Wroctaw, dnia 28 pazdziernika 2020 r.

NK-KE.431.23.2020. KP

Pan
Jacek Szwagrzyk
Wojt Gminy Gaworzyce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 14 sierpnia 2020 r. do 30 wrze$nia 2020 r. na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej! oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?,
a takze na podstawie imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 12 sierpnia 2020
r. nr: NK-KE.0030.41.2020. KP, NK-KE.0030.44.2020.KP oraz NK-KE.0030.42.2020.KP,
zespOt kontrolny, w sktad ktoérego wchodzg nw. pracownicy Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu:

e Karol Pieprz — inspektor wojewodzki (przewodniczacy zespotu kontrolnego),

e Weronika Kornacka — inspektor wojewodzki (cztonek zespotu kontrolnego),

o Grzegorz Dubaniowski — inspektor wojewodzki (cztonek zespotlu kontrolnego),
przeprowadzit w Urzedzie Gminy Gaworzyce (ul. Dworcowa 95, 59-180 Gaworzyce), kontrole
problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej polegajacych na prowadzeniu spraw dotyczacych dowoddw osobistych na podstawie
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych® — zwanej dalej ,,u.d.0.”, ewidencji
ludnosci na podstawie ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludno$ci* — zwanej dalej
,u.el” oraz zmiany imion i nazwisk, wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 17
pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska® — zwanej dalej ,,zi.i.n.”.

Kontrola zostala zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 16 czerwca 2020 r. przez
Wicewojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na II polrocze 2020 r. nr NK-
KE.430.4.2020.DD.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:
1. ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o0 dowodach osobistych, tj.:

1 Dz.U. 22020 r. poz. 224.

2Dz.U. 22019 r. poz.1464.
3Dz.U. 22020 r. poz. 332, ze zm.
4Dz.U. 22019 1. poz. 1397, ze zm.
3Dz.U. 22020 r. poz. 707.



e realizacja obowiazkow organu gminy w zakresie wydawania dowoddw osobistych,

e udostepnianie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzane;j
z dowodami osobistymi,

2. ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, tj.:

e prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,

e terminowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,
udostepnianie danych z rejestru mieszkancow 1 rejestru PESEL.
ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia 1 nazwiska, tj.:

e prowadzenie postepowan administracyjnych na podstawie ustawy z dnia
17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska oraz informowanie o zaistniatych
zmianach.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2019 r. do dnia kontroli dla zagadnien
,,Udostepnianie danych z RDO oraz z dokumentacji zwigzane] z dowodami osobistymi”,
,,Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych”, | Terminowos¢
prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych”, | Udostepnianie
danych z rejestru mieszkancow 1 rejestru PESEL” 1, Postepowania administracyjne
prowadzone na podstawie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska
oraz informowanie o zaistniatych zmianach” oraz od 1 do 29 lutego 2020 r. dla zagadnienia
,,Realizacja obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych”.

W zwigzku z wydaniem w dniu 20 marca 2020 r. rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii® od dnia 20 marca
2020 r. do odwotania (§ 1), w toku niniejszej kontroli nie przeprowadzano jakichkolwiek
czynno$ci  kontrolnych w  siedzibie Urzedu. Komunikacja pomigdzy kontrolerem
a kontrolowana jednostka odbywata sie przy pomocy platformy e- PUAP, poczty elektroniczne;j
oraz innych srodkéw porozumiewania si¢ na odlegtosc.

W kontrolowanym okresie funkcje kierownika Urzedu sprawowat Pan Jacek Szwagrzyk
— Wojt Gminy Gaworzyce. Funkcje Inspektora ds. ewidencji ludnosci w Urzedzie Gminy
w Gaworzycach petnita Pani Monika Samul, za$ funkcje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Gaworzycach sprawowata Pani Elzbieta Litwin.

Realizacje priez Wéjta Gminy Gaworzyce zadan z zakresu administracji rzgdowej
oceniono:
o pozytywnie 7 nieprawidlowosciami w zakresie dowodow osobistych,
o pozytywnie 7 nieprawidlowosciami w zakresie ewidencji ludnosci,
o pozytywnie 7 nieprawidlowosciami w zakresie zmiany imion i nazwisk.

6 (Dz. U. poz. 491 z p6zn. zm.)



USTALENIA KONTROLI

DOWODY OSOBISTE

Realizacja obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych
Kontroli poddano 207 kopert dowodowych dotyczacych dowodow osobistych wydanych
od 1 do 29 lutego 2020 r.

Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Whioski o wydanie dowodu osobistego sktadaty uprawnione osoby, zgodnie z art. 25
u.d.o., w zwiazku z § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015
r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawie
wydawania dowodéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu®, zwanego
dalej ,rdo.” lub w zwiagzku z § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania
i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu’, zwanego dalej ,r.w.d.0.”.
W przypadku wydawania dowodu osobistego dla osoby nieposiadajacej pelnej zdolnosci do
czynno$ci prawnych wniosek sktadal rodzic.

W toku kontroli ustalono, ze do wszystkich wnioskow zostata dotaczona prawidtowa
fotografia odzwierciedlajaca, w sposéb niebudzacy uzasadnionych watpliwosci, wizerunek
twarzy osoby ubiegajace] si¢ o wydanie dowodu osobistego, zgodnie z art. 29 ust. 1 u.d.o.,
§7r.d.o. lub §6rw.do.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski byly kompletne.
Na wszystkich wnioskach znajdowata si¢ adnotacja urzedowa o sposobie ustalenia tozsamosci
osoby ubiegajacej sie o wydanie dowodu osobistego (na podstawie poprzedniego dowodu badz
dostepnych rejestrow). Wniosek DBD... byt btednie wypetniony poprzez wpisanie w rubryce
odpowiedniej dla miejsca urodzenia daty urodzenia. W tym przypadku trzeba podkresli¢, iz
nalezy dochowac¢ rzetelnosci przy weryfikacji wniosku ztozonego osobiscie.

W przypadku, gdy wniosek byl skladany w postaci elektronicznej, tozsamos¢
wnioskodawcy byta potwierdzona przy odbiorze dowodu osobistego, zgodnie z § 9 ust. 4 r.d.o.
lub § 8 ust. 4 r.w.d.o.

W wyniku kontroli ustalono, ze w kopercie DBD... znajdowalo sie zgloszenie
kradziezy tozsamosci, ktére nieprawidtowo zostato ztozone na formularzu odpowiednim dla
utraty dowodu. Odpowiednim formularzem w przypadku kradziezy tozsamosci jest formularz
zgloszenia nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych, zgodnie z art. 48a ust. 2 u.d.o.
Ponadto wnioskodawca powinien przedstawi¢ potwierdzenie zlozenia organowi
uprawnionemu do prowadzenia dochodzen zawiadomienia o podejrzeniu nieuprawnionego
wykorzystania danych osobowych zgtaszajacego, zgodnie z art. 48a ust. 5. Powyzsze stanowi
naruszenie Ww. przepisow.

7 Numer i seriadowodu: DBC..., DBD...,DBD..., DAY..., DBA..., DBC...,DBD...,DBC....DBB...,DAP...,
DAX..., DBC...,DBE...,DBD...,DBD...,DBC...,DBC...,DBB..., DBA...,DBD....

8 (Dz.U. 22015 1. poz. 212).

?(Dz.U. 22020 1. poz. 31).



W kopercie DBC... znajdowal si¢ wniosek o wydanie dowodu osobistego ztozony
z powodu utraty dowodu przez wnioskodawce. Jednak w aktach sprawy nie znajdowato sie
zgloszenie utraty dowodu osobistego. Zgtoszenie utraty dowodu osobistego powinno zostac
dokonane na odpowiednim formularzu, zatem jego brak stanowi¢ bedzie naruszenie § 16 ust. 1
r.d.o. W konsekwencji powyzszego, wihasciwy organ nie wydal posiadaczowi dowodu
osobistego zaswiadczenia o utracie dowodu osobistego, co stanowi naruszenie § 18 r.d.o.

W przypadku dowodu osobistego DBD... jako powod ubiegania si¢ o jego wydanie
oznaczono ,,zmiane danych zawartych w dowodzie”. Skierowano do Pani Moniki Samul prosbe
0 wyjasnienie jakie dane w dowodzie wnioskodawcy zostaly zmienione, iz uzasadnialo to
wydanie nowego dokumentu:

w(...) Pan S.W we wniosku o wydanie dowodu osobistego zaznaczyl powod zmiana

danych zawartych w dowodzie, poniewaz zmienil miejsce zamieszkania. Przyjmujgc ten

wniosek pouczylam Pana S.W., ze adres miejsca zameldowania zamieszczony

w dowodzie osobistym wydanym na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 kwiemia

1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych od dnia wejscia w zycie nowej

ustawy o dowodach tj. od 01 marca 20135 r. nie potwierdza adresu zameldowania i jego

zmiana nie stanowi podstawy do wymiany dowodu osobistego. Ponadto
poinformowalam, ze zaznaczenie zmiana danych zawartych w dowodzie na formularzu

nie jest prawidlowe. Niestety wyjasnienia nie przyniosly pozqgdanego skutku. Pan S.W

stwierdzil, ze zmienil miejsce zamieszkania i jest to zmiana zawarta w dowodzie

osobistym. Pan S.W. oswiadczyl takze, iz przez adres w starym dowodzie ma same
klopoty, poniewaz w kazdej instytucji gdzie pdjdzie wpisujq jego stary adres co nie jest
zgodne z prawdq. Wobec powyzszego uwazam, ze nie mialam prawa zmieniac zapisow

w formularzu, ktore poczynil wnioskodawca.”

Majac na uwadze powyzsze, trzeba podkresli¢, iz w takiej sytuacji nalezato wydaé decyzje
odmowng na podstawie art. 32 ust 1 u.d.o. w zwiazku z art. 89 ust 2 u.d.o., ktory stanowi
,,Zmiana adresu miejsca zameldowania posiadacza dowodu osobistego wydanego na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych nie
stanowi podstawy do jego wymiany.”. W powyzszym przypadku naruszone zostaly przepisy
art. 32 ust 1 u.d.o, oraz 89 ust 2 u.d.o.

Na kopertach dowodowych znajdowaly sie informacje wskazane w art. 62 ust. 3 u.d.o.,
jednak na kopercie DBA... nieprawidlowo zapisano nazwisko posiadacza dowodu osobistego.

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach pracownik prawidtlowo wprowadzit do
Rejestru Dowodow Osobistych informacje o nowym dokumencie. Odbiér dowodu osobistego
byt dokonywany osobiscie w siedzibie organu gminy (art. 30 ust. 1 u.d.o.). W przypadku
dowodu osobistego wydanego osobie nieposiadajace] zdolnosci do czynnosci prawnych,
dowod odbierat rodzic (§ 12 ust. 112 r.d.o. lub § 11 ust. 112 r.w.d.o.). Odbior dokumentu
tozsamosci byl kazdorazowo potwierdzany na odpowiednim formularzu, zgodnie z art. 31 ust.
l12udo. 1§13 ust. 1rdo. lub§ 12ust. 1 rw.d.o.

[dowaod.: akta kontroli str. 51- 84 oraz 397-416 |



Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowigzkow organu
gminy w  zakresie wydawania dowodow  osobistych  oceniono  pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami.

Udostepnianie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi

Kontroli poddano 1 sprawe z zakresu udostgpniania danych z Rejestru Dowoddéw
Osobistych!® (zwany dalej RDO) oraz 4 sprawy z zakresu dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi. !

Na tej podstawie stwierdzono, co nastepuje.

W trakcie kontroli ustalono, iz kompletne wnioski zostaly zlozone na wihasciwych
formularzach, zgodnie z § 1 pkt 1 i 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzorow wnioskow
o udostepnienie danych z Rejestru Dowoddéw Osobistych oraz dokumentacji zwigzane]
z dowodami osobistymi'?, na ktére udzielono odpowiedzi zgodnej z zakresem zadania
wnioskodawcy 1 tylko w takim zakresie, w jakim wnioskodawca wykazal uprawnienia do ich
otrzymania.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze zaden wniosek oprécz EWiD.5345.2.28.2019
nie podlegat optacie za udostepnienie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz
dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi na podstawie art. 73 ust. 1 lub art. 75 ust. 4
u.d.o. W aktach sprawy nr EWiD.5345.2.28 2019 znajdowal si¢ dowdd uiszczenia oplaty
w wysokosci 31 zt (zgodnie z § 4 ust. 1, § 6 ust. 11 § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie oplat za udostepnienie danych z Rejestru Dowodow
Osobistych i dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi'?).

W odpowiedziach na wnioski w nagtéwkach nieprawidtowo stosowano oznaczenie
aparatu pomocniczego , Urzedu Gminy Gaworzyce” zamiast organu (Wojta Gminy
Gaworzyce). Odpowiedzi byly podpisane przez prawidtowo upowaznionych pracownikow.

W dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem powyzszych spraw brak jest informacji co
do sposobu wysyitki, np. poprzez list polecony, list priorytetowy, doreczenie elektroniczne, co
stanowi uchybienie obowigzku okreslonego w § 60 ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej, bedace]
zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zaktadowych!*, dalej zwanej Instrukcja
kancelaryjng. Na wnioskach o udostepnienie dokumentacji zwigzane] z prowadzeniem
dowodow osobistych i wniosku o udostepnienie danych w trybie jednostkowym z rejestru
dowodow osobistych zamieszczono wylacznie adnotacje potwierdzajacg dokonanie wystania
przesytki.

1Y EWID.5345.2.28.2019.

EWID.5345.2.14.2019, EWID.5345.2.15.2019, EWiD.5345.2.16.2019, EWiD.5345.2.09.2020.
12tj. Dz.U. 22015 1. poz. 1604

13DzU. 22016 1., poz. 319.

1 DzU. Nr 14, poz. 67, z pézn. zm.



[dowaod: akta kontroli str.: 85-132 ]

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostepniania danych z Rejestru
Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nalezalo oceni¢
pozytywnie.

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Wéjta Gminy Gaworzyce zadan 7 zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy
z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych w zakresie dowodow osobistych oceniono
pozytywnie 7 nieprawidlowosciami.

EWIDENCJA LUDNOSCI

Prowadzenie  postepowan  administracyjnych ~w  sprawach  meldunkowych
oraz terminowos¢ realizacji spraw w tym zakresie

Kontroli poddano 9 spraw z zakresu prowadzenia postepowan administracyjnych
w sprawach  meldunkowych o nr:  EWiD.5343.4.01.2019, EWiD.5343.4.02.2019,
EWiD.5343.4.03.2019, EWiD.5343.4.04.2019, EWiD.5343.5.01.2020, EWiD.5343.5.02.2020,
EWiD.5343.5.03.2020, EWiD.5343.5.04.2020, EWiD.5343.5.05.2020, tj. 100% spraw z ww.
zakresu. Na tej podstawie stwierdzono, co nastepuje.

Trzy sposrod ww. spraw!® zakonczonych zostalo umorzeniem postepowania, w szesciu
przypadkach organ wydatl decyzje w sprawie wymeldowania z miejsca pobytu stalego.

Organ gminy weryfikowal wplywajace wnioski pod wzgledem formalnym
oraz prawidlowo ustalal strony postepowania. Z zataczonych do akt spraw m.in. tytutow
prawnych do lokalu wynikaty adresy nieruchomosci, wobec czego mozna byto wywnioskowaé
czy podmiot wnioskujacy dysponuje tytutem prawnym do lokalu, z ktorego zada
wymeldowania osoby.

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, iz w we wszystkich sprawach strony miaty
zapewniony czynny udziat na kazdym etapie postepowania (art. 10 k.p.a.).

Postgpowania zakonczone wydaniem decyzji administracyjnej prowadzono zgodnie
z zadaniem wnioskodawcy. Strony zawiadamiane byly o wszczeciu postgpowania, na
podstawie art. 61 § 4 k.p.a. W zawiadomieniach prawidlowo pouczano o tresci art. 41 k.p.a.
Na marginesie nalezy wskaza¢, ze w sprawie nr EWiD.5343.4.04.2019 z zawiadomieniu
sporzadzonym na podstawie art. 61 § 4 k.p.a., organ nieprawidlowo wskazal dat¢ wszczecia
postepowania (05.11.2018 r. zamiast 23.05.2019 1.).

Kontrola wykazala, ze w nagléwkach pism kierowanych do stron lub innych uczestnikéw
w toku postepowania wskazywano oznaczenie aparatu pomocniczego zamiast organu (Wdjta
Gminy Gaworzyce). Pisma podpisywane byly z up. Wojta przez pracownika urzedu
odpowiedzialnego za realizacje omawianego zadania, jednakze z przedtozonych w trakcie

1S EWID.5343.4.01.2019, EWiD.5343.4.02.2019, EWiD.5343.5.03.2020.
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kontroli dokumentow nie wynika, by pracownik posiadal upowaznienie do podpisywania
przedmiotowych pism w imieniu Wojta.

Organ prawidlowo stosowal przepisy prawa procesowego, a w trakcie prowadzonych
postepowan podejmowane byly wlasciwe czynno$ci wyjasniajace, majace na celu ustalenie
stanu faktycznego. W toku kontroli stwierdzono, ze w wezwaniach skierowanych do $wiadkéw
prawidtowo wskazywano przepis art. 50 k.p.a. Zgodnie z art. 79 § 1 k.p.a. wszystkie strony
postepowan byly zawiadamiane o miejscu 1 terminie przeprowadzenia dowodu ze §wiadkow
lub ogledzin, przynajmniej na siedem dni przed terminem, lecz w pismach zabraklo pouczenia
otresci art. 79 § 2 k.p.a.

Wszczete postepowania administracyjne zakonczone zostaty wydaniem decyzji, ktore
zgodnie z art. 107 k.p.a. zawieraly: date wydania, oznaczenie organu i strony, podstawe prawna,
rozstrzygnigcie, uzasadnienie, pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych oraz
pouczenie o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania 1 skutkach takiego zrzeczenia oraz pieczgl
1 podpis Wojta Gminy Gaworzyce.

We wszystkich sprawach, w ktorych byto wymagane uiszczenie optaty skarbowej, do akt
zataczony zostat dokument potwierdzajacy jej wplate w wysokosci 10 zt, zgodnie z ust. 53
czesci 1 zatacznika do ustawy o optacie skarbowej!'® oraz zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zaplaty optaty skarbowej!’. Na decyzjach rozstrzygajacych sprawy brak jest
adnotacji, o ktore] mowa w art. 8 ust. 3 ww. ustawy i w § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zaptaty optaty skarbowej.

W toku kontroli zauwazono, ze w sprawach nr EWiD.5343.4.01.20191 EWiD.4.02.2019
na zlozonych pelnomocnictwach brakowato adnotacji okreslajacej podstawe prawng
zwolnienia z oplaty, stosownie do § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28
wrzesnia 2007 r. w sprawie zaplaty oplaty skarbowe;j'® oraz brak pieczeci wptywu do organu,
co narusza § 42 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej.

W wyniku kontroli ustalono, ze w decyzjach w sprawie umorzenia postepowania
o wymeldowanie, powotywano jedynie art. 105 § 11 2 k.p.a. Z uwagi na fakt, ze podstawa
prawna decyzji musi by¢ powotana doktadnie, ze wskazaniem majacych zastosowanie w danej
sprawie przepisow, zarOwno prawa procesowego i materialnego, prawidtowo powinien zostac
przywotany przepis art. 105 § 1 k.p.a. w zw. z art. 35 u.e.l. Ponadto stwierdzié nalezy, ze w 4'°
decyzjach powolywano nieaktualny publikator k.p.a.

W toku kontroli stwierdzono, ze w udostgpnionych aktach spraw nie znajdowaty sig
metryki o ktorych mowa w art. 66a k.p.a.

Odnoszac si¢ do terminowosci zatatwiania spraw ustalono, ze wszystkie postegpowania
prowadzone byly terminowo. Organ gminy kierowat do stron zawiadomienie na podstawie art.
36 k.p.a., wskazujac przy tym nowy termin zatatwienia sprawy oraz podajac przyczyny zwloki.
W zawiadomieniach pouczono strony o prawie do wniesienia ponaglenia, co jest zgodne z art.
36 § 1 kpa.

16 Wykaz przedmiotow oplaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnienia, stanowigcy zalacznik do ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1546).

17 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie zaplaty oplaty skarbowej (Dz.U. Nr
187, poz. 1330).

18Dz U. Nr 187, poz. 1330.

YEWID.5343.5.01.2020, EWiD.5343.5.02.2020, EWiD.5343.5.03.2020, EWiD.5343.5.04.2020.
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Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych
procedur.
[dowaod.: akta kontroli str.: 135-302]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace prowadzenia postepowan administracyjnych
w sprawach meldunkowych oceniono pozytywnie z nieprawidlowo$ciami, natomiast
zagadnienie dotyczace terminowosci realizacji spraw w tym zakresie oceniono pozytywnie.

Udostepnianie danych z, rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL
Kontroli poddano 15 spraw? dotyczacych udostepnienia danych z rejestru mieszkancow

oraz z rejestru PESEL .

Na tej podstawie stwierdzono, co nastepuje.

W wyniku kontroli ustalono, ze w 14 skontrolowanych sprawach wnioskodawcami byty
podmioty, ktérym udostepnienie danych z rejestru mieszkancoOw nastepuje nieodplatnie, na
podstawie art. 53 pkt 1 uel Ilub art. 54 uel Wraz z wnioskiem w sprawie
EWID.5345.2.21.2019 zostata dokonana optata w wysokosci 31 zt?! oraz dotaczona
odpowiednia oplata do dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa?’. We
wszystkich sprawach wnioskodawcy wykazali uprawnienia do uzyskania zadanych informacji.

W toku kontroli stwierdzono, ze we wszystkich sprawach w nagtowkach pism
stanowigcych odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych widniato oznaczenie aparatu
pomocniczego (Urzad Gminy w Gaworzycach) zamiast organu gminy, tj. Wojta Gminy
Gaworzyce. Zgodnie z art. 50 u.el. dane z rejestru mieszkancéw 1 rejestru PESEL udostepnia
organ gminy. Powyzsze stanowi naruszenie ww. przepisu. Zauwazono, ze W sprawie
EWiD.5345.1.1.2019 oraz EWiD.5345.2.10.2019 nie wskazano podstawy udostepnienia
danych z rejestru mieszkancow. Zgodnie z art. 6 k.p.a. organy administracji publicznej dziataja
na podstawie przepisow prawa. Dodatkowo w dwoch sprawach (EWiD.5345.2.21.2020 oraz
EWiD.5345.2.13.2020) powotlano si¢ na nieaktualny publikator Kodeksu postepowania
cywilnego.

Odpowiedzi byly podpisane przez prawidtowo upowaznionych pracownikow.

W toku kontroli ustalono, ze w 12 sprawach udzielono odpowiedzi zgodnej z zakresem
zadania wnioskodawcy i tylko w takim zakresie, w jakim wnioskodawca wykazat uprawnienia
do ich otrzymania. W trzech sprawach (EWiD.5345.2.13.2020, EWiD.5345.2.24.2020,
EWiD.5345.2.27.2020) odpowiedzi nie udzielono w oczekiwanym zakresie. W sprawie
EWiD.5345.2.13.2020 wnioskodawca zadal adresu zameldowania na pobyt staly, adresu
zameldowania na pobyt czasowy oraz numeru dowodu osobistego. W odpowiedzi
ustosunkowano si¢ do udzielenia informacji o miejscu zameldowania. Nie udzielono informacji

o EWiD.5345.1.1.2019, EWiD.5345.2.07.2019, EWiD.5345.2.10.2019, EWiD.5345.2.13.2019,
EWiD.5345.2.16.2019, EWiD.5345.2.21.2019, EWiD.5345.2.24.2019, EWiD.5345.2.30.2019,
EWiD.5345.2.33.2019, EWiD.5345.2.03.2020, EWiD.5345.2.13.2020, EWiD.5345.2.21.2020,
EWiD.5345.2.24.2020, EWiD.5345.2.27.2020, EWiD.5345.2.30.2020

2l Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie oplat za udostepnienie danych z rejestrow mieszkancoéw oraz
rejestru PESEL z dnia 22 grudnia 2017 1. (Dz.U. z 2017 1. poz. 2482).

2 Wykaz przedmiotéw oplaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnienia, stanowiacy zalacznik do ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1546).
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o numerze dowodu osobistego oraz adresu zameldowania na pobyt czasowy. W sprawie
EWiD.5345.2.24.2020 oraz EWiD.5345.2.27.2020 wnioskodawca zadat adresu zameldowania
na pobyt staty, adresu zameldowania na pobyt czasowy oraz numeru PESEL. W odpowiedzi
wskazano adres zameldowania na pobyt stalty oraz numer PESEL. Ponad zgdanie wskazano
miejsce urodzenia. W obu sprawach nie ustosunkowano si¢ do podania adresu zameldowania
na pobyt czasowy. W przypadku braku jakichkolwiek informacji, ktére zada wnioskodawca,
nalezato ustosunkowac si¢ rowniez w tym zakresie 1 udzieli¢ odpowiedzi, np. brak danych.

W opisanych sprawach naruszono art. 46 ust 1 pkt. 3 1 pkt. 5 u.el., ktory stanowi, iz
komornikom sgdowym udostepnia si¢ wylacznie dane w zakresie niezbednym do prowadzenia
przez nich postgpowania egzekucyjnego lub =zabezpieczajacego albo wykonywania
postanowienia o zabezpieczeniu spadku lub sporzadzania spisu inwentarza, a panstwowym
1 samorzagdowym jednostkom organizacyjnym i innym podmiotom udostepnia si¢ informacje
w zakresie niezbednym do realizacji zadan publicznych okreslonych w odrebnych przepisach.

W toku kontroli zauwazono, iz w aktach sprawy EWiD.5345.2.10.2019, znajduje si¢
informacja o sposobie wysylki oraz potwierdzenie dokonania wyslania przesyltki.
W pozostatych sprawach widnieje tylko informacja o dacie wysytki 1 podpis. Zgodnie z § 60
pkt. 3 Instrukcji kancelaryjnej na egzemplarzu pisma przeznaczonym do wiaczenia do akt
sprawy zamieszcza si¢ informacje co do sposobu wysytki (na przyktad list polecony, list
priorytetowy, doreczenie elektroniczne) oraz potwierdzenie dokonania wystania przesytki lub
jej osobistego doreczenia.

W sprawie EWiD.5345.2.24.2019 oraz EWiD.5345.2.13.2020 wnioski o udostgpnienie
danych jednostkowych zostaly ztozone w Urzedzie Gminy w Gaworzycach odpowiednio
w dniu 24 wrze$nia 2019 r. oraz 21 lutego 2020 r., za$ odpowiedzi udzielono po uplywie
miesigca. Postepowanie takie jest nieprawidlowe i stanowi naruszenie art. 35 § 1 k.p.a. zgodnie
z ktorym, organy administracji publicznej obowigzane sa zalatwi¢ sprawy bez zbednej zwlhoki.
W pozostatym zakresie udostepnienie danych byto zrealizowane terminowo.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych
procedur.

[dowaod.: akta kontroli str.: 303-358]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z rejestru mieszkancow
na podstawie ustawy o ewidencji ludnosci oceniono pozytywne z nieprawidlowosciami.

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Wéjta Gminy Gaworzyce zadan 7 zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy
7 dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci oceniono pozytywnie 7 nieprawidlowosciami.

ZMIANA IMIENIA [ NAZWISKA




Postepowania administracyjne prowadzone na podstawie ustawy z dnia 17 paZdziernika
2008 r. o zmianie imienia i nazwiska oraz informowanie o zaistnialych zmianach.

W toku kontroli analizie poddano 4% postepowania o zmiane imienia i nazwiska.

Na tej podstawie stwierdzono co nastgpuje.

We wszystkich skontrolowanych sprawach stwierdzono kompletne wnioski 1 na
wszystkich wnioskach widnieje potwierdzenie wplywu do organu, ktére jednakze nie spelnia
wymogdow okreslonych w § 42 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej. Zgodnie z § 7 pkt 6 Instrukcji
kancelaryjnej piecze¢ wptywu to ,,odcisk pieczeci lub nadruk umieszczany na przesytkach
wplywajacych na nosniku papierowym, zawierajacy co najmniej nazwe¢ podmiotu, nazwe
punktu kancelaryjnego, date wptywu, a takze miejsce na umieszczanie numeru z rejestru
przesytek wplywajacych i ewentualnie informacj¢ o liczbie zatacznikow”. Biorac pod uwage
wyzej przytoczone regulacje, nalezy stwierdzi¢, ze dotychczasowa forma potwierdzenia
wptywu wniosku jest niewystarczajagca. Do wnioskow zostaly zatgczone potwierdzenia
uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 37 zt**.

Rozstrzygnigcia merytoryczne spraw nastgpity we wilasciwe] formie — decyzji
administracyjnej, zgodnie z art. 12 ust 1 z.i.1.n. i mialy elementy z art. 107 §1 k.p.a. W wyniku
czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w decyzjach odstegpowano od uzasadnien, jednoczesnie
prawidlowo powolujac si¢ na przepis art. 107 § 4 k.p.a. Ponadto zauwazono, ze w trzech
sprawach pouczono wnioskodawcéw o mozliwosci zrzeczenia si¢ przez strone prawa do
odwotania od decyzji i skutkach takiego zrzeczenia, co wynika z przepisu 127a k.p.a.
Informacja ta znajduje sie¢ w postact podpisanego oswiadczenia przez wnioskodawce oraz
w tresci decyzji (USC.5355.2.2019, USC.5355.1.2020, USC.5355.2.2020).

W toku kontroli stwierdzono, ze jedna decyzja w sprawie USC. 5355.2.2020 zostata
odebrana osobiscie bez wskazania daty odbioru. W zwiazku z powyzszym wskaza¢ nalezy, ze
zgodnie z dyspozycja art. 39 k.p.a. organ dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora
pocztowego, przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy,
aw mysl art. 46 § 1 k.p.a. odbierajacy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim podpisem
ze wskazaniem daty doreczenia. Dorgczajac zatem wnioskodawcy decyzje poprzez osobisty
odbiér w urzedzie nalezy dotozy¢ nalezytej starannosci, aby odbierajacy dokument w sposéb
wtasciwy 1 kompletny potwierdzit doreczenie pisma.

Stosownie do art. 13 ust. 1 zdanie pierwsze z.i.i.n. kierownik urzedu stanu cywilnego,
ktory wydat decyzje o zmianie imienia lub nazwiska, przesyla ja za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, w ktorym jest prowadzony rejestr stanu cywilnego, do kierownika urzedu
stanu cywilnego, ktéry sporzadzit akt urodzenia oraz akt malzenstwa. W toku czynnosci
kontrolnych stwierdzono, ze organ przestal przedmiotowe decyzje za pomocg systemu BUSC
w dwoch sprawach: USC.5355.1.2019 oraz USC.5355.1.2020. W pozostatych dwoch sprawach
(USC.5355.2.2019 oraz USC.5355.2.2020), nie zostal wypelniony obowigzek informacyjny
uregulowany w powyze] cytowanym przepisie, tj. decyzje o zmianie imienia i nazwiska nie

2 USC.5355.1.2019, USC.5355.2.2019, USC.5355.1.2020, USC.5355.2.2020.
24 Ustawa o oplacie skarbowej z dnia 16 listopada 2006 (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1000).
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zostaty przekazane do kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory sporzadzil akt urodzenia.
O wyjasnienie poproszono Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego Panig Elzbiete Litwin:

W W osprawach USC.5355.2.2019 oraz USC.5355.2.2020 nie przestano informacji do
Urzedu Stanu Cywilnego w (., gdzie sporzqdzane sq akty urodzen wnioskodawcow. Uznano
bowiem, ze w obu tych przypadkach, administracyjna zmiana nazwiska noszonego po zawarciu
maitzenstwa, bez zmiany nazwiska rodowego, nie miala wplhwu na dane w jej akcie urodzenia.”

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazac, ze dyspozycja art. 13 z.i.i.n. wyraznie wskazuje,
iz w takich sytuacjach decyzj¢ o zmianie imienia lub nazwiska, przesyla si¢, za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, w ktérym jest prowadzony rejestr stanu cywilnego, do
kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory sporzadzit akt urodzenia oraz akt matzenstwa
wnioskodawcy.

Jednoczesnie zwrocono uwage, ze w rozdzielniku pism w sprawach USC.5355.2.2019
oraz USC.5355.2.2020 znajduje si¢ informacja o przekazaniu decyzji do Urzedu Stanu
Cywilnego w G., co, przy uwzglednieniu wyjasnien i braku potwierdzeniu dorgczenia decyzji,
nie ma pokrycia ze stanem faktycznym. Powyzszy stan rzeczy stanowi naruszenie art. 13 z.i.1.n.

W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie sprawy zostaty zatatwione terminowo.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze w udostepnionych aktach spraw nie znajdowaty
si¢ metryki o ktorych mowa w art. 66a k.p.a.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych
procedur.

[dowaod.: akta kontroli str.: 359-396]

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje zadan
z zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy 7z dnia 17 paidziernika 2008 r.
o zmianie imienia i nazwiska w zakresie zmiany imienia i nazwiska oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 11 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

W ZAKRESIE DOWODOW OSOBISTYCH:

—

Przestrzega¢ art. 48au.d.o. oraz 89 u.d.o.

2. Przestrzega¢ §60 ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej.

3. W pismach stanowigcych odpowiedz na wniosek o udostepnienie danych prawidtowo
wskazywac organ.

W ZAKRESIE EWIDENCJI LUDNOSCI:
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f—

Wiasciwie okresla¢ date wszczecia postepowania administracyjnego.

2. Pisma kierowane do stron lub innych uczestnikow w toku postgpowania opatrywac

pieczecia i podpisem prawidlowo upowaznionego pracownika.

Pouczac¢ strony o tresci art. 79 § 2 k.p.a.

4. Na decyzjach rozstrzygajacych sprawy zamieszcza¢ adnotacje, o ktorej] mowa w art. 8
ust. 3 ustawy o optacie skarbowej i w § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zaptaty optaty
skarbowej.

5. Na ztozonych pelnomocnictwach zamieszcza¢ adnotacje okreslajaca podstawe prawng

zwolnienia z oplaty, stosownie do § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zaplaty optaty

skarbowej oraz piecze¢ wplywu do organu.

Prawidlowo powotywac podstawy prawne wydawanych decyzji.

Powolywac¢ aktualne publikatory ustaw.

8. W pismach stanowiacych odpowiedz na wniosek o udostepnienie danych wskazywac
pelng podstawe prawng dziatania organu gminy.

9. Odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych realizowa¢ terminowo, zgodnie z art.
35§ 1 kp.a.

10. Udostepnia¢ dane rzetelnie, zgodnie z zadaniem 1 w zakresie wykazanych uprawnien

w ich otrzymaniu.

11. Przestrzega¢ § 60 pkt. 3 Instrukcji kancelaryjne;j.

(9%

~N o

W ZAKRESIE ZMIANY IMION I NAZWISK:

Przestrzega¢ §42 ust 2 Instrukcji kancelaryjnej.

Decyzje o zmianie imienia lub nazwiska przesyla¢ do kierownika urzedu stanu
cywilnego, ktory sporzadzit akt urodzenia oraz akt malzefstwa wnioskodawcy za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, zgodnie z art. 13 ust. 1 z.i.i.n.

3. Przestrzegaé art. 46 §1 k.p.a.

N =

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe] prosze
o przekazanie w terminie do dnia 1 grudmia 2020 r. informacji o wykonaniu zalecen
1 wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
/-/
Jarostaw Obremski
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