DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 19 stycznia 2021 r.

WOJEWODA

NK-KE.431.37.2020. WK

Pan
Andrzej Luczak
Wéjt Gminy Przeworno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 19 listopada 2020 r. do 11 grudnia 2020 r. na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej! oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?,
a takze na podstawie imiennego upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 19 listopada
2020 r. nr NK-KE.0030.64.2020. WK, pracownik Wydziatu Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu Weronika Kornacka — inspektor wojewodzki
przeprowadzit w Urzedzie Gminy Przeworno (ul. Kolejowa 4A, 57-130 Przeworno) kontrole
problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej polegajacych na prowadzeniu spraw dotyczacych dowoddw osobistych na podstawie
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych® — zwanej dalej ,,u.d.o.”, ewidencji
ludnosci na podstawie ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnoéci* — zwanej dalej
,u.el” oraz zmiany imion 1 nazwisk, wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 17
pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska® — zwanej dalej ,,zi.i.n.”.

Kontrola zostala zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 16 czerwca 2020 r. przez
Wicewojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na II polrocze 2020 r. nr NK-
KE.430.4.2020.DD.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:
1. ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, .
e realizacja obowiazkow organu gminy w zakresie wydawania dowoddw osobistych,

1 Dz.U. 22020 r. poz. 224.

2Dz.U. 22019 r. poz.1464.
3Dz.U. 22020 r. poz. 332, ze zm.
4Dz.U. 22019 1. poz. 1397, ze zm.
3Dz.U. 22020 r. poz. 707.



e udostepnianie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi,

2. ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, tj.:

e prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,

e terminowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,

e udostepnianie danych z rejestru mieszkancéw i rejestru PESEL,
odmowa udostgpnienia danych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL.
ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia 1 nazwiska, tj.:

e prowadzenie postepowan administracyjnych na podstawie ustawy z dnia
17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska oraz informowanie o zaistniatych
zmianach.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2019 r. do dnia kontroli dla zagadnien
,,Udostepnianie danych z RDO oraz z dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi”,
,,Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych”, , Terminowos¢
Udostepnianie
danych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL”. | Odmowa udostepnienia danych z rejestru

prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych”, |,
mieszkancow 1 rejestru PESEL” 1 | Postepowania administracyjne prowadzone na podstawie
ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska oraz informowanie
o zaistniatych zmianach” oraz od 1 lutego 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r. dla zagadnienia
,,Realizacja obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych”.

W zwigzku z wydaniem w dniu 20 marca 2020 r. rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolite] Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491
z pozn. zm.) od dnia 20 marca 2020 r. do odwotania (§ 1), w toku niniejszej kontroli nie
przeprowadzano jakichkolwiek czynnosci kontrolnych w siedzibie podmiotu kontrolowanego.
Komunikacja pomiedzy kontrolerem a kontrolowang jednostkg odbywata si¢ przy pomocy
platformy e-PUAP, poczty elektronicznej oraz innych srodkow porozumienia na odlegtosc.

W kontrolowanym okresie funkcje kierownika Urzedu sprawowal Pan Andrzej Luczak —
Wojt Gminy Przeworno. W kontrolowanym okresie upowaznieni do realizacji zadan z zakresu
administracji rzagdowej podlegajacych kontroli byli rowniez: Zastepca Wojta Gminy Przeworno
— Pani Urszula Izykowska-Mroczko oraz inspektor ds. dziatalnosci gospodarczej i dowodow
osobistych.

Realizacje priez Wiojta Gminy Prieworno zadan 7 zakresu administracji rzgdowej
oceniono:
o pozytywnie z nieprawidlowosciami w zakresie dowodow osobistych,
o pozytywnie 7 nieprawidlowosciami w zakresie ewidencji ludnosci,
o negatywnie w zakresie zmiany imion i nazwisk.



USTALENIA KONTROLI

DOWODY OSOBISTE

Realizacja obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych
Kontroli poddano 20 kopert dowodowych dotyczacych dowodéw osobistych wydanych
od 1 lutego 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r. o nast¢pujacych seriach i numerach: DBE.......

DBE....... ,DBE....... ,DBE....... ,DBE....... ,DBE....... ,DBE....... ,DBF....... ,DBF....... ,
DBF....... ,DBF....... ,DBF....... ,DBG....... ,DBG....... ,DBG....... ,DBG....... ,DBG....... ,
DBG....... DBH....... DBI.......

Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Whioski o wydanie dowodu osobistego sktadaty uprawnione osoby, zgodnie z art. 25
u.d.o. W przypadku wydawania dowodu osobistego dla osoby nieposiadajace] petnej zdolnosci
do czynnosci prawnych wniosek sktadat rodzic.

W toku kontroli ustalono, ze do wszystkich wnioskdéw zostata dolaczona prawidtowa
fotografia odzwierciedlajaca, w sposéb niebudzacy uzasadnionych watpliwosci, wizerunek
twarzy osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego, zgodnie z art. 29 ust. 1 u.d.o. oraz
§ 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 stycznia 2020 r.
w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania 1 odbioru oraz utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu®, zwanego dalej ,,r.w.d.0.”.

Na wszystkich wnioskach znajdowata si¢ adnotacja urzedowa o sposobie ustalenia
tozsamosci osoby ubiegajace] sie o wydanie dowodu osobistego (na podstawie poprzedniego
dowodu, badz dostepnych rejestréw). W przypadku, gdy wniosek byl sktadany w postaci
elektronicznej, tozsamos$¢ wnioskodawcy byta potwierdzona przy odbiorze dowodu osobistego,
zgodnie z § 8 ust. 4 r.w.d.o.

W kopercie o wydanie dowodu osobistego o numerze DBE....... znajdowato si¢
zgloszenie utraty dowodu osobistego, za$ trzy z kontrolowanych kopert zawieraly zgtoszenie
o uszkodzeniu dowodu osobistego (DBE. ... .. ,DBH7....... DBE....... ). Zgtoszenia utraty lub
uszkodzenia dowodu osobistego dokonane zostaty na prawidtowym formularzu, zgodnie z § 15
ust. 1 r-w.d.o. Do zgloszenia uszkodzenia dowodu osobistego zataczony zostat uszkodzony
dokument (§ 15 ust. 4 r.w.d.o.) Zgodnie z § 18 r.w.d.o. posiadaczowi dowodu osobistego, ktory
dokonatl osobistego zgtoszenia w organie gminy utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego,
zostato wydane zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego. W toku czynnosci
kontrolnych ustalono, iz przedmiotowe zaswiadczenia sg przechowywane ad acta w kopertach
dowodowych, zgodnie z § 60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjnej bedacej zatacznikiem nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dziatania archiwow zaktadowych’, dalej zwanej Instrukcja kancelaryjng. W toku
kontroli stwierdzono, ze uniewaznienie dowoddéw osobistych nastapito z dniem zgloszenia
utraty lub uszkodzenia dokumentu, co jest zgodne z art. 50 ust. 3 pkt 1 u.d.o.

6Dz.U. z 2020 r. poz. 31, obowiazujace od 12 stycznia 2020 r.
" Dz.U. Nr 14, poz. 67, z pozn. zm.



Odbidér dowodu osobistego byt dokonywany osobiscie w siedzibie organu gminy (art. 30
ust. 1 u.d.o.). W przypadku dowodu osobistego wydanego osobie nieposiadajgcej zdolnosci do
czynno$ci prawnych, dowod odbierat rodzic. Odbidr dokumentu tozsamosci byt kazdorazowo
potwierdzany na odpowiednim formularzu, zgodnie z art. 31 ust. 1 1 2 u.d.o. oraz § 11 ust. 1
1§12 ust. 1 rw.d.o.

Jednoczes$nie nalezy zauwazyé, ze w przypadku dwoch dowodow osobistych® odbioru
kodu PUK dokonali rodzice posiadaczy dowodu osobistego. Zgodnie z § 11 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie warstwy
elektronicznej dowodu osobistego® organ gminy przekazuje posiadaczowi dowodu osobistego
zabezpieczony dokument z kodem PUK przy odbiorze dowodu osobistego w siedzibie organu
gminy lub w kazdym czasie po odbiorze dowodu osobistego. Powyzsze stanowi naruszenie
WW. przepisu.

W trakcie kontroli ustalono, ze dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi
zgrupowana jest w kopertach dowodowych oznaczonych imieniem i1 nazwiskiem osoby,
imieniem ojca, datg urodzenia, numerem PESEL oraz serig i numerem dowodu osobistego,
zgodnie z art. 62 ust. 3 u.d.o.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie procedur
postepowania.

[dowdd: akta kontroli str. 48-123]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i1 prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowigzkow organu
gminy w zakresie wydawania dowodoéw osobistych oceniono pozytywnie.

Udostepnianie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi

Kontroli poddano 2 sprawy!® z zakresu udostepniania danych z Rejestru Dowodow
Osobistych (zwany dalej ,,RDO”), tj. wszystkie sprawy z tego zakresu. Na tej podstawie
stwierdzono, co nastepuje.

W toku kontroli ustalono, iz kompletne wnioski zostaly ztozone na wiasciwych
formularzach, zgodnie z § 1 pkt 1 i 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzorow wnioskow
o udostepnienie danych z Rejestru Dowoddéw Osobistych oraz dokumentacji zwigzane]
z dowodami osobistymi'l.

Analizujac  wnioski w powyzszych sprawach stwierdzono, ze w sprawie nr
S0.5345.7.2020 organ udostepnit wnioskodawcy wizerunek twarzy, lecz nie zrealizowal
wniosku w czesci dot. zadanego wzoru podpisu. W tym miejscu wskazadé nalezy, ze jesli podpis
nie byt gromadzony w RDO, nalezato wezwa¢ wnioskodawce na podstawie art. 64 § 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'? (dalej ,k.p.a.”) do

$DBE....DBG.......

°Dz.U. z2019 r. poz. 400.
1980.5345.2.2.2020, S0O.5345.7.2020.
' DzU. 22015 r. poz. 1604.

12Dz.U. 22020 1. poz. 256, ze zm.



uzupelnienia brakow formalnych podania w postaci zlozenia prawidlowego wniosku
o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi, tym bardziej, ze Wojt Gminy
Przeworno byt wystawca tego dowodu osobistego. Podkresli¢ nalezy, iz pracownik realizujacy
wniosek, powinien dotozy¢ nalezytej starannosci przy weryfikacji kompletnosci ztozonego
wniosku. Powyzsze zaniechanie stanowi naruszenie wskazanego przepisu.

Ponadto, w sprawie nr SO.5345.2.2.2020 organ udostgpnit wnioskodawcy ponad zakres
zadanych danych seri¢ 1 numer dowodu osobistego osoby, ktorej wniosek dotyczyt. Wobec
powyzszego nalezy wskaza¢, iz organ administracji publicznej, zgodnie z art. 72 u.d.o.
powinien udziela¢ odpowiedzi na wniosek o udostepnienie danych w konkretnej sprawie,
w zakresie zgodnym z zadaniem podmiotu wnioskujacego 1 tylko w takim zakresie, w jakim
wnioskodawca wykaze uprawnienia do ich otrzymania. W wymienionej sprawie naruszony
zostat przytoczony przepis prawa.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wnioski nie podlegaly optacie za
udostepnienie danych z Rejestru Dowodéw Osobistych na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy
o dowodach osobistych.

W odpowiedziach na wnioski w nagtéwkach prawidtowo stosowano oznaczenie organu
tj. Wojta Gminy Przeworno oraz zostaly podpisane przez prawidlowo upowaznionego
pracownika.

We wszystkich sprawach stwierdzono brak informacji co do sposobu wysytki odpowiedzi
do wnioskodawcoéw, np. poprzez list polecony, list priorytetowy, czy tez doreczenie
elektroniczne, co stanowi uchybienie obowiazku okreslonego w § 60 ust. 3 Instrukcji
kancelaryjne;j.

Przyczyna powstania przedmiotowych nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie
obowigzujacych procedur.

[dowdd: akta kontroli str. 124-136]

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostepniania danych z Rejestru
Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nalezalo oceni¢
negatywnie.

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Wéjta Gminy Przeworno zadan 7 zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy
z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych w zakresie dowodow osobistych oceniono
pozytywnie 7 nieprawidlowosciami.

EWIDENCJA LUDNOSCI

Prowadzenie  postepowan  administracyjnych w  sprawach  meldunkowych
oraz terminowos¢ realizacji spraw w tym zakresie

Kontroli poddano 9 spraw z zakresu prowadzenia postepowan administracyjnych
w sprawach meldunkowych o nr: S0.5343.1.2019, S0O.5343.2.2019, S0.5343.3.2019,



S0.5343.7.2019, S0.5343.2.2020, S0.4343.3.2020, S0.5343.4.2020, S0.5343.5.2020,
S0.5343.6.2020. Na tej podstawie stwierdzono, co nastepuje.

Cztery sposrod ww. spraw!® zakonczonych zostalo umorzeniem postepowania, za$
w 5 sprawach!® organ wydat decyzje na podstawie art.35 u.e.l.

W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze do wnioskéw o wymeldowanie dotaczono
m.in. umowy sprzedazy, zawiadomienia o dokonanych wpisach w ksiedze wieczystej, i umowy
darowizny (na ktorych wskazane jest oznaczenie dziatki ewidencyjnej), z ktérych nie wynikato
jednoznacznie kto jest wlascicielem nieruchomosci, z ktérej ma nastapi¢ wymeldowanie osoby.
Zgodnie z art. 25 ust. 1 u.e.l. pobytem statlym jest zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod
oznaczonym adresem z zamiarem statego przebywania. Adres okresla sie przez podanie m. in.
numeru domu i lokalu (art. 26 ust. 1 pkt 11 pkt 2 u.ell.).

Zgodnie z przepisem art. 61 § 4 k.p.a. organ zobowigzany jest zawiadomi¢ o wszczeciu
postepowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron wszystkie osoby bedace stronami
w sprawie. Strong w postgpowaniu o wymeldowanie w trybie administracyjnym bedzie zatem
kazdy witasciciel mieszkania lub inna osoba, ktorej stuzy tytut prawny do nieruchomosci.
Organ gminy zobowiazany jest zatem do rzetelnego ustalenia, iz wnioskodawca posiada tytut
prawny do lokalu, w ktorym osoba jest zameldowana. W przypadku ustalenia whascicieli
nieruchomosci na podstawie innych dokumentdéw, lub informacji bedacych w posiadaniu
gminy, nalezy dotaczy¢ je do akt sprawy.

W przypadku sprawy nr SO.5343.2.2020 z zataczonych do wniosku dokumentow
wynikato, ze lokal posiadal dwoch whascicieli. W trakcie toczacego si¢ postepowania organ
powziat informacje o trzecim wspolwlascicielu nieruchomosci. Mimo to, organ nie wystat do
strony zadnego pisma w toku postepowania (zawiadomienia o0 wszczeciu postgpowania,
wezwania do ztozenia wyjasnien, itd.), tym samym naruszajac zasade czynnego udziatu strony
w postepowaniu administracyjnym, okreslona w art. 10 k.p.a. Pominigcie strony
w postepowaniu administracyjnym skutkowa¢ moze jego wznowieniem na podstawie art. 145
§ 1 pktdkp.a.

Pozostate postepowania zakonczone wydaniem decyzji administracyjnej prowadzono
zgodnie z zadaniem wnioskodawcy. Strony zawiadamiane byly o wszczeciu postepowania, na
podstawie art. 61 § 4 k.p.a. W zawiadomieniach zauwazono jednak brak pouczenia stron
o tresci art. 41 k.p.a.

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, iz w dwoch sprawach!® strony miaty
zapewniony czynny udziat na kazdym etapie postepowania.

W toku kontroli stwierdzono, ze w sprawach nr S0.5343.1.2019, S0O.5343.2.2019,
S0.5343.3.2019, S0.5343.7.2019, S0.5343.2.2020, S0.5343.4.2020, S0.5343.6.2020,
w wezwaniach (wysytanych wraz z zawiadomieniem o wszczeciu postgpowania) organ nie
wskazywal podstawy prawnej dziatania. Instytucje wezwan reguluje art. 50 k.p.a., wobec czego
nalezy wskazywa¢ w wezwaniach podstawe prawng, z zachowaniem elementdéw okreslonych
w art. 54 k.p.a. Ponadto, zgodnie z art. 79 § 1 k.p.a. strony postepowan powinny by¢
zawiadamiane o miejscu 1 terminie przeprowadzenia dowodu ze swiadkow, biegltych lub

1380.5343.1.2019, S0O.5343.3.2020, SO.5343.5.2020, SO.5343.6.2020.
1180.5343.2.2019, S0O.5343.3.2019, SO.5343.7.2019, SO.5343.2.2019, SO.5343.4.2020.
1580.5343.3.2020, SO.5343.5.2020.



ogledzin przynajmniej na siedem dni przed terminem, bowiem maja one prawo bra¢ udziat
w przeprowadzeniu dowodu, moga zadawa¢ pytania oraz sktada¢ wyjasnienia (art. 79 § 2
kp.a). W toku kontroli ustalono, ze w sprawach nr S0.5343.1.2019 S0.5343.2.2019,
S0O.5343.3.2019, SO.5343.7.2019, SO.5343.2.2020, SO.5343.4.2020, pisma o przestuchaniu
swiadka nie byly kierowane do wszystkich stron postgpowania 1 zostaly doreczone
z naruszeniem terminu okreslonego w art. 79 § 1 k.p.a. W zawiadomieniach brak réwniez
pouczenia z art. 79 § 2 k.p.a.

W sytuacji, gdy zachodzila konieczno$¢ zapewnienia nieobecnej stronie udziatu
w prowadzonym postepowaniu, organ prawidtowo, na podstawie art. 34 § 1 k.p.a., wystepowat
do sadu o ustanowienie kuratora. W trakcie prowadzonych postgpowan podejmowane byly
wlasciwe czynnosci wyjasniajace, majace na celu ustalenie stanu faktycznego.

We wszystkich sprawach, w ktérych organ orzekal o wymeldowaniu na wniosek
wtascicieli lokalow, organ zawiadamial strony o prawie do zapoznania si¢ z aktami sprawy
(art. 10 k.p.a).

Kontrola wykazata, ze w nagtowkach wszystkich pism, kierowanych do stron lub innych
uczestnikow w toku postepowania prawidtowo wskazywano oznaczenie (Wojt Gminy
Przeworno). Jednoczes$nie stwierdzono, ze pisma sporzadzane w toku postgpowania tj.
wezwania, zawiadomienia itp. podpisywane byly przez pracownika z upowaznienia Wojta
Gminy, cho¢ w kontrolowanym okresie pracownik ten nie posiadal stosownego upowaznienia
do realizacji ww. zadan w imieniu Wojta.

Wszczete postepowania administracyjne zakonczone zostaly wydaniem decyzji, ktére
zgodnie z art. 107 k.p.a. zawieraly: date wydania, oznaczenie organu i strony, podstawe prawna,
rozstrzygnigcie, uzasadnienie, pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych. Brak
jednakze we wszystkich decyzjach pouczenia strony o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania
i skutkach takiego zrzeczenia. Powyzsze stanowi naruszenie art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a. Decyzje
zostaty prawidtlowo podpisane przez Wéjta Gminy Przeworno lub Zastgpce Wojta Gminy
Przeworno.

W wyniku kontroli ustalono, ze w decyzjach w sprawie umorzenia postepowania
o wymeldowanie, prawidtowo powotywano art. 105 § 1 k.p.a. wzw. z art. 35 u.el.

Decyzje zostaly dorgczone stronom, a w aktach z znajdujg sie potwierdzenia skutecznego
doreczenia rozstrzygniec.

Ponadto kontrola wykazata, ze we wszystkich sprawach, w ktérych bylo wymagane
uiszczenie optaty skarbowej 1 ktére zakonczyly sie decyzja o wymeldowaniu osoby z pobytu
statego, do akt zalaczony zostal dokument potwierdzajacy jej wptate w wysokosci 10 zl,
zgodnie z ust. 53 czesci 1 zatacznika do ustawy o optacie skarbowej!® oraz zgodnie z § 3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zaplaty optaty skarbowej!”. Na decyzjach jednakze stwierdzono brak
adnotacji, o ktorej] mowa w art. 8 ust. 3 ww. ustawy 1 w § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zaptaty optaty skarbowej.

16 Wykaz przedmiotow oplaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnienia, stanowiacy zalacznik do ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1546)

17 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie zaplaty oplaty skarbowej (Dz.U. Nr
187, poz. 1330).



W sprawach nr SO.5343.1.2019, S0O.5343.3.2020, S0O.5343.5.2020, SO.5343.6.2020
wydana zostata decyzja o umorzeniu postepowania. Majac na uwadze, ze wnioskodawca uiscit
optate skarbowa w wysokosci 10 zt za wydanie decyzji o wymeldowaniu, zasadnym bytoby
poinformowa¢ wnioskodawce o mozliwosci ztozenia wniosku o zwrot optaty skarbowej (art. 9
ust. 2 w zwiazku z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o optacie skarbowej), bowiem decyzja o umorzeniu
postepowania jest zwolniona z obowigzku zaplaty (cz. I ust. 53 pkt 3 zalacznika do ustawy
o optacie skarbowej).

W toku kontroli stwierdzono, ze w udostgpnionych aktach spraw znajdowaty si¢ metryki,
zgodnie z art. 66a k.p.a.

Odnoszac si¢ do terminowosci zatatwiania spraw ustalono, ze w trzech przypadkach
postepowania prowadzone byly terminowo!®. Pozostale 6 spraw nie zostato zatatwionych
terminowo, gdyz organ nie zawiadamiat stron postegpowania na podstawie art. 36 k.p.a., nie
wskazywal nowego terminu zatatwienia sprawy oraz przyczyn zwtoki. Co za tym idzie, strony
nie byly pouczane o prawie do wniesienia ponaglenia, o ktéorym mowa w art. 36 § 1 k.p.a.
Zgodnie z art. 35 § 3 k.p.a. zatlatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego
powinno nastapi¢ nie pozniej niz w ciaggu miesigca. Jest to termin, ktérego uchybienie z powodu
wystapienia sprawy szczegOlnie skomplikowanej, powinno skutkowal sygnalizacja oraz
wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy, ze wzgledu na jej ztozonos¢. Zasadnym
zatem jest, aby przed uplywem miesiaca sporzadzana byla omawiana sygnalizacja.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych
procedur.

[dowdd: akta kontroli str. 137-304]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace prowadzenia postepowan administracyjnych
w sprawach meldunkowych oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami, natomiast
zagadnienie dotyczace terminowosci realizacji spraw w tym zakresie oceniono negatywnie,

Udostepnianie danych z, rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL
W pismie z dnia 25 listopada 2020 r. nr SO.1710.1.2020 organ wskazal, ze sprawa nr

S0O.5345.2.2019 zostata btednie przypisana do spraw z zakresu udostepniania danych z rejestru
mieszkancow oraz rejestru PESEL. Wylaczono rowniez z kontroli sprawy nr SO.5345.1.2020,
S0.5345.26.2020 dot. udostepnienia danych o zwigzkach matzenskich cudzoziemcéw. Wobec
powyzszego, kontroli ostatecznie poddano 17 spraw dotyczacych udostepnienia danych
z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL'. Na tej podstawie stwierdzono, co nastepuje.

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze w 16 sprawach wnioski ztozone byly na
whasciwych formularzach okreslonych na podstawie § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Cyfryzacji z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wzorow wnioskow o udostepnienie

18.80.5343.3.2020, SO.5343.4.2020, SO.5343.5.2020.

19.80.5345.5.2019, S0O.5345.8.2019, SO.5345.11.2019, SO.5345.14.2019, SO.5345.17.2019, SO.5345.20.2019,
SO.5345.23.2019, S0O.5345.26.2019, S0O.5345.30.2019, SO.5345.6.2020, SO.5345.11.2020, SO.5345.16.2020,
S0O.5345.21.2020, SO.5345.31.2020, SO.5345.36.2020, SO.5345.40.2020, SO.4345.44.2020.
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danych z rejestru mieszkancow 1 rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na
udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego?.

W sprawie nr SO.5345.8.2019 organ rozpatrzyl merytorycznie wniosek, cho¢ obarczony
byt on brakiem formalnym w postaci braku pelnomocnictwa. Organ w powyzsze] sprawie
zobowigzany byt podja¢ czynnosci na podstawie art. 64 § 2 k.p.a.

Odnoszac si¢ do sprawy nr SO.5345.5.2019, wnioskodawca zadat wskazania adresu
zameldowania na pobyt czasowy, jednakze w udzielonej odpowiedzi stwierdzono brak tejze
informacji. W przypadku, gdy osoba posiada jedynie adres zameldowania na pobyt staly,
w czesci dot. adresu zameldowania na pobyt czasowy nalezato udzieli¢ odpowiedzi, np. ,,brak
danych”. Identycznej odpowiedzi nalezy udziela¢ w przypadku zadania nr aktu zgonu
i oznaczenia USC, ktory ten akt wydal, gdy osoba, ktorej wniosek dotyczy zyje?!.

W toku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze organ w odpowiedziach na wnioski
wskazywal prawidlowa podstawe prawng oraz udostepnial dane zgodnie z zadaniem
wnioskodawcy oraz w zakresie w jakim wykazal on uprawnienia do uzyskania zadanych
danych.

We wszystkich sprawach stwierdzono brak informacji co do sposobu wysytki odpowiedzi
do wnioskodawcoéw, np. poprzez list polecony, list priorytetowy, czy tez doreczenie
elektroniczne, co stanowi uchybienie obowiazku okreslonego w § 60 ust. 3 Instrukcji
kancelaryjne;j.

W nagtowkach ww. pism widnieje prawidtowe oznaczenie organu, ktory realizowat
wniosek o udostepnienie danych (Wojt Gminy Przeworno). Jednoczesnie w ww. sprawach
pisma zostaly podpisane przez pracownika urzedu nieposiadajacego w kontrolowanym okresie
stosownego upowaznienia. Zgodnie z art. 50 u.el. dane z rejestru mieszkancow 1 rejestru
PESEL udostepnia organ gminy. Wobec tego odpowiedz na wniosek powinna by¢ podpisana
przez Wojta Gminy Przeworno lub prawidtowo upowaznionego pracownika. Powyzsze
stanowi naruszenie Ww. przepisu.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w 16 sprawach wnioskodawcami byty
podmioty, ktérym udostepnienie danych z rejestru mieszkancoOw nastepuje nieodplatnie, na
podstawie art. 53 pkt 1 u.el. Wraz z wnioskiem w sprawie SO.5345.8.2019 zostala dokonana
optata w wysokosci 31 zt?2.

[dowdd: akta kontroli str. 305-361]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z rejestru mieszkancow
oraz rejestru PESEL, na podstawie ustawy o ewidencji ludno$ci oceniono pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami.

Odmowa udostepnienia danych 7 rejestru mieszkaricow i rejestru PESEL
Kontroli poddano 2 decyzje o odmowie udostepnienia danych z rejestru mieszkancow?.

20 Dz.U. poz. 2523 — obowiazujace od 1 stycznia 2019 r.

2180.5345.26.2019.

22 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie oplat za udostepnienie danych z rejestrow mieszkancow oraz
rejestru PESEL z dnia 22 grudnia 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 2482).

2380.5345.2.2019, SO.5345.27.2020.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnzsgq3ds

W obu sprawach wnioskodawcy ztozyli wnioski na niewlasciwych formularzach oraz
niedostatecznie wykazali interes prawny w uzyskaniu zadanych danych. Do wnioskéw
zalaczone byly potwierdzenia optaty w wysokosci 31 zt  oraz 17 zt od dokumentu
stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa.

W obu sprawach organ wzywatl wnioskodawcéw do uzupetnienia brakow formalnych
wniosku (do ztozenia wniosku na odpowiednim formularzu) na podstawie art. 64 § 2 k.p.a.,
Z pouczeniem, ze nieusuniecie tego braku spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania.
W sprawie SO.5345.27.2020 organ wezwal jednoczes$nie wnioskodawce do wykazania interesu
prawnego.

Odnoszac si¢ do sprawy nr SO.5345.2.2019 nalezy wskaza¢, ze organ nie podjal
wystarczajacych czynnosci niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zatatwienia sprawy (wykazanie interesu prawnego przez wnioskodawce). Obowigzkiem organu
przed wydaniem decyzji jest zebranie wyczerpujacego materialu dowodowego oraz jego oceny
w catoksztatcie stanu faktycznego sprawy i przedstawienia w uzasadnieniu decyzji (art. 77 § 1,
art. 80 oraz art. 107 § 3 k.p.a.). Wobec powyzszego, nalezalo wezwa¢ strone na podstawie art.
50 kp.a do ztozenia stosownych wyjasnien 1 przedtozenia dodatkowych dokumentow
potwierdzajacych uprawnienie do ubiegania si¢ o zadane dane (np. dokumentéw
poswiadczajacych zlozenie w sadzie wniosku o stwierdzenie nabycia spadku, istnienie
wierzytelnosci po stronie spadkobiercow). W przywotanej sprawie naruszono ww. przepisy.

W nagléwkach wezwan kierowanych do stron wskazywano oznaczenie aparatu
pomocniczego zamiast organu (Wojt Gminy Przeworno). Pisma te podpisane zostaly przez
pracownika zajmujacego wowczas stanowisko mlodszego referenta ds. urzedu stanu
cywilnego, nieposiadajacego w kontrolowanym okresie upowaznienia do realizacji
powyzszych zadan w imieniu Wéjta Gminy Przeworno.

W zwiazku z zaistnieniem przestanek przewidzianych do odmowy udostepnienia danych
na podstawie art. 47 ust. 3 u.el., odmowa nastapita w formie decyzji administracyjnej, ktéra
zawierala: date wydania, oznaczenie organu i strony, podstawe prawna, rozstrzygniecie,
uzasadnienie, pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych, podpis oraz pieczec
Wojta Gminy Przeworno®® i Zastepcy Wéjta Gminy Przeworno®. Brak jednakze w obu
decyzjach pouczenia o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania.

Decyzje zostaly doreczone stronom, a w aktach znajduja si¢ potwierdzenia skutecznego
doreczenia rozstrzygnied.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych
procedur.

[dowdd: akta kontroli str. 362-430]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace odmowy udostepnienia danych z rejestru
mieszkancow i rejestru PESEL oceniono pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

2450.5345.2.2019.
%550.5345.27.2020.
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Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Wéjta Gminy Przeworno zadan 7 zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy
z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci oceniono pozytywnie 7 nieprawidlowosciami.

ZMIANA IMIENIA [ NAZWISKA

Postepowania administracyjne prowadzone na podstawie ustawy z dnia 17 paZdziernika
2008 r. o zmianie imienia i nazwiska oraz informowanie o zaistnialych zmianach

W toku kontroli poddano analizie 2 postepowania o zmiane nazwiska?®. Na tej podstawie
stwierdzono, co nastepuje.

W toku czynnos$ci ustalono, ze jeden wniosek nie byl kompletny — wniosek nr
USC.5355.1.2020 nie zawieral o$wiadczenia wnioskodawcy, ze w te] same] sprawie nie ztozyt
wezesnie] wniosku do innego kierownika urzedu stanu cywilnego lub nie zostala wydana juz
decyzja odmowna (art. 11 ust. 1 pkt 6 z.i.i.n.), oraz informacji, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1
pkt 1b z.i.i.n. W powyzsze] sprawie organ zobowigzany byl podja¢ czynnosci przewidziane
wart. 64 § 2 kp.a.

Do wniosku nr USC.5355.1.2020 zostalo zalaczone potwierdzenie uiszczenia oplaty
skarbowej w wysokosci 37 zt. W przypadku drugiej sprawy zatatwianej za posrednictwem
konsula, do wniosku zostata dotaczona adnotacja o pobraniu stosownej optaty konsularne;.

Rozstrzygnigcia merytoryczne spraw nastgpity we wilasciwe] formie — decyzji
administracyjnej, ktore zgodnie z art. 107 k.p.a., zawieraly: dat¢ wydania, oznaczenie organu
istrony, podstawe prawng, rozstrzygniecie, pouczenie o przystugujacych s$rodkach
odwotawczych, podpis oraz piecze¢ uprawnionej osoby, oraz dodatkowo pouczenie o prawie
do zrzeczenia si¢ odwotania 1 skutkach zrzeczenia si¢ odwotlania. Organ odstepowal od
uzasadnienia przedmiotowych decyzji, na podstawie art. 107 § 4 k.p.a. W tresci decyzji zawarto
informacje, ze zgodnie z treScig art. 12 ust. 2 z.i.i.n. decyzja podlega natychmiastowemu
wykonaniu.

W sprawie nr USC. 5355.1.2020 strona osobiscie odebrata decyzje. Jednoczesnie
w przypadku sprawy nr USC.5355.1.2019 w aktach widnieje jedynie powiedzenie odebrania
decyzji przez konsulat (zagraniczna przesytka), wobec czego organ nie posiada dokumentu
potwierdzajacego skuteczne doreczenie decyzji wnioskodawcy. W przypadku spraw
zatatwianych za posrednictwem konsula, zasadnym byloby zawarcie w pi$mie przewodnim
informacji, by konsul przekazat stronie decyzje i odestat potwierdzenie jej doreczenia. Zgodnie
z art. 26 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne?’, konsul na wniosek
organu dorecza obywatelowi polskiemu (stronie) pisma w sposob umozliwiajacy stwierdzenie
daty odbioru (np. wystanie decyzji listownie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru na
wskazany adres), a nastepnie odsyta do organu potwierdzenie odbioru, ktére jest dowodem na
doreczenie pisma do wnioskodawcy.

W toku kontroli zauwazono, ze sprawy miaty prowadzone metryki, zgodnie z art. 66a
k.p.a. Ponadto stwierdzono, ze wszystkie sprawy zostaty zatatwione terminowo.

26USC.5355.1.2019, USC.5355.1.2020.
Dz.U. 22020 r. poz. 195, ze zm.
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Zgodnie z art. 13 ust. 1 zdanie pierwsze z.1.1.n. kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory
wydat decyzje o zmianie imienia lub nazwiska, przesyta jg za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, w ktorym jest prowadzony rejestr stanu cywilnego, do kierownika urzedu
stanu cywilnego, ktory sporzadzit akt urodzenia oraz akt malzenstwa. W toku czynnosci
kontrolnych stwierdzono, ze organ w sprawie nr USC.5355.1.2020 przestal przedmiotowa
decyzje za pomocag operatora pocztowego. Wobec powyzszego nalezy zaznaczyl, ze
ustawodawca wyraznie wskazal w ww. przepisie, w jakiej formie przesytac decyzje. Zasadnym
jest zatem odchodzenie od przekazywania decyzji w formie papierowej za posrednictwem
poczty, na rzecz korzystania jedynie z systemu teleinformatycznego, przy realizacji
wskazanego obowigzku.

W sprawie nr USC.5355.1.2019 organ nie wystal decyzji do kierownika urzedu stanu
cywilnego, ktory sporzadzit akt urodzenia, czym naruszyt przepis art. 13 ust. 1 z.i.i.n.

Przyczyng powstania ww. nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych
procedur.

[dowdd: akta kontroli str.: 431-440]

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje zadan
7 zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy 7 dnia 17 paidziernika 2008 r.
o zmianie imienia i nazwiska w zakresie zmiany imienia i nazwiska oceniono negatywnie.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowe] w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

W ZAKRESIE DOWODOW OSOBISTYCH:

1. Zabezpieczony dokument z kodem PUK przekazywa¢ posiadaczowi dowodu
osobistego przy odbiorze dowodu osobistego.

2. W przypadku brakéw formalnych wniosku o udostgpnienie danych, podejmowac
czynnos$ci przewidziane w art. 64 § 2 k.p.a.

3. Odpowiedzi na wniosek o udostepnienie danych udziela¢ w zakresie zgodnym
z zadaniem podmiotu wnioskujacego i1 tylko w takim zakresie, w jakim wnioskodawca
wykaze uprawnienia do ich otrzymania.

4. Przestrzega¢ § 60 ust. 3 Instrukcji kancelaryjne;j.

W ZAKRESIE EWIDENCJI LUDNOSCI:

1. Prawidtowo ustala¢ strony postepowania administracyjnego.
Przestrzega¢ art. 10 k.p.a. na kazdym etapie postepowania.

3. W zawiadomieniach o wszczeciu postgpowania administracyjnego pouczaé strony
o tresci art. 41 k.p.a.
Wskazywa¢ podstawe prawng w wezwaniach do udzielenia wyjasnien przez strone.

5. Prawidlowo zawiadamia¢ strony postepowania o miejscu i terminie przeprowadzenia
dowodu ze swiadkéw, zgodnie z art. 79 § 1 k.p.a. i pouczaé strony o tresci art. 79 § 2
kp.a.
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Przestrzega¢ art. 107 § 1 pkt 7k.p.a.

. Na wydawanych decyzjach zamieszcza¢ stosowna adnotacj¢ dotyczaca optaty
skarbowej.
Postepowania meldunkowe prowadzi¢ z zachowaniem przepisdéw art. 351 art. 36 k.p.a.
W przypadku brakéw formalnych wniosku o udostgpnienie danych, podejmowac
czynnosci przewidziane w art. 64 § 2 k.p.a.

10. Przestrzega¢ § 60 ust. 3 Instrukcji kancelaryjne;j.

11. W przypadku watpliwosci co do zakresu zadania wnioskodawcy, podejmowac

czynnos$ci wyjasniajace na podstawie art. 50 k.p.a.

12. W nagtowkach pism kierowanych do stron wskazywa¢ oznaczenie organu gminy.

W ZAKRESIE ZMIANY IMIENIA I NAZWISKA :

W przypadku brakow formalnych wniosku o zmiane imienia i nazwiska, podejmowac
czynnosci przewidziane w art. 64 § 2 k.p.a.

Prawidtowo dorgcza¢ decyzje o zmianie imienia 1 nazwiska stronom za po$rednictwem
konsula.

Decyzje o zmianie imienia lub nazwiska przesyta¢ do kierownika urzedu stanu
cywilnego, ktory sporzadzit akt urodzenia oraz akt matzenstwa wnioskodawcy jedynie
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, zgodnie z art. 13 ust. 1 z.i.i.n.

Z zwiazku z udzieleniem w dniu 14 grudnia 2020 r. mtodszemu specjaliscie ds.

dziatalnosci gospodarczej 1 dowodow osobistych oraz referentowi ds. urzedu stanu cywilnego
stosownych upowaznien do realizacji kontrolowanych zagadnien w imieniu Wéjta Gminy
Przeworno, odstapiono od formutowania zalecen w tym zakresie.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe] prosze

o przekazanie w terminie do dnia 19 lutego 2021 r. informacji o wykonaniu zalecen
1 wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
I WICEWOJEWODA DOLNOSLASKI
/-

Jarostaw Kresa
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