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Miejsko-Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej

w Obornikach Slaskich

Wystagpienie pokontrolne

W dniach 20 - 22 lipca 2021 r., na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1876 ze zm.),
zwanej dalej ,,ustawg” oraz 8§ 5 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz.
2285), zespot kontrolerow: Matgorzata Staszczak - inspektor wojewddzki, przewodniczacy
zespotu, Helena Stawska - starszy inspektor wojewodzki, kontroler, przeprowadzit kontrole
kompleksowa w Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Obornikach Slaskich,
zwanym dalej ,,MGOPS”, z zakresu realizacji zadan wynikajacych z ustawy, w szczeg6lnosci
zgodnosci zatrudnienia pracownikow jednostki z wymaganymi kwalifikacjami, jak réwniez
zapisOw art. 17 ust. 1, art. 17 ust. 2, art. 18 ust. 1 i zadahn wynikajacych z art. 110 ustawy,
obejmujacg okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 20 lipca 2021r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 24 czerwca 2021 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na Il pétrocze 202Ir.

Jednostka kieruje Pani Teresa Gajowczyk, zatrudniona na stanowisku Kierownika
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Obornikach Slaskich, ktéra ponosi
odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania w okresie objetym kontrola.

Podpisany w dniu 9 wrze$nia 2021 r. protokot kontroli, do ktérego nie wniesiono
zastrzezen, zawierat ustalenia dokonane w oparciu o udostepniong w toku kontroli

dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.



Wojewoda DolnoSlaski ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatania Miejsko-

Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Obornikach Slaskich w zakresie zgodnosci

zatrudnienia pracownikéw jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawg o pomocy

spotecznej oraz realizacji zadan wynikajgcych z ustawy.

Z ustalen wynika, ze Gmina realizuje zadania wasne o charakterze obowigzkowym

wynikajace z art. 17 ust. 1pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11, 14, 15, 16, 16a, 17, 18, 19, 20 ustawy,

ustawy, ktore dotycza:

opracowywania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych
(pkt 1),

sporzadzania zgodnie z art. 16a oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

przyznawania i wyptacania zasitkow okresowych (pkt 4),

przyznawania i wyptacania zasitkow celowych (pkt 5),

przyznawania i wyptacania zasitkbw celowych na pokrycie wydatkdw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego (pkt 6),

Swiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych, w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 11),
dozywiania dzieci (pkt 14),

sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15),

kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu (pkt 16),

pomocy osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego (pkt 16a)

sporzadzania sprawozdawczosci oraz przekazywania jej wiasciwemu wojewodzie
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego
(pkt 17),

utworzenia i utrzymywania osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia $rodkow
na wynagrodzenie pracownikéw (pkt 18),

przyznawania i wyptacania zasitkow statych (pkt 19),



- optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 20).

Zadania z art. 17 ust. 1 pkt 7, 8, 9 ustawy nie byty realizowane, bowiem, jak wyjasnit
Kierownik Os$rodka, w okresie objetym kontrolg nie byto wnioskéw/zgtoszen o udzielenie
pomocy w formie:

- przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci
uzyskania Swiadczen na podstawie przepisow o0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 7),

- przyznawania zasitkdw celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

- optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznosScig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujgcymi

matkg, ojcem badZ rodzenstwem (pkt 9).

Kierownik Osrodka nie posiada upowaznienia do wydawania decyzji
potwierdzajacych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow
publicznych na podstawie art. 54 ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1285).

Decyzje w tym zakresie wydaje Burmistrz Obornik Slaskich.

Gmina Oborniki Slaskie w okresie objetym kontrolg nie prowadzita i nie zapewniata
miejsc w mieszkaniach chronionych (art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy). Jednakze w dniu
10.08.2021 r. do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu wptyneto pismo
z Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Obornikach Slaskich z dnia 6.08.2021 r.
informujagce o zawarciu POROZUMIENIA O WSPOLPRACY nr 1/M/07/2021 w dniu
191ipca 2021 r. pomiedzy Gming Oborniki Slaskie, a Fundacja RADUGA w Legnicy,
ktorego przedmiotem jest uregulowanie kwestii mozliwosci umieszczania 0s6b
potrzebujacych pomocy, posiadajacych ostatni staty meldunek na terenie Gminy Oborniki
Slaskie, w mieszkaniu treningowym, prowadzonym przez Fundacje RADUGA, wraz

z zalaczong, uwierzytelniong kserokopig porozumienia.



Ustalono, ze Gmina realizuje zadania wiasne wynikajgce z art. 17 ust. 2 pkt 1, 3a, 4, 5
ustawy, ktére dotycza:
- przyznawania i wyptacania zasitkéw specjalnych celowych (pkt 1),
- realizacji projektdw socjalnych (pkt 3a)
- realizacji programow ostonowych (pkt 4),
- wspobtpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o0 szkoleniach oraz realizacji programu Aktywizacja

i Integracja, o ktdrym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (pkt 5).

Gmina Oborniki Slaskie nie realizuje zadania z art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy,
dotyczacego przyznawania i wyptacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze (pkt 2), gdyz - jak wyjasnit Kierownik Os$rodka -

w okresie objetym kontrolg nie byto wnioskéw w tym zakresie.

Gmina na swoim terenie nie prowadzi i nie zapewnia miejsc w domach pomocy
spotecznej. Osoby z terenu Gminy Oborniki Slaskie, wymagajace umieszczenia w dps,
kierowane sg do 2 domoOw pomocy spotecznej prowadzonych przez Powiat Trzebnicki
(w Obornikach Slaskich oraz w Roscistawicach).

Na terenie Gminy Oborniki Slaskie funkcjonuje od dnia 1.01.2016 r. ,Placéwka
Wsparcia Dziennego w Obornikach Slaskich”, utworzona jako jednostka organizacyjna
gminy. Przedmiotem dziatalnosci Placéwki jest realizacja zadan polegajacych na objeciu
opieka iwychowaniem dziecka w celu wsparcia rodziny przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, w tym réwniez zapewnieniu pomocy
W nauce, organizacji czasu wolnego, zabawy, zaje¢ sportowych, warunkéw sprzyjajacych
wszechstronnemu rozwojowi zainteresowan.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizuje zadanie wynikajgce z art. 18 ust. 1 pkt
6 ustawy, polegajace na realizacji zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy
spotecznej, majacych na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz

rozwdj specjalistycznego wsparcia (pkt 6).

Pozostate zadania wynikajace z art. 18 ust. 1pkt 3, 4, 7, 81 9 ustawy dotyczace:



- organizowania i S$wiadczenia specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu
zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska
zywiotowa lub ekologiczng (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 8),

- wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9)

nie byty realizowane, bowiem, jak wyjasnit Kierownik Osrodka, w okresie objetym kontrola

nie wystapity potrzeby w tym zakresie.

Gmina nie prowadzi i nie rozwija infrastruktury os$rodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi (art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy). Natomiast na terenie gminy
funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy w Obornikach Slaskich, dla ktérego organem
prowadzacym jest Powiat Trzebnicki. MGOPS w Obornikach Slaskich przyjmuje wnioski,
przeprowadza wywiad Srodowiskowy i kompletuje dokumenty, na podstawie ktérych decyzje
kierujace i decyzje o odptatnosci za pobyt w placowce wydaje Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Trzebnicy.

Miejsko-Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Obornikach Slgskich koordynuje
realizacje Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych, zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy.
W Gminie Oborniki Slaskie zadanie wskazane w art. 110 ust. 5 ustawy, dotyczace
wytaczania powddztwa o roszczenia alimentacyjne na rzecz mieszkancéw Gminy, w okresie
objetym kontrolg nie byto realizowane, jednakze osobom zgtaszajacym sie do Osrodka
udzielano informacji o sposobie wytaczania powoddztwa o roszczenia alimentacyjne. Ponadto

klienci Osrodka maja mozliwos$¢ korzystania z nieodptatnych porad prawnika.

Osrodek nie kierowat wnioskbw o ustalenie niezdolnosci do  pracy,
niepetnosprawnos$ci i stopnia niepetnosprawnosci do organdéw okreslonych odrebnymi

przepisami (art. 110 ust. 6 ustawy).



Kierownik Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Obornikach Slaskich
sktadat Radzie Miasta coroczne sprawozdania z dziatalnosci Os$rodka oraz przedstawiat

potrzeby w zakresie pomocy spotecznej (art. 110 ust. 9 ustawy).

Kierownik oraz Zastepca Kierownika M-GOPS w Obornikach Slaskich spetniajg
odpowiednie wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej, tj. posiadajg wymagany staz pracy w pomocy spotecznej oraz
specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w Os$rodku spetniajg wymogi odno$nie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 116 i 156 ww. ustawy.

W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia 250 zt, a od 30.05.2021 r.
w wysokosci 400 zt miesiecznie, wynikajacy z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej
otrzymywali wszyscy pracownicy socjalni realizujgcy prace socjalng. Dodatek ten nie byt
wliczany do wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw socjalnych. W aktach personalnych
pracownikéw Osrodka znajdowaty sie stosowne dokumenty potwierdzajgce przyznanie tego

dodatku oraz podpisane zakresy czynnosci.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Oborniki Slaskie
zamieszkatg przez 20 287 mieszkancow, w tym 324 rodziny i osoby samotnie gospodarujace
objete pracg socjalng (stan nadzien 31.12.2020r.). Na dzien 30.06.2021 r. pracg socjalng
objetych byto 171 0s6b i rodzin samotnie gospodarujacych.

W okresie objetym kontrolg w Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Obornikach Slaskich zatrudnionych byto 8 pracownikéw socjalnych do dnia 31.01.2021 r.,
natomiast na dzien kontroli zatrudnionych byto 7 pracownikéw socjalnych (6 petnych etatow
11 pracownik socjalny na % etatu tj. tgcznie 6,75 etatu).

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej osrodek pomocy spotecznej
powinien zatrudnia¢ pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy,
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 000
mieszkanncoOw lub proporcjonalnie do liczby rodzin i o0s6b samotnie gospodarujacych,
objetych pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w peinym
wymiarze czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i os6b samotnie gospodarujacych.

Art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze ,,Osrodek pomocy spotecznej

zatrudnia w pelnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikdéw socjalnych”.



Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spofecznej w Obornikach Slaskich spetnia
wskaznik zatrudnienia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby rodzin i os6b

samotnie gospodarujacych, objetych pracg socjalna.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych udzielenia schronienia stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:
I.W skontrolowanej sprawie nr 1 (Z.t.) przed wydaniem decyzji dotyczacej przyznania
tymczasowego schronienia w schronisku nie zawierano ze strong kontraktu socjalnego.
Zgodnie z art. 48a ust. 2 ustawy, schronisko dla os6b bezdomnych zapewnia osobom
bezdomnym, ktoére podpisaty kontrakt socjalny, catodobowe, tymczasowe schronienie oraz
ustugi ukierunkowane nawzmacnianie aktywnosci spotecznej, wyjscie z bezdomnosci

i uzyskanie samodzielnosci zyciowe;j.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych udzielenia pomocy w formie pracy socjalnej
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc:
1. Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono rozbiezno$¢ pomiedzy liczbg zawartych
kontraktow socjalnych wykazang w sprawozdaniu MRPiPS za rok 2020 (1 kontrakt),
a rzeczywistg liczbg kontraktow zawartych w tym roku (2 kontrakty).

Z uwagi na powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze dane zawarte w sprawozdaniu nie
sg spojne ze stanem faktycznym. Sprawozdawczo$¢ przekazywana do wojewody powinna
by¢ sporzadzana w sposéb staranny i rzetelny. W sprawozdaniach winny by¢ wykazywane

dane zgodne ze stanem faktycznym (art. 17 ust. 1pkt 17 ustawy).

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Brak sporzadzenia kontraktu socjalnego przed wydaniem decyzji o0 przyznaniu
tymczasowego schronienia w schronisku dla oséb bezdomnych.
2. Nierzetelne sporzadzenie sprawozdania MRPiPS-03 z udzielonych $wiadczeh pomocy

spotecznej - pienieznych, w naturze i ustugach za I-X11 2020 r.



w zwigzku z przeprowadzong kontrolg oraz stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, wydaje sie nastepujgce zalecenia:
1. Wydawac decyzje w zakresie przyznania tymczasowego schronienia w schronisku dla 0séb
bezdomnych po sporzadzeniu z dang osobg kontraktu socjalnego.
Podstawa prawna: art. 48a ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1876 ze zm.).
Termin wykonania: na biezaco.
2. Sprawozdawczo$¢ przekazywang do wojewody sporzgdza¢ w sposéb staranny i rzetelny.
W sprawozdaniach wykazywac dane zgodne ze stanem faktycznym.
Podstawa prawna: art. 17 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1876 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1876
ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
DolnoSlaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezen
do sformutowanych zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, 0 sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych
zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Otrzymuja:
1.Burmistrz Obornik Slaskich
2.ala



