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Pan

Jerzy Konopski

Dyrektor

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Legnicy

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 12, 13 lipca 2021 r., na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.), zwanej
dalej ,,ustawg” oraz § 5 rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli
w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2285 ze zm.) zesp6t kontroleréw: Monika
Broniszewska - starszy inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu, Anita Denes-
Ziemkiewicz - inspektor wojewddzki, kontroler, przeprowadzit kontrole kompleksowg
w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Legnicy, ul. Poselska 13, 59-220 Legnica
z zakresu realizacji zadan powiatu wynikajagcych z ustawy, w szczeg6lnosci zgodnosci
zatrudnienia pracownikow jednostki z wymaganymi kwalifikacjami, jak rowniez zapiséw art.
19 i art. 20 ustawy, obejmujacg okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 12 lipca 2021 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 24 czerwca 2021 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na Il pétrocze 2021 r.

W okresie objetym kontrolg jednostka kierowat Pan Jerzy Konopski zatrudniony na
stanowisku Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Legnicy od dnia 26 lipca
2010 r., ktory ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania w tym okresie.

Podpisany w dniu 10 wrzes$nia 2021 r. protok6t kontroli, do ktérego nie wniesiono
zastrzezen, zawierat ustalenia dokonane w oparciu o udostepniong w toku kontroli
dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda Dolno$laski ocenia pozytywnie z nieprawidtowoSciami dziatania

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Legnicy w zakresie zgodnosci zatrudnienia



pracownikéw jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawg oraz realizacji zadan powiatu

wynikajacych z ustawy.

W okresie objetym kontrolg Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Legnicy dziatat
W oparciu o:
- Statut przyjety Uchwatg Nr LVI/460/10 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 26 lipca 2010 r.
ze zmianami,
- Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 27/2018 Dyrektora Miejskiego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Legnicy z dnia 16 lipca 2018 r. ze zmianami.

Analiza dokumentéw potwierdzajagcych kwalifikacje zawodowe, znajdujgacych sie
w aktach osobowych pracownikdéw Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Legnicy
wykazata, ze osoby zatrudnione na stanowisku zwigzanym z merytoryczng dziatalnoScia
jednostki realizujgcych zadania wiasne powiatu oraz zadania z zakresu administracji rzgdowej
z zakresu pomocy spotecznej, posiadajg wymagane kwalifikacje zawodowe, zgodne art. 116
i 156 ustawy.

W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia 250 zt (od 30.05.2021 r.
wwys. 400 zt) wynikajacy z art. 121 ust. 3a ustawy otrzymywali pracownicy socjalni,
zatrudnieni w MOPS, kt6rzy Swiadczyli prace socjalng w srodowisku. W aktach osobowych
pracownikéw znajdujg sie stosowne pisma o przyznaniu powyzszego dodatku oraz przyjete
i podpisane zakresy czynnosci.

Dyrektor i Zastepcy Dyrektora MOPS w Legnicy spetniajg odpowiednie wymogi
w zakresie kwalifikacji zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy, tj. posiadaja
wymagany staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy

spotecznej.

Organ kontrolny ustalit, ze Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Legnicy realizowat
zadania wiasne powiatu wynikajace z art. 19 pkt 1, 2, 6, 7, 13, 14, 15, 16, 17, 18 i 19 ustawy,
ktére dotycza:

- opracowania i realizacji powiatowej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych ze
szczeg6lnym uwzglednieniem programOw pomocy spotecznej, wspierania 0séb
niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja o0s6b i rodzin z grup
szczegoblnego ryzyka - po konsultacji z wtaSciwymi terytorialnie gminami (pkt 1),

- prowadzenia specjalistycznego poradnictwa (pkt 2),



- przyznawania pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom uprawnionym (pkt 6),

- pomocy w integracji ze $rodowiskiem 0s6b majacych trudnos$ci w przystosowaniu sie
do zycia, miodziezy opuszczajgcej domy pomocy spotecznej dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno -
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajace catodobowag opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze, majgcych braki
w przystosowaniu sie (pkt 7),

- udzielania informacji o prawach i uprawnieniach (pkt 13),

- szkolenia i doskonalenia zawodowego kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu (pkt 14),

- doradztwa metodycznego dla kierownikdw i pracownikow jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z terenu powiatu (pkt 15),

- podejmowania innych dziatarn wynikajgcych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
i realizacja programéw ostonowych (pkt 16),

- sporzadzania sprawozdawczoS$ci oraz przekazywania jej wtasciwemu wojewodzie, rowniez
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego
(pkt 17),

- sporzadzania, zgodnie z art. 16 a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 18),

- utworzenia i utrzymywania powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie

$rodk6w na wynagrodzenia pracownikow (pkt 19).

W okresie objetym kontrolg do MOPS w Legnicy nie wptynely zadne wnioski od
cudzoziemcdw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone
uzupeiniajacy lub zezwolenie na pobyt czasowy. Zadania wynikajgce z art. 19 ust. 8 oraz art.

20 ust. 1 pkt 1 ustawy nie byty wiec realizowane.

Miasto Legnica nie prowadzi domu pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym (art.
19 pkt 10 ustawy). Gmina Miejska Legnica prowadzi natomiast Dom Pomocy Spotecznej dla
os6b przewlekle somatycznie chorych oraz dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnej
intelektualnie, o zasiegu gminnym.

Miasto Legnica nie realizuje takze zadania wynikajgcego z art. 19 pkt 11 ustawy

0 pomocy spotecznej dotyczacego prowadzenia mieszkan chronionych, (o ktérych mowa



w art. 53 ustawy). Jak wyjasnit Dyrektor Osrodka na terenie Miasta Legnica zostat
wyznaczony lokal mieszkalny z przeznaczeniem na mieszkanie chronione, jednak z uwagi na
brak srodkéw w budzecie miasta nie rozpoczeto adaptacji lokalu na cele mieszkaniowe.

Miasto Legnica prowadzi natomiast Dom Samotnej Matki z Dzieckiem.

OSrodek Interwencji Kryzysowej funkcjonowat w strukturze Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej do stycznia 2015 r., a od lutego 2015 r. jego zadania petni Zespot
Interwencji Kryzysowej (art. 19 pkt 12 ustawy).

Ustalono, ze Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Legnicy realizuje zadania
powiatu z zakresu administracji rzagdowej wynikajace z art. 20 ust. 1 pkt 2, 3, 4 ustawy, ktore
dotycza:

- prowadzenia i rozwoju infrastruktury osrodkow wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi (pkt 2),

- realizacji zadan wynikajacych z rzgdowych programéw pomocy spotecznej, majacych na
celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoju
specjalistycznego wsparcia (pkt 3),

- udzielania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a ustawy 0 pomocy spotecznej,

pomocy w zakresie interwencji kryzysowej (pkt 4).

W Miescie Legnica zadanie wskazane w art. 112 ust. 3 ustawy, dotyczace wytaczania
na rzecz obywateli powddztwa o roszczenia alimentacyjne, nie byto realizowane. Jednak, jak
zapewnit Dyrektor Os$rodka, pracownicy socjalni udzielali informacji klientom o takiej

mozliwosci.

MOPS w Legnicy nie kierowat wnioskow o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi
przepisami (art. 112 ust. 4 ustawy). Jednak, jak zapewnit Dyrektor Os$rodka, pracownicy
socjalni wydajg klientom wnioski o ustalenie niezdolno$ci do pracy i ustalenia stopnia

niepetnosprawnosci, a w razie potrzeby udzielajg pomocy w ich wypetnianiu.

Dyrektor Osrodka sprawuje nadzér nad jednostkami znajdujacymi sie w strukturach
MOPS, tj. Osrodkiem Pomocy Terapeutycznej dla Dzieci i Miodziezy, Domem Dziennego

Pobytu, w tym Klubu Senior+, Schroniskiem dla Bezdomnych i Domem Samotnej Matki



z Dzieckiem, ktérymi bezposredni zarzadzajg kierownicy zatrudnieni w O$rodku (art. 112
ust. 8).
Miejski OsSrodek Pomocy Spotecznej w Legnicy koordynuje realizacje strategii

rozwigzywania probleméw spotecznych (art. 112 ust. 9).

Dyrektor MOPS w Legnicy skladat Radzie Miejskiej w Legnicy coroczne
sprawozdania z dziatalnoSci OsSrodka oraz przedstawiat potrzeby w zakresie pomocy

spotecznej (art. 112 ust. 12 ustawy).

Miasto Legnica realizowato rowniez zadanie wynikajgce z art. 112 ust. 13 ustawy

polegajace na opracowywaniu i wdrazaniu lokalnych programéw pomocy spotecznej.

W sprawdzonych sprawach dotyczgcych kierowania, umieszczania w domach pomocy
spotecznej os6b skierowanych oraz ustalania odptatnosci za pobyt w placowce stwierdzono
nastepujacag nieprawidtowosc:

1. W sprawie nr 2. (M.T).) zakonczonej decyzja Nr DI.5120.M.6.2.21.MO z dnia
10.03.2021 r. zmieniajacg odptatnos¢ Strony odbiér decyzji w przedmiotowym zakresie
zostat pokwitowany przez Strone bez wskazania daty odbioru niniejszej decyzji.

Wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. Czynnosci
materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na konieczno$¢ Scistego
okreslenia faktéw powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan
formalnych nalezy do obowigzkéw organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci
doreczenia zalezg w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.
Zgodnie zart. 39 Kk.p.a. organ administracji publicznej dorecza pisma
za pokwitowaniem przez operatora pocztowego, przez swoich pracownikéw lub przez inne
upowaznione osoby lub organy. Odbierajagcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma
swym podpisem ze wskazaniem daty doreczenia (art. 46 § 1k.p.a.).

Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a., regulujgce kwestie doreczern w postepowaniu

administracyjnym, nie majg w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sg to przepisy

bezwzglednie obowigzujace.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w Miejskim Os$rodku
Pomocy Spotecznej w Legnicy stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. bledny sposéb doreczania decyzji administracyjnych,



2. brak prowadzenia mieszkan chronionych.

Wobec stwierdzonych powyzej nieprawidtowosci wydaje sie nastepujgce
zalecenia pokontrolne:

1. Decyzje administracyjne dorecza¢ stronom za pokwitowaniem przez operatora
pocztowego, przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.
W przypadku doreczania pism w lokalu organu administracji publicznej, dopilnowa¢, aby
odbierajgcy pismo potwierdzat doreczenie mu pism swym podpisem ze wskazaniem daty
doreczenia.

Podstawa prawna: art. 39, art. 42 § 2, art. 46 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1876 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

2. Uregulowaé kwestie realizacji zadania witasnego powiatu dotyczacego prowadzenia

mieszkan chronionych.

Podstawa prawna: art. 19 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.].
Dz. U. 2 2020 r., poz. 1876 ze zm.).
Termin wykonania: 30.06.2022 r.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.
z 2020 r., poz. 1876 ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora
Wydziatlu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanych zalecen
pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, 0 sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Otrzymuja:
1. Prezydent Miasta Legnicy
2. ala



