WOJEWODA DOLNOSLASKI
Wroctaw, dnia J lipca2021 r.
NK-KSE.431.1.19.2021.AP

Pani
Zuzanna Bodurka

Przewodniczgca
Rady Gminy Walim

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnegol art. 160 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju
sagdow powszechnych2 oraz imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
1 kwietnia 2021 r.3, zespo6t kontrolujacy z Wydziatu Nadzoru i Kontroli Dolno$lgskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu w skladzie: Anna Weiman - inspektor wojewodzki
(przewodniczaca zespotu) oraz Anna Piekoszewska - inspektor wojewodzki (cztonek zespotu),
w dniach od 12 kwietnia 2021 r. do 14 maja 2021 r. przeprowadzit kontrole problemowg
w trybie zwyktym w Radzie Gminy Walim z siedzibg przy ul. Bocznej 9, 58-320 Walim.

Tematyka kontroli obejmowata przyjmowanie, rozpatrywanie i zatatwianie skarg
i wnioskéw w okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli oraz realizacje zadania wyboru
tawnikéw do sgdéw powszechnych w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli. Kontrole
przeprowadzono w oparciu o plan kontroli na | p6trocze 2021 r., zatwierdzony przez
Wojewode DolnoSlgskiego w dniu 21 grudnia 2020 r.

Kontrole organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow
przeprowadzono w zakresie zgodnos$ci sposobu rejestracji i przechowywania skarg i wnioskéw
z wymogami art. 254 k.p.a., prawidtowosci terminéw przyjmowania obywateli w sprawach
skarg i wnioskow oraz analizy przebiegu zatatwiania skarg i wnioskdw. Kontrole organizacji
wyboréw tawnikow do sgdéw powszechnych przeprowadzono za$ w zakresie prawidtowosci
sporzadzania i publikowania ogtoszenia o rozpoczeciu naboru kandydatéw na tawnikow,

1Dz. U. z 2021 r., poz. 735, dalej: k.p.a.
2Dz. U. z 2020 r., poz. 2072, dalej: p.u.s.p.
3Upowaznienia o symbolach NK-KSE.0030.45.202]1.AW i NK-KSE.0030.46.202].AW.



prawidtowosci przeprowadzenia wyboréw tawnikow przez gmine oraz realizacji obowigzku
udostepnienia nieodptatnie, w siedzibie Urzedu, karty zgtoszenia kandydata na fawnika.

W czasie prowadzenia czynnos$ci kontrolnych oraz przez caty okres objety kontrolg
funkcje Przewodniczacego Rady Gminy Walim petnita Pani Zuzanna Bodurka, wybrana
w drodze uchwaty nr 1/1/2014 Rady Gminy Walim z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru
Przewodniczacego Rady Gminy Walim oraz uchwaty nr 1/1/2018 Rady Gminy Walim z dnia
23 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Przewodniczagcego Rady Gminy Walim.

[dowdd: akta kontroli str. 68 i 69]

Stan faktyczny ustalono w oparciu o udostepnione w toku wykonywania czynnosci
kontrolnych dokumenty oraz wyjasnienia z dnia 14 kwietnia, 26 kwietnia oraz 6 maja 2021 r.4,
stanowigce odpowiedzi na pisma wystosowane w zwigzku z prowadzonymi czynno$ciami
kontrolnymi. Wszystkie ww. dokumenty i wyjasnienia przekazane zostaty bezposrednio przez
Przewodniczgcg Rady Gminy Walim. Ponadto, w zakresie realizacji zadania wyboru tawnikéw
do sagdow powszechnych oceny dokonano w oparciu o dokumenty przestane przez Wiceprezesa
Sadu Rejonowego w Watbrzychub.

[dowdd: akta kontroli str. 40-255]

Zgodnie z art. 47 w zw. z art. 46 ust. 1-3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej6, po rozpatrzeniu zastrzezen ztozonych do Projektu wystgpienia
pokontrolnego, przekazuje Pani Wystgpienie pokontrolne. Whniesione zastrzezenia oddalone
zostaty pismem z dnia 6 lipca 2021 r. znak: NK-KSE.431.1.19.202]. AP.

Wykonywanie zadan w przedmiocie organizacji przyjmowania, rozpatrywania
i zatatwiania skarg i wnioskéw przez kontrolowang jednostke oceniam negatywnie.

Realizacje zadan w przedmiocie wyboru fawnikéw do sgdéw powszechnych
oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Powyzszg ocene uzasadniam nastepujgco.

Przyjmowanie, rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnioskow

Zgodnie z regulacjg Statutu Gminy Waliml, w celu rozpatrywania skarg i wnioskow
Rada Gminy Walim powotata Komisje skarg, wnioskéw i petycji, ktéra przygotowuje
i przedstawia Radzie opinie zawierajgca wniosek o uwzglednienie badZz nieuwzglednienie
skargi, wniosku lub petycji wraz z projektem uchwaty8 W celu rozpatrzenia sprawy Komisja
moze wystepowaé do Wd4jta Gminy Walim i kierownikbw gminnych jednostek
organizacyjnych o ztozenie wyjasnienn lub przedstawienie stanowiska w sprawie oraz

4Zwane dalej - odpowiednio - wyjasnieniami z dnia 14 kwietnia, 26 kwietnia oraz 6 maja 2021 r.
5Pismo Wiceprezesa Sadu Rejonowego w Watbrzychu z dnia 20 kwietnia 2021 r. (znak A-O134-4/21).

6Dz. U. z 2020 r., poz. 224.
7Zatgcznik do uchwaty Rady Gminy Walim nr XL111/270/2018 z dnia 25 wrze$nia 2018 r. w sprawie uchwalenia

Statutu Gminy Walim.
88 17, 96 ust. 1 oraz § 98 ust. 3 Statutu.



przeprowadza¢ (w niezbednym zakresie) postepowanie wyjasniajgce9. Koordynacje realizacji
procedury rozpatrywania skarg i wniosk6w powierzono Przewodniczagcemu Rady Gminy
Walim, ktéry wykonuje to zadanie poprzez: 1) prowadzenie wymaganych prawem rejestrow,
2) kwalifikowanie wptywajacych spraw, 3) wystepowanie o uzupetnienie sprawy, wprzypadku
watpliwos$ci co do kwalifikacji zarzutéw, 4) niezwtoczne nadawanie biegu sprawom poprzez
skierowanie do Komisji, 5) zawiadamianie sktadajgcego o terminie rozpatrzenia sprawy przez
Radel0. Powyzszy tryb zatatwiania skarg i wnioskOw nie narusza przepiséw procesowych
regulujacych te tematyke.
[dowdd: akta kontroli str. 45-55]
Obstugg Rady Gminy Walim zajmuje sie pracownik Referatu Organizacyjnego Urzedu
Gminy Walim, zatrudniony na stanowisku ds. obstugi Radyll Przedstawione w trakcie
czynnosci kontrolnych dokumenty o nazwie ,,zakres czynnosci’ potwierdzaja, iz w okresie
objetym kontrolg do zadan pracownikéw zatrudnionych na stanowisku inspektora w Urzedzie
Gminy Walim znajdowato sie miedzy innymi przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania
skarg i wnioskow wptywajacych do Rady Gminy Walim.
[dowdd: akta kontroli str. 65, 66, 214 i 215]
Wobec powyzszych ustalen stwierdzono, iz w Radzie Gminy Walim realizowana jest
dyspozycja § 3 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczegol2, zgodnie z ktérym przyjmowanie
i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskow powierza sie wyodrebnionej komdrce
organizacyjnej lub imiennie wyznaczonym pracownikom.

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze Przewodniczagcy Rady Gminy Walim
przyjmuje interesantéw w sprawie skarg i wnioskéw w poniedziatki, w godzinach od 14:30 do
16:30. Na powyzsze wskazuje takze tres¢ informacji wywieszonej w siedzibie organu.
Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskow przez Przewodniczgcego Rady Gminy
Walim odbywa sie zatem po godzinach pracy Urzedu Gminy Walim, ktéry w poniedziatki
czynny jest w godzinach 7:30-15:3013 Powyzsze wypetnia dyspozycje art. 253 § 3 i 4 k.p.a.

[dowdd: akta kontroli str. 43, 56 oraz 66]

Jak wskazuje art. 254 k.p.a., skargi i wnioski oraz zwigzane z nimi pisma i inne
dokumenty rejestruje sie iprzechowuje w sposéb utatwiajgcy kontrole przebiegu i terminéw
zatatwiania poszczegdlnych skarg i wnioskow. Zgodnie za$ z JRWAI4 symbolem
klasyfikacyjnym 1510 oznacza si¢ skargi i wnioski zatatwiane bezpo$rednio (w tym najednostki
podlegte), w tym ich rejestr, a symbolem klasyfikacyjnym 1511 - skargi i wnioskiprzekazane

9§ 98 ust. 2 Statutu.

10§ 98 ust. 1 Statutu.

1 8§ 24 ust. 1 Statutu oraz § 22 pkt 3 lit. 1 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Walim, wprowadzonego
Zarzadzeniem Wodjta Gminy Walim nr 278/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Walim.

2Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

1B 8§84 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Walim, wprowadzonego Zarzadzeniem Wojta Gminy Walim
nr 278/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Walim.

1 Zakacznik nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67, z p6zn. zm.).
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do zatatwienia wedtug wiasciwosci. W zatgczeniu do wyjasnien z dnia 14 kwietnia 2021 r.
zespotowi kontrolujagcemu przekazano prowadzony elektronicznie rejestr wnioskéw
rozpatrywanych przez Rade Gminy Walim - kadencja 2018-2023, w ktérym odnotowano
3 postepowania, oraz prowadzony w formie tradycyjnej rejestr skarg Rady Gminy Walim, ktory
wskazuje na przeprowadzenie w okresie objetym kontrolg dwdch postepowan tego typu.
Stwierdzono, iz zapisy pierwszego z ww. rejestrow odzwierciedlajg przebieg postepowan
w nim ujetych. Analiza rejestru skarg Rady Gminy Walim wykazata jednak, iz informacje
dotyczace obu odnotowanych w tym dokumencie postepowan wskazujg nieprawidtowg date
wptywu skargi do Rady Gminy Walim (w przypadku postepowania RG.0004.11.2020
skutkowato to odnotowaniem tej sprawy jako rozpatrywanej w 2021 r. zamiast w 2020 r.), za$
w rubryce ,,data zatatwienia” odnotowywano kazdorazowo date podjecia uchwaly w sprawie
rozpatrzenia skargi, nie za$ date nadania zawiadomienia o sposobie zatatwienia sprawy.
[dowod: akta kontroli str. 70-100]
Podkres$lic nalezy, iz opisany powyzej spos6b prowadzenia omawianego rejestru
wprowadza w bigd co do termindéw prowadzenia poszczeg6lnych postepowan oraz ilosci skarg,
jakie wptynety do kontrolowanego w danym roku kalendarzowym. Powyzsze stanowi
naruszenie norm dotyczacych prowadzenia dokumentacji skargowo-wnioskowej w sposob
utatwiajacy kontrole przebiegu i terminéw zatatwiania poszczegdlnych postepowan z tego
zakresu.

Zgodnie z ustaleniami zespotu kontrolujgcego, w okresie objetym kontrolg Rada Gminy

Walim rozpatrzyta 2 skargi powszechne (obie uznane za bezzasadne) oraz przeprowadzita

3 postepowania w sprawie zatatwienia wniosku powszechnego. Od 1 stycznia 2018 r. do dnia

wszczecia czynnosci kontrolnych Rada Gminy Walim nie przekazywata skarg i wnioskéw

powszechnych zgodnie z wiasciwoscig do innych organdw. Kontrolg objeto wszystkie
wskazane wyzej postepowania.

[dowdd: akta kontroli str. 44, 74-132]

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz Rada Gminy Walim prawidtowo kwalifikowata
pismajako skargi lub wnioski powszechne oraz poprawnie identyfikowata organ wiasciwy do
prowadzenia postepowania w sprawie. Stwierdzono takze, iz w toku rozpatrywania skarg
powszechnych w sprawie kazdorazowo wypowiadata sie Komisja skarg, wnioskow i petycji
Rady Gminy Walim, zgonie z przyjeta procedurg rozpatrywania skarg i wnioskow
powszechnych.

Zgodnie z ustaleniami zespotu kontrolujagcego, w przypadku obu prowadzonych przez
Rade Gminy Walim postepowan w sprawie rozpatrzenia skargi powszechnej (sprawy znak
RG.0004.24.2019 oraz RG.0004.11.2020) o sposobie zatatwienia sprawy zawiadomiono
skarzacego zgodnie z normg art. 237 8 3 k.p.a.

W toku kontroli zweryfikowano prawidtowos$é i rzetelno$¢ zamieszczenia w tresci
zawiadomien obligatoryjnych elementéw wynikajagcych z brzmienia art. 238 § 1 k.p.a.
Ustalono, iz w ww. zawiadomieniach, mimo uznania bezzasadno$ci podniesionych przez
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skarzgcych zarzutow, nie zawarto pouczenia o tresci art. 239 k.p.a., mimo takiego obowigzku
wynikajacego z art. 238 § 1k.p.a. Odnoszac sie do powyzszych ustalef, w wyjasnieniach z dnia
26 kwietnia 2021 r. wskazano, ze ,,w zwigzku z niewielka iloscig skarg wptywajacych do Rady
Gminy Walim, omawiany brak zawarciapouczenia wynika zprzeoczenia ze stronypracownika
merytorycznego Powyzsze uznano za przyczyne wystgpienia omawianej nieprawidtowosci.
[dowdd: akta kontroli str. 74-77, 87-90 oraz 213]

Zgodnie z normg art. 238 8 1 k.p.a. obligatoryjnym elementem zawiadomienia
0 sposobie zatatwienia skargi jest rowniez jego podpis (z podaniem imienia, nazwiska
1stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie
sporzadzone zostato w formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym).

W wyniku kontroli stwierdzono, iz organ kontrolowany nie jest w stanie wykazac
doreczenia zawiadomien o sposobie zatatwienia skargi w prawidtowej formie, ktorg
w przypadku sprawy RG.0004.24.2019 byto doreczenie odrecznie podpisanego zawiadomienia
0 sposobie zatatwienia skargi, wystanego na adres poczty tradycyjnej, zas w przypadku
postepowania RG.0004.11.2020 - doreczenie zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi
opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, wysytanym za posrednictwem
platformy ePUAP. W przypadku sprawy RG.0004.24.2019, w wyjasnianiach z dnia
26 kwietnia 2021 r. organ kontrolowany wskazat, iz ,,co do przestanej uchwaly nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢ czy zawierata dodatkowo podpis odreczny, poniewaz do sprawy
zalgczono jedynie uchwale wygenerowang w formacie PDF zawierajgcg podpis
elektroniczny”. W zakresie postepowania znak RG.0004.11.2020 ustalono natomiast, ze
zawiadomienie o0 sposobie zalatwienia skargi zostatlo wystane do wnoszacego za
posrednictwem platformy ePUAP. Pismo przewodnie zostalo wygenerowane i podpisane
elektronicznie przez Przewodniczagcg Rady Gminy Walim (przekazany zespotowi
kontrolujgcemu dokument wystany do skarzgcego zawiera prawidtowy podpis elektroniczny).
W zakresie formy, w jakiej skarzgcemu przekazana zostata uchwata nr XX1V/214/2021 Rady
Gminy Walim z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie rozpatrzenia skargi, w wyjasnieniach z dnia
26 kwietnia 2021 r. wskazano, iz pismo to zostato wygenerowane ,,wformacie PDF, gdzie na
dole strony figuruje identyfikator podpisu Id: ESEAT7DEC-A3A7-4D71-ADF5-
5195DDA032A4”. Cho¢ zespotowi kontrolujacemu przekazano potwierdzenie ztozenia
podpisu pod omawiang uchwala, przekazany w zatgczeniu do cytowanych wyjasnien
egzemplarz uchwaty (wystany rowniez do skarzgcego), wygenerowany zostat w formie, ktéra
uniemozliwia zweryfikowanie kwalifikowanego podpisu elektronicznego Przewodniczgcej
Rady Gminy Walim15

[dowdd: akta kontroli str. 74-87-100, 212 i 213]

Majac na uwadze powyzsze ustalenia w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz
zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powszechnej, kohAczace postepowanie w tej
sprawie, jest czynnoscig materialno-techniczng. W przypadku prowadzenia postepowania przez

15Podpisy elektroniczne moga wystepowac jako podpis znajdujacy sie w pliku PDF (PAdES) lub tez jako podpis
znajdujacy sie w oddzielnym pliku (XAdES). Ustalenia kontroli wskazujg, iz kontrolowany korzysta
z oprogramowania umozliwiajgcego zawarcie podpisu elektronicznego w pierwszy ze wskazanych wyzej
sposobow.



kolegialne organy administracji publicznej, rozstrzygniecie to przybiera forme uchwaty, jako
jedynej witasciwej formy dziatania organu kolegialnego.

Ustalenia dotyczace postepowania RG.0004.24.2019 wykazaty, ze kontrolowany nie
jest w stanie wykazaé¢ doreczenia skarzacej zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi
podpisanego odrecznie. W zakresie sprawy RG.0004.11.2020 nalezy za$ zauwazy¢, ze
uzyskana w toku kontroli dokumentacja $wiadczy o tym, iz uchwata zostata elektronicznie
podpisana przez Przewodniczgcg Rady Gminy Walim, jednak do skarzacego przestano
dokument wygenerowany w sposéb skutkujacy brakiem podpisu elektronicznego w tym pliku
(dokument zawierat informacje o podpisie, nie sam podpis). W konsekwencji, skarzgcemu
doreczono zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w formie, ktéra uniemozliwita
zweryfikowanie opatrzenia dokumentu kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
W kontek$cie omawianych spraw nalezy takze podkresli¢, iz prowadzenie postepowania przed
18 kwietnia 2020 r. (dot. sprawy RG.0004.24.2019) oraz wysytka przedmiotowej
korespondencji za posrednictwem platformy ePUAP (w przypadku sprawy RG.0004.11.2020)
wytaczajg stosowanie w niniejszych sprawach normy art. 393k.p.a.

Wobec powyzszego, stwierdzono wystapienie nieprawidtowosci polegajacej na braku
wykazania przez kontrolowanego prawidtowej realizacji obowigzku wyrazonego w art. 238 §
1 k.p.a. w zakresie zawarcia w zawiadomieniu o sposobie zaklatwienia skargi podpisu osoby
uprawnionej do wystepowania w imieniu organu zatatwiajgcego sprawe.

Kontrola wykazata, iz w jednym przypadku (spraw znak RG.0004.6.2021) naruszono
zasady prawidtowego doreczania pism. Jak ustalono, korespondencjaw ww. sprawie kierowana
bytajedynie za posrednictwem poczty elektronicznej do wszystkich wnioskodawcow (trzech).
Stwierdzono jednak, ze zar6wno tre$¢ pisma wszczynajagcego omawiane postepowanie jak
i zatgczonych do niego dokumentéw wskazuje, iz Pan A.P. podat we wniosku swdj adres do
korespondencji. W wyjasnieniach z dnia 6 maja 2021 r. wskazano, iz pismo konczace to
postepowanie ,,nie zostato przekazane na tradycyjny adres podany przez Pana A.P. zpowodu
braku zataczonego petnomocnictwa

[dowdd: akta kontroli str. 124-132, 238]

W nawigzaniu do powyzszego wskaza¢ nalezy, iz zarobwno brak potwierdzenia
wystapienia wspomnianego wyzej petnomocnictwajak i fakt, iz adres korespondencyjny osoby
rzekomo udzielajgcej petnomocnictwa jest tozsamy z adresem petnomocnika nie wptywa na
powyzsze ustalenie i nie wytgcza obowigzku prawidtowego doreczenia korespondencji do
wszystkich wnioskodawc6w. Na marginesie powyzszych rozwazan warto takze wskaza¢, iz
nawet w przypadku uznania, iz Pan A.P. wystepuje jako wnioskodawca w interesie osoby
trzeciej, ewentualne zawiadomienie o sposobie zatatwienia wniosku powinno zosta¢ doreczone
wytacznie Panu A.P. na jego adres korespondencyjny. Ponadto, normy dotyczgce skarg
i wnioskédw nie zawierajg odrebnych przepisow moéwigcych o doreczaniu zawiadomieh
0 sposobie ich zatatwienia. W konsekwencji, mimo uproszczonego charakteru postepowan
skargowo-wnioskowych, zastosowanie w tym zakresie majg wspomniane wyzej ogélne zasady
wyrazone w art. 39-49b k.p.a. Doreczanie pism (dokumentdw elektronicznych) bezposrednio
na adres poczty elektronicznej, nawet z uzyskaniem wskazanego przez kontrolowanego



potwierdzenia odbioru wiadomosci e-maill6 nie spetnia wymogdéw wyrazonych w ww.
przepisach, w szczeg6lnosci w zakresie podpisania urzedowego poswiadczenia odbioru,
0 ktéorym mowa w art. 46 ust. 4 pkt 3 k.p.a. oraz w art. 3 pkt 20 u.0.i.17.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz wniosek wszczynajacy postepowanie
prowadzone pod znakiem RG.0004.6.2021 ztozyly trzy osoby, z ktérych tylko jedna wskazata
adres do korespondencji umozliwiajacy prawidtowe doreczanie pism w sprawie. Jednostka
kontrolowana btednie przyjeta mozliwos¢ doreczenia pism w toku postepowania na adresy
e-mail wnoszacych, w konsekwencji czego nie podjeta dziatan w celu ustalenia charakteru
(znaczenia) wskazania tradycyjnego adresu do korespondencji przez tylko jednego
wnioskodawce, w tym oczekiwanego przez wnoszacych sposobu doreczania pism do Pana T.S.
oraz Pana W.C. Wobec powyzszego stwierdzono wystgpienie omawianej nieprawidtowosci,
ktorej przyczyngjest btedna interpretacja przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego.

Analiza akt prowadzonych przez kontrolowanego postepowan w sprawie zatatwienia
trzech wnioskéw powszechnych18 wskazuje, iz w omawianych postepowaniach nie brata
udziatu Komisja skarg, wnioskdw i petycji Rady Gminy Walim. Ponadto ustalono, ze
rozstrzygniecie spraw nie zapadto w formie uchwat Rady Gminy Walim, za$ pisma konczace
omawiane postepowania formutowane byty jedynie przez Przewodniczgcg Rady Gminy Walim
bez wskazania podstawy prawnej dziatania. Kontrola wykazata takze, iz z tresci pism
sformutowanych w toku postepowarn znak RG.0004.2.2020 oraz RG.0004.6.2021 nie wynika
jednoznacznie sposéb zatatwienia wnioskéw bedacych ich przedmiotem (nie wskazano, czy
wnioski zostaty uwzglednione). Obowigzek wskazania tej informacji wynika z odestania
zawartego w art. 247 k.p.a., zgodnie z ktérym do wnioskdw stosuje sie odpowiednio
m.in. przepisy art. 238 k.p.a.

[dowod: akta kontroli str. 101-132]

W wyjasnieniach z dnia 26 kwietnia i 6 maja 2021 r. potwierdzono, iz omawiane
postepowania prowadzone byly w trybie skargowo-wnioskowym regulowanym normami
dziatu VIII k.p.a. W udzielonych w toku kontroli wyjasnieniach nie podano jednak przyczyn
braku podjecia w omawianych postepowaniach dziatan przez Komisje skarg, wnioskow
1petycji Rady Gminy Walim. Jak wskazano, ,,w zaleznosci od poruszanej tematyki, wnioski
kierowano do odpowiedniej Komisji statej, ktérej podlegaja wnioskowane zagadnienia.
Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji, Przewodniczgca udzielita odpowiedzi w terminie
ustawowym (art. 244 kp.a.)”. Zdaniem kontrolowanego, Rada Gminy Walim kazdorazowo
zapoznawata sie ze sprawg bedaca przedmiotem danego wniosku i uzgadniata stanowisko
w sprawie. Kontrolowany wskazat ponadto, ze ,, wszystkie wnioski w ocenie Rady Gminy byly
niezasadne. Ich niezasadnos$¢ zostata stwierdzona przez wypowiedZz Radnych na sesji Rady
Gminy. W zwigzku z tym faktem ani Radni ani Komisja skarg, wnioskéw i petycji nie podjeli
inicjatywy uchwatodawczej”. Jednocze$nie, w zakresie postepowania znak RG.0004.6.2021
stwierdzono, ze ,,Przewodniczgca poinformowata o sprawie Rade na XXVI Sesji Rady Gminy

16 Sposob zapewnienia prawidtowej realizacji norm k.p.a. w zakresie doreczania korespondencji wskazany przez
kontrolowanego w wyjasnieniach z dnia 6 maja 2021 r. [dowod: akta kontroli str. 238].

I7Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujagcych zadania publiczne (tekst
jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 670).

1B Sprawy znak RG.0004.2.2019, RG.0004.2.2020 oraz RG.0004.6.2021.
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w dniu 30.03.2021 r. Nikt nie wnidst uwag, wiec Rada przychylita sie do wniosku i udzielita
odpowiedzi pismem z dnia 06.04.2021 r. ”. Udzielone wyjasnienia wskazujg takze na brak
opatrzenia podpisem odrecznym Przewodniczacej Rady Gminy Walim pism przeznaczonych
do wysyiki za posrednictwem Poczty Polskiej. W toku kontroli Przewodniczagca Rady Gminy
Walim podniosta takze, ze w opinii kontrolowanego postepowanie Rady Gminy Walim bylo
uzasadnione, ,,poniewaz zaden z zainteresowanych nie ponowit wniosku

[dowod: akta kontroli str. 213, 237-238]

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyc,
iz akta sprawy znak RG.0004.2.2019 nie sugeruja, by wniosek z dnia 28 lutego 2019 r. byt
przedmiotem obrad Rady Gminy dziatajgcej in gremio. Udzielona wnioskujagcym odpowiedz
wskazuje na kierowanie sie jedynie opinigjednej z Komisji Rady Gminy Walim. Nalezy takze
zauwazy¢, iz kontrolowany potwierdzit brak podjecia uchwat w sprawie zatatwienia
omawianych wnioskéw. Powyzsze stanowi naruszenie omowionej wyzej zasady prawidtowej
formy podejmowania rozstrzygniecia w sprawie przez organ kolegialny. Ponadto, brak
jednoznacznego wskazania sposobu zatatwienia wnioskéw znak RG.0004.2.2020 oraz
RG.0004.6.2021 skutkowat wskazanymi wyzej rozbieznoSciami w udzielonych przez
kontrolowanego wyjasnieniach w zakresie sprawy znak RG.0004.6.2021.

Powyzsze rozwazania wskazujg, iz kontrolowany nie przeprowadzit odpowiedniego
postepowania w omawianych sprawach oraz nie zakonczyt przedmiotowych postepowan
w prawidtowy - czyli zgodny z przepisami prawa - sposéb. Przyczyng wystgpienia
stwierdzonej nieprawidtowosci byta btedna interpretacja norm dot. prowadzenia postepowan
w sprawie rozpatrzenia wnioskéw powszechnych.

W zakresie terminowosci rozpatrywania skarg powszechnych ustalono, iz postepowanie
znak RG.0004.24.2019 zakonczone zostato w terminie miesigca od dnia wptywu skargi do
kontrolowanego, tj. zgodnie z normg art. 237 § 1 k.p.a. W jednym przypadku (sprawa znak
RG.0004.11.2020) naruszono terminowos$¢ przy zatatwianiu skargi (pismo wszczynajace to
postepowanie wptyneto do kontrolowanego za posrednictwem platformy ePUAP w dniu
19 sierpnia 2020 r. i w terminie na rozpatrzenie skargi kontrolowany nie podjat w sprawie
zadnych czynnosci, co wskazane zostalo przez Wojewode Dolno$lagskiego w toku
rozpatrywania skargi powszechnej19.

[dowdd: akta kontroli str. 87-100]

W odniesieniu do terminowo$ci prowadzenia postepowan w zakresie zatatwiania
whnioskéw powszechnych, wobec stwierdzonej wyzej nieprawidtowosci polegajgcej na braku
prawidtowego zakoniczenia przedmiotowych postepowan, kwestia ta nie podlegata ocenie
w ramach niniejszej kontroli.

W celu oceny terminowosci prowadzonych postepowan niezbedne jest prawidtowe
ustalenie dat ich wszczecia. Analiza dokumentacji postepowan poddanych kontroli wykazata,
iz na pismach wszczynajacych sprawy znak RG.0004.24.2019 oraz RG.0004.6.2021 nie
odnotowano dat ich wptywu do Rady Gminy Walim. W udzielonych w toku kontroli

19Pismo z dnia 28 grudnia 2020 r., znak NK-KS. 1410.95.2020.



wyjasnieniach kontrolowany podat daty wpltywu omawianych dokumentéw wynikajgce
z metadanych dokumentéw zapisanych w elektronicznym systemie do zarzgdzania
dokumentacjg. Wskazane daty zostaty przyjete przez zesp6t kontrolujgcy, cho¢ nalezy
zaznaczy¢, iz w celu potwierdzenia przekazanych informacji jednostka kontrolowana
przekazata dokumenty bedace historiami czynno$ci wykonanych w tych sprawach
www. systemie do zarzadzania dokumentacjg, ktére nie wskazujg bezposrednio dat wptywu
do Rady Gminy Walim pism wszczynajgcych omawiane postepowania.

[dowdd: akta kontroli str. 82, 127, 212, 216, 237 i 254]

Organizacja wyborow tawnikéw do sadéw powszechnych

Zakresem kontroli objeto realizacje zadania wyboru fawnikéw do sgdéw powszechnych
na kadencje 2016-2019 oraz 2020-2023. Jak ustalono, w trakcie trwania ww. kadencji Rada
Gminy Walim nie przeprowadzita wyboréw uzupetniajgcych tawnikéw do sgdéw
powszechnych.

W wyniku kontroli ustalono, iz przed przeprowadzeniem wszystkich wyboréw objetych
kontrolg na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy Walim badZz w Biuletynie Informacji
Publicznej20 kontrolowanego publikowane byty ogtoszenia (informacje) w sprawie wyboréw
tawnikéw do sadéw powszechnych. Stwierdzono, iz dokumenty te byty zgodne z przepisem
art. 162 p.u.s.p.

[dowdd: akta kontroli str. 137, 149, 239-242]

Wyjasnienia z dnia 14 kwietnia 2021 r. wskazuja, ze w Urzedzie Gminy Walim
kazdorazowo udostepniany byt obowigzujacy wzor karty zgtoszenia kandydata na tawnika.
Powyzsze potwierdzajg takze tresci ww. informacji w sprawie wyboréw tawnikéw do sgdéw
powszechnych. Wobec powyzszego stwierdzono, iz kontrolowany realizowatl obowigzek
wynikajacy z 8 3 ust. 1rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwos$ci2l, w mysl ktérego wzér karty
udostepnia sie nieodptatnie w siedzibach organéw gminy.

[dowdd: akta kontroli str. 43, 239 i 242]

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz kontrolowany organ nie posiada kopii
wszystkich dokumentéw ztozonych przez kandydatdéw, ktorzy zostali wybrani przez Rade
Gminy Walim na fawnikéw do sadow powszechnych. Wobec powyzszego, zwrécono sie do
Prezesa Sadu Rejonowego w Watbrzychu o przekazanie stosownych dokumentow.

Zgodnie z tre$cig uzyskanej dokumentacji, kandydatow na tawnikow zgtaszaty
podmioty, o ktérych mowa w art. 162 § 1p.u.s.p. (w czterech przypadkach - prezes wtasciwego

D Dalej takze: BIP.

21 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu postepowania
z dokumentami ztozonymi radom gmin przy zgtaszaniu kandydatéw na tawnikéw oraz wzoru karty zgtoszenia
(Dz. U. Nr 121, poz. 693).



sadu oraz w dwdch przypadkach - obywatele majacy czynne prawo wyborcze i zamieszkujgcy
stale na terenie gminy dokonujgcej wyboru2). Ustalono, iz wszystkie zgtoszenia wybranych
kandydatow na tawnikéw zostaty ztozone osobiscie w siedzibie kontrolowanego lub nadane
w placowce pocztowej przed datg wskazang w art. 162 § 1p.u.s.p., tj. 30 czerwca danego roku
kalendarzowego. Jednocze$nie stwierdzono, iz zatgczniki przedmiotowych zgtoszen spetniaja
wymogi w zakresie aktualno$ci zatgczanych dokumentow (art. 162 § 5 p.u.s.p.).

[dowdd: akta kontroli str. 149, 164-197]

W wyniku kontroli ustalono, iz kazdorazowo zgtoszeh kandydatow dokonywano
na karcie zgtoszenia kandydata na tawnika zgodnej z obowigzujgcym wzorem. Stwierdzono
jednak, iz w przypadku zgtoszenia kandydatury Pani D.M. z 2015 r. nie uzupetniono rubryki
dedykowanej do podania informacji, czy zgtaszany kandydatjest proponowany do orzekania
w sprawach z zakresu prawa pracy wraz ze zwieztym uzasadnieniem potwierdzajgcym
szczegblng znajomos$¢ praw pracowniczych. Powyzsze uznano za uchybienie formalne, gdyz
ww. informacje wynikajg ze sposobu uzupetnienia pozostatych rubryk karty zgtoszenia
kandydata na tawnika. Ponadto, w zgtoszeniu Pani R.S. z 2015 r., w czesci C karty zgtoszenia
nie uzupetniono imienia i nazwiska oraz podpisu pierwszej osoby z listy oséb zgtaszajacych
kandydatke. Powyzsze rowniez uznano za uchybienia formalne.

[dowod: akta kontroli str. 181 i 189]

Zgodnie z regulacjg art. 162 8 1 i 4 p.u.s.p., kandydata na tawnika moze zgtosic¢
co najmniejpiecdziesieciu obywateli majgcych czynne prawo wyborcze, zamieszkujgcych stale
na terenie gminy dokonujgcej wyboru, a do takiego zgtoszenia dotgcza sie rowniez liste osob
zawierajgca imie (imiona), nazwisko, numer ewidencyjny PESEL, miejsce statego zamieszkania
i wiasnoreczny podpis kazdej z pie¢dziesieciu osob zgtaszajacych kandydata. Analiza listy
dotaczonej do zgtoszenia Pani R.S. w wyborach organizowanych w 2015 r. wykazata, iz wpis
pod poz. 47 (na 50 pozycji) nie zawiera wskazania petnego numeru PESEL osoby zgtaszajacej
tego kandydata na tawnika (podano jedynie 6 pierwszych cyfr). W konsekwencji, wpis ten nie
spetnia wymagan wskazanych w art. 162 § 4 p.u.s.p. Zgodnie z ustaleniami kontroli, omawiany
kandydat wybrany zostat na tawnika w kadencji 2016-2019. W wyjasnieniach z dnia 6 maja
2021 r. wskazano, iz ,,nadanie dalszego biegu sprawie zgtoszenia kandydatury R.S. wynika
zprzeoczenia braku w pozycji 47 na liscie 0s6b popierajacych kandydata na tawnika™.
Przedtozona w toku kontroli dokumentacja ani udzielone w sprawie wyjasnienia nie wskazuja,
by kontrolowany podjat dziatania w celu weryfikacji tozsamos$ci osoby wpisanej pod omawiang
pozycja czy uzupetnienia przedmiotowego braku.

[dowdd: akta kontroli str. 184 i 236-237]

Odnoszac sie do powyzszego nalezy zauwazy€, iz tozsamo$¢é osoby wpisanej na
omawianej liscie pod poz. 47 mogta zostaé uzupetniona w toku weryfikacji tozsamosci osob
wpisanych na liste oséb zgtaszajgcych kandydata na tawnika (np. zgodnie z posiadanymi
rejestrami) lub w drodze wyjasnied ztozonych przez osobe, ktérej nazwisko zostato
umieszczone jako pierwsze na wspomnianej liscie (art. 164 § 6 p.u.s.p.). Wobec braku podjecia
tego typu dziatan kontrolowany nie potwierdzit, iz kandydat na tawnika przedtozyt liste os6b

2 Jedna z tych kandydatek nie zostata ostatecznie wybrana na tawnika - wiecej w dalszej czesci dokumentu.
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zgodng z normaart. 162 §4 p.u.s.p., atym samym - ze zostat zgtoszony przez grupe co najmniej
piecdziesieciu obywateli majacych czynne prawo wyborcze i zamieszkujacych stale na terenie
gminy dokonujacej wyboru (art. 164 8§ 1 p.u.s.p.). W omawianej sytuacji wzieto jednak pod
uwage fakt, iz stwierdzony brak ma jednostkowy charakter i dotyczy osoby wybranej na
tawnika w poprzedniej kadencji.

Jednocze$nie ustalono, iz w toku wyboréw organizowanych w 2015 r. kontrolowany
organ stwierdzit, iz zgtoszenie jednego z kandydatow (Pani 1.M.) powinno zosta¢ pozostawione
bez dalszego biegu. Jak wskazuje tres¢ uzasadnienia do uchwaty nr X1/59/2015 Rady Gminy
Walim z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie zgtoszenia kandydata na tawnika, ktore
pozostawia sie bez dalszego biegu, powyzsze nastgpito z uwagi na to, iz kandydat btednie
okres$lit sad, w ktdrym chciatby orzekaé jako tawnik. Zdaniem kontrolowanego, okoliczno$é
ta spowodowata spetnienie przestanki do zastosowania wspomnianego wyzej art. 162 § 10
p.u.s.p. Jak wskazano w wyjasnieniach z dnia 6 maja 2021 r., ,, ustalono, iz zgtoszenie z btednie
okre$lonym sadem nie spetnia wymaganformalnych

[dowdd: akta kontroli str. 148, 149, 156, 157 oraz 236]

Odnoszac sie do powyzszego nalezy podkreslié, iz wskazany przez kontrolowanego
btad polegat na wpisaniu w rubryce 16 karty zgtoszenia kandydata na tawnika [informacja,
do orzekania w ktérym sadzie (w sgdzie okregowym albo rejonowym) proponowany jest
kandydat] Sagdu Okregowego, w sytuacji w ktérej Rada Gminy Walim uprawniona bytajedynie
do wyboru tawnikéw do Sgdu Rejonowego w Watbrzychu [dowdd: akta kontroli str. 157].
Powyzszy btad, majac na uwadze iz kontrolowany wybierat tawnikéw jedynie do jednego sadu,
ma&gt zostaC uznany za oczywistg omytke, ustalong w toku wspomnianych wyzej wyjasnien
uzyskanych zgodnie z regulacjg art. 162 § 4 p.u.s.p. Charakter omawianego naruszenia moze
bowiem zostaé uznany za analogiczny do uchybien formalnych wskazanych powyzej
kandydatur Pani D.M. i R.S. z 2015 r. w zakresie uzupetniania poszczegélnych rubryk karty
zgtoszenia kandydata na fawnika, co wskazuje na niekonsekwencje w zakresie uznania brakdw
formalnych zgtoszen poszczeg6lnych kandydatéw. W rezultacie, decyzje Rady Gminy Walim
0 pozostawieniu omawianego zgtoszenia kandydata na tawnika bez dalszego biegu uznano za
nieprawidtows.

Zgodnie z regulacjg art. 162 § 9 p.u.s.p., rady gmin zasiegaja od komendanta
wojewddzkiego Policji albo Komendanta Stotecznego Policji informacji o kandydatach na
fawnikéw. Informacje o kandydacie na tawnika uzyskuje sie i sporzadza na zasadach
okre$lonych dla informacji o kandydacie do objecia stanowiska sedziowskiego. Uzyskane
wtoku kontroli dokumenty wskazuja, iz zarbwno w ramach wyboréw przeprowadzonych
w 2015 r.,jak itych organizowanych w 2019 r., kontrolowany wypetniat powyzszy obowigzek.

[dowdd: akta kontroli str. 138,140, 150, 151, 188, 195 i 202]

Zgodnie z ustaleniami zespotu kontrolujgcego, realizujgc norme art. 163 § 2 p.u.s.p. -
kontrolowany przed wyborem fawnikéw kazdorazowo powotat zesp6t, ktory na sesji Rady
Gminy Walim przedstawit swojg opinie o zgtoszonych kandydatach.

[dowdd: akta kontroli str. 134, 138, 139, 147-149, 243-247]



W ramach prowadzonej kontroli ustalono takze, iz we wszystkich organizowanych
wyborach Rada Gminy Walim dokonywata wyboru tawnikéw w giosowaniu tajnym,
w terminie okreslonym w przepisie art. 163 § 1 p.u.s.p., tj. do konca pazdziernika roku
kalendarzowego, w ktorym uptywata kadencja dotychczasowych tawnikdow.

[dowdd: akta kontroli str. 142-146, 152-156, 243-247]

W toku kontroli dokonano rowniez ustalen w zakresie spetniania przez kontrolowanego
obowigzku przekazania dokumentacji, o ktérej mowa w art. 162 § 2-4 p.u.s.p., w terminie,
0 ktérym mowa w normie art. 164 § 1 p.u.s.p., zgodnie z ktérym liste wybranych tawnikow
wraz z dokumentami, o ktérych mowa w art. 162 § 2-4, rady gmin, ktére dokonaty ich wyboru,
przesytajg prezesom wiasciwych sagdow, najp6zniej do konca pazdziernika. Ponadto, zespot
kontrolujagcy sprawdzit takze realizacje przez kontrolowanego normy 8 4 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci, przewidujagcego obowigzek niezwtocznego przestania wiasciwemu
sadowi, oprocz ww. dokumentéw, informacji o wybranych tawnikach uzyskanych od
komendanta wojewddzkiego Policji. Jak wynika z akt kontroli, Rada Gminy Walim
kazdorazowo realizowata ww. obowigzki.

[dowdd: akta kontroli str. 146, 157, 163, 188, 195 i 202]

Z dokumentacji zebranej w toku czynnosci kontrolnych wynika takze, iz w terminie
60 dni od dnia przeprowadzenia wyboréw kandydat, ktéry nie zostat wybrany na tawnika,
odebrat ztozong przez siebie karte zgtoszenia wraz z zalgcznikami, czym wypetniono
dyspozycje § 5 ust. 1rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci.

[dowdd: akta kontroli str. 158]

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, nalezy podja¢ nastepujgce dziatania
celem wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowos$ci w ramach realizowanych zadan:

1. Prowadzi¢ rejestr skarg i wnioskow oraz dokumentacje z tego zakresu zgodnie
z zasadg pisemnos$ci oraz przepisem art. 254 k.p.a.

2. W zawiadomieniach o sposobie zatatwienia skargi kazdorazowo zawiera¢ wszystkie
elementy wskazane w art. 238 8 1k.p.a.

3. Kazdorazowo ustala¢ sposob prawidtowego doreczania pism wszystkim skarzacym,
z uwzglednieniem przepiséw prawa w tym zakresie.

4. W przypadku wptywu do kontrolowanego wnioskéw powszechnych, wszczynaé
postepowania zgodnie z regulacjami norm dziatu VIII k.p.a. i przepiséw prawa
powszechnie obowiazujacego, w szczegdllnosci: zapewni¢ udziat Komisji skarg,
wnioskéw i petycji Rady Gminy Walim w rozpatrywaniu wniosku; rozstrzygniecie
podejmowac¢ w formie uchwat Rady Gminy Walim, wraz ze wskazaniem podstawy
prawnej dziatania; w zawiadomieniach o sposobie zatatwienia wnioskéw
jednoznacznie wskazywac sposéb ich rozpatrzenia.

5. Zorganizowaé prace jednostki w spos6b zapewniajagcy zatatwianie skarg w terminie
okreslonym w art. 237 § 1 k.p.a. lub terminie wskazanym w oparciu 0o normy
art. 36-38 k.p.a.

6. Kazdorazowo rzetelnie weryfikowac wystapienie brakéw formalnych w zgtoszeniach
kandydatow na tawnikéw, oraz podejmowac stosowne dziatania w tym zakresie,
zgodnie z przepisami prawa.
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Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej23, prosze o udzielenie
informacji dotyczacej sposobu wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw z kontroli lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, w terminie do dnia 6 sierpnia 2021 r.

2B Patrz przypis 4.
ZASTEFS5C.A



