WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia " czerwca 2021 r.

NK-KSE.431.1.6.2021.AP

Pan
Arkadiusz Poprawa
Burmistrz Obornik Slaskich

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 9 lutego 2021 r. do 31 marca 2021 r. na podstawie art. 258 § 1 pkt 5 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnegol, art. 38 ust. 7 oraz art. 40 ust. 7 ustawy - Prawo
wodne2 w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwie3 oraz imiennych upowaznien Wojewody DolnoSlaskiego4 zespot kontrolny
w sktadzie: Anna Piekoszewska - inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu), Magdalena
Gil - inspektor wojewodzki (cztonek zespotu) z Wydziatu Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyktym
w Urzedzie Miejskim w Obornikach Slaskich z siedziba przy ul. Trzebnicka 1,55-120 Oborniki
Slaskie, ktorej tematyka obejmowata organizacje przyjmowania, rozpatrywanie i zatatwianie
skarg 1 wnioskéw, prowadzenie ewidencji kapielisk, prowadzenie ewidencji miejsc
okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli, w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia
kontroli.

Zgodnie z art. 47, w zw. z art. 46 ust. 1-3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), w nawigzaniu do Projektu wystgpienia
pokontrolnego, do ktorego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wystgpienie
pokontrolne.

1Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020, poz. 256 ze zm.),
zwana dalej: k.p.a.

2Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne ( Dz.U. z 2021 r. poz. 624.), zwana dalej: Prawo wodne
3Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2019 r. poz.
1464)

4Upowaznienia z dnia 9 lutego 2021 r., symbol: NK-KSE.0030.21.2021.AP, NK-KSE.0030.20.2021.AP



Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 21 grudnia 2020 r. przez
Wojewode Dolno$lgskiego plan kontroli na I potrocze 2021 r.

Burmistrzem Obornik Slaskich jest Pan Arkadiusz Poprawa (kadencja 2018 - 2023).
W kadencji w latach 2014-2018 rowniez petnit funkcje Burmistrza Obornik Slaskich.

[dowdd: akta kontroli str. 65,75-76]

Stan faktyczny ustalono w oparciu o udostepnione w toku wykonywania czynnosci
kontrolnych dokumenty oraz wyjasnienia ztozone przez Burmistrza, Zastepce Burmistrza,
Kierownika Wydziatu Ochrony Srodowiska.

[dowdd: akta kontroli str.64-65, 50,172-174,206-207,222-226,246, 304-307]

Wykonywanie zadan w przedmiocie:

1) organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskdw oceniam
pozytywnie z nieprawidtowosciami.
2) Rada Miejska w Obornikach Slaskich nie okreélita kapielisk, w okresie objetym
kontrolg. Majgc powyzsze na uwadze odstgpiono od oceny zagadnienia.
3) prowadzenia ewidencji miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli
oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.
[dowdd: akta kontroli str. 206]

Powyzsze oceny uzasadniam nastepujgco.

. Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow.

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow w Urzedzie Miejskim
w Obornikach Slaskich, zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami obecnie reguluje Zarzadzenie
Burmistrza Obornik Slaskich Nr 257/2018 z dnia 11 grudnia 2018 r. Normy zawarte
w zarzadzeniu odwotujg sie do regulacji prawa powszechnie obowigzujgcego, a takze wskazuja
Wydziat Organizacyjny jako koordynujgcy organizacje przyjmowania, rozpatrywania
i zatatwiania skarg i wnioskow.
[dowdd: akta kontroli str. 64, 319]

Prowadzenie rejestru skarg i wnioskdw, koordynowanie ich rozpatrywania, w okresie
objetym kontrolg, powierzono pracownikowi zajmujacemu stanowisko Kierownika Wydziatu
Organizacyjnego (zgodnie z zakresem obowigzkéw pracownika podpisanym w dniu
09.11.2017 r. cz. B pkt 5). Jednoczesnie ustalono, iz obecnie do zadan Wydziatu
Organizacyjnego nalezy koordynacja organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania
skarg i wnioskéw (§ 29 ust. 3 Zarzadzenia Burmistrza Obornik Slaskich Nr 257/2018 z dnia 11
grudnia 2018 r.). Zgodnie z § 29 ust. 4 pkt 3, kierownicy wydziatdbw odpowiadajg za wiasciwe

prowadzenie spraw skarg i wnioskow w podlegtych im komdrkach. Podobne zapisy zawierat
Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Obornikach Slaskich wprowadzony
Zarzadzeniem Burmistrza Obornik Slaskich nr 199/2015 z dnia 2 wrzeénia 2015 r. ( § 29 ust.
3, §29 ust. 4 pkt 3).

Wobec dokonanych w toku kontroli ustalen stwierdzono, iz w organie kontrolowanym

realizowana jest dyspozycja § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie organizacji
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przyjmowania irozpatrywania skarg iwnioskdw5 zgodnie z ktdrym przyjmowanie
i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskéw powierza sie wyodrebnionej komorce
organizacyjnej lub imiennie wyznaczonym pracownikom.

[dowod: akta kontroli str. 70-72, 319, 266]

Przedstawione dokumenty wykazuja, iz Burmistrz Obornik Slaskich przyjmuje
interesantow w sprawach skarg i wnioskéw w $rody od 1300do 1630, a 0 godzinach przyjeé
interesantéw przez Burmistrza zawiadamia stosowna wywieszka w siedzibie kontrolowanego
organu - zgodnie z dyspozycjg art. 253 8§ 4 k.p.a. Ustalono réwniez, iz Urzad Miejski
w Obornikach Slaskich czynny jest od poniedziatku do piatku w godzinach od 730 do 15306.
Natomiast strona BIP podaje godziny pracy urzedu: poniedziatek, wtorek, czwartek: od 730 do
1530, $rode: 73 do 17, piatek: od 730 do 1407. W pismie z dnia 8 marca 2021 r. kontrolowany
wyjasnit, iz w chwili obecnej tj. czasowo w okresie ogtoszonejpandemii SARS CoV-2, istniejg
rozbieznosci w godzinach przyje¢ interesantow przez Burmistrzapodanych na tablicy i stronie
Urzedu Miejskiego (kazda $roda 13.00 - 15.00). Czasowo takie godziny obowigzujg ze wzgledu
na zmiane godzin pracy urzedu. Jak zadeklarowano, ,,docelowo obowigzywac¢ bedg godziny
podane na tablicy ogtoszen

Majac na uwadze normy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2021 r.
w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii 8 (oraz wczesniej obowigzujacych regulacji w tym zakresie),
ztozone wyjasnienia uwzgledniono przy ocenie za kontrolowane zagadnienie.

[dowod: akta kontroli str. 172-175]

Zgodnie z dyspozycjg art. 254 k.p.a. skargi i wnioski sktadane i przekazywane
do organéw panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego i innych organow
samorzadowych i organdéw organizacji spotecznych oraz zwigzane z nimi pisma i inne
dokumenty rejestruje sie i przechowuje w sposéb utatwiajacy kontrole przebiegu i termindw
zatatwiania poszczegoélnych skarg i wnioskow.

W toku kontroli ustalono, iz w organie kontrolowanym jest prowadzony papierowy rejestr
skarg i wnioskow, w ktorym ewidencjonowane sg skargi i wnioski zatatwiane bezposrednio
przez organ (co do zasady sprawy oznaczono symbolem 1510 dla skarg i wnioskow
zatatwianych bezposrednio (w tym najednostki podlegte), tj. zgodnie z Jednolitym rzeczowym
wykazem akt organéw gminy i zwigzkdw miedzygminnych oraz urzedow obstugujacych
te organy izwigzki9).

Majac na uwadze ustalenia kontroli stwierdzono, iz prowadzony przez kontrolowanego
rejestr odzwierciedla rzeczywistg ilosS¢ rozpatrywanych skarg. W konsekwencji, sposéb
rejestracji skarg utatwiat kontrole przebiegu i terminow zakatwiania poszczegolnych skarg,
do czego zobowigzuje przepis art. 254 10k.p.a. Rejestr co do zasady jest prowadzony czytelnie,

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46), dalej: Rozporzadzenie w sprawie skargi i wnioskow.

6http://www.obomiki-slaskie.pl/page/godziny-pracy-urz%C4%99du-miejskiego

Thttp://bip.oborniki-slaskie.pl/Article/get/id, 16624.html

8Dz.U. 2021 r., poz. 367.

9 Stanowigcym zatgcznik nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie

instrukcji kancelaryjnej, jednolitych wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania

archiwdw zakfadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67), dalej: JRWA.

10 Skargi i wnioski skfadane i przekazywane do organdéw panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego

i innych organéw samorzadowych i organéw organizacji spotecznych oraz zwigzane z nimi pisma i inne
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rubryki sg uzupetniane, odzwierciedlajg przebieg prowadzonych postepowan skargowych.
W jednym przypadku (poz. 2.2018) w rubryce Uwagi odnoszacej sie do sposobu zatatwienia
skargi nie wskazano sposobu zatatwienia skargi. Wyjasnienia organu z dnia 23 marca 2021 r.
wskazujg, iz omytkowo nie wpisano informacji o sposobie zatatwienia skargi. Ustalenia
kontroli wskazuja, iz wpisy w rubryce data wystania odpowiedzi na skarge odpowiadajg dacie
zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi, niemniej jednak majac na uwadze ztozone
wyjasnienia przez organ kontrolowany, oznaczenie to nie wptyneto na ocene kontrolowanego
zadania.

[dowdd: akta kontroli str. 77-81, 176-179, 225, 305-307]

Kontrola wykazata, iz w pieciu przypadkach (poz.2.2019, 3.2019, 4.2019, poz. 7.2019,
3.2020) spraw nie prowadzono pod symbolem 1510 mimo ze zgodnie z JRWA, skargi i wnioski
zatatwianie bezposrednio sklasyfikowano pod symbolem 1510. W dwdch przypadkach
(p0z.3.2018, poz. 5.2019) pism nie oznaczono jakimkolwiek znakiem.

W wyjasnieniach z dnia 7 kwietnia 2021 r. poinformowano, iz nie stosowanie symbolu
zgodnego z JRWA wynikato z przeoczenia pracownikéw, jednoczesnie deklarujac
wyeliminowanie uchybienia w przysztosci.

Zgodnie z JRWA skargi i wnioski zatatwianie bezposrednio, w tym najednostki podlegte
(w tym ich rejestr) sklasyfikowane sg w klasie 1510. W mys$l 8§ 4 ust. 1 rozporzgdzenia
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych1l dokumentacja powstajgca
w podmiocie i do niego naplywajgca jest klasyfikowana i kwalifikowana na podstawie
jednolitego rzeczowego wykazu akt, przez oznaczanie, rejestracje i taczenie dokumentacji
w akta spraw. Natomiast jak wskazuje brzmienie § 5 ust.1-2 i 3 instrukcji kancelaryjnej
12, dokumentacja tworzaca akta sprccw to dokumentacja, ktora zostata przyporzgdkowana do
sprawy i otrzymata znak sprawy Znak sprawy jest statg cechg rozpoznawcza catosci akt danej
sprawy. Znak sprawy zawiera nastepujgce elementy: oznaczenie komorki organizacyjnej,
symbol klasyfikacyjny z wykazu akt, kolejny numer sprawy, wynikajacy ze spisu spraw, cztery
cyfry toku kalendarzowego w ktorym sprawa sie rozpoczeta.

[dowdd: akta kontroli str. 93, 98, 101, 106,108, 118,148, 305-307]

W toku rownolegle prowadzonej kontroli znak: NK-KSE.431.1.7.2021 w Radzie
Miejskiej w Obornikach Slaskich zesp6t kontrolujacy uzyskat pismo Skarzacych z dnia 12
marca 2020 r. (data wptywu do Urzedu Miejskiego w Obornikach Slaskich 23 marzec 2020 r.
poz. 5060) adresowane do Burmistrza Obornik Slaskich, zawierajace zarzuty pod jego adresem
oraz wniosek o wszczecie z urzedu postepowania, w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji
w trybie art. 156 kpa. Pismem z dnia 19 marca 2021 r. kontrolujgcy zwrdcit sie do
kontrolowanego organu o wskazanie przyczyn przekazania pisma ktorego adresatem jest
Burmistrz do Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich.

dokumenty rejestruje sie i przechowuje w sposéb utatwiajacy kontrole przebiegu i terminéw zatatwiania
poszczegdlnych skarg i wnioskdw.

N rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

12 Zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.) dalej JRWA.
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W wyjasnieniach z dnia 23.03.2021 r. wskazano, iz (...) pismo skarzacych z dnia
12 marca 2021 r. bylo odpowiedzig na pismo WS0.7340.180.2019 i skierowane byto
do Burmistrza. Jednoczes$nie na s.4 ww. pisma skarzacy ztozyli oficjalng skarge na bezczynnos¢
Burmistrza w trybie art. 221 k.p.a. wzwigzku z art. 227 k.p.a.(...) W dalszej czesci wyjasnienia
wskazujg, iz zadekretowano pismo na Wydziat Spraw Obywatelskich oraz Biuro Rady
Miejskiej, zgodnie z wnioskiem skarzgcych.(...) Kopia pisma skarzacych nie zostata
przekazana do Rady Miejskiej pismem przewodnim, jednak w Rejestrze odbioru pisma
pracownik Biura Rady Miejskiej pokwitowat odbidr kopii pisma iprzekazat do rozpatrzenia
przez Rade Miejska (...).

Ustalenia stanu faktycznego oraz udzielone wyjasnienia wskazuja, iz organ
kontrolowany nie kwestionuje kwalifikacji sprawy w czescijako skargi w rozumieniu art. 227
k.p.a., ktérej nadano bieg niezgodnie z art. 231 k.p.a.

Podkresli¢ nalezy, iz organ, do ktérego wptywa skarga, a ktdry w czesci nie jest
wiasciwy do jej rozpatrzenia powinien przekaza¢ skarge w tej czeSci w formie pisemnej,
do organu wiasciwego do jej rozpatrzenia, o czym nalezy zawiadomiC skarzgcegol3
W opisywanej sprawie powyzsze dziatania nie zostaty podjete.

[dowdd: akta kontroli str. 223-224, 232-235]

W okresie objetym kontrolg w rejestrze skarg i wnioskow zatatwianych bezposrednio
zewidencjonowano tgcznie 15 skarg z czego wszystkie skargi organ kontrolowany zatatwit
bezposrednio (2018 - 3 skargi ¥4 r., 2019 r. - 8 skarg 15 2020 r.- 4 skargi 16 2021 r.- O
skarg/wnioskéw). W okresie objetym kontrolg do organu kontrolowanego nie wplynety
wnioski w trybie art. VIII k.p.a. Skontrolowano akta skargowe wszystkich skarg, jakie
w okresie objetym kontrolg zostaty zarejestrowane w rejestrze skarg i wnioskow.

[dowdd: akta kontroli str. 176-180, 307]

Postepowania skargowo-wnioskowe:

Kontrola wykazata, iz organ prawidtowo kwalifikuje wptywajgce do organu pismajako
skargi w rozumieniu art. 227 k.p.a., ktorym nadat prawidtowy bieg.

W toku kontroli zweryfikowano prawidtowosc i rzetelnoS¢ zamieszczania w tresci
zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi/wniosku, elementéw wynikajacych z art. 238
8 1k.p.a., w mysl ktérego: Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawierac:
oznaczenie organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, wjaki sposob skarga zostata zatatwiona,
oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej
do zatatwienia skargi tub, jezeli zawiadomienie sporzgdzone zostato w formie dokumentu
elektronicznego, powinno byC opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu. Zawiadomienie
0 odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne iprawne
orazpouczenie o tresci art. 239. W wyniku kontroli stwierdzono, iz zawiadomienia o sposobie

B Obowigzek wynikajacy z art. 231 k.p.a.

MUAG.1510.1.2018, S.1510.1.2018, poz.3.2018.

155.1510.1.2019, Ri0S$.7021.2.50.2019, IR.7021.115.2019, IR.7013.4.2018, poz. 5.2019, poz. 6 i6A,
BiF.3364/20/19.

165.1510.1.2020, S.1510.2.2020, OSW.4464.9.2020, S.1510.3.2020.
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zatatwienia skargi zawiera wiekszosC elementow okresSlonych w przepisie art. 238 k.p.a.
Zgodnie z przywotanym wyzej art. 238 § 1 zdanie drugie k.p.a. zawiadomienie o odmownym
zatatwieniu skargi powinno zawieraC pouczenie o treSci art. 239 k.p.a. W oparciu
o skontrolowane sprawy ustalono, ze skargi zewidencjonowane pod poz. 2.2018, p0z.3.2018,
poz. 2.2019 poz. 7.2019, poz. 1.2020, poz. 2.2020, zostaty uznane za bezzasadne, niemniej
jednak zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi nie zawiera pouczenia o tresci art. 239
k.p.a., co stanowi naruszenie.

W wyjasnieniach z dnia 8 marca 2021 r., 23 marca 2021 r. organ kontrolowany nie
kwestionowat nieprawidtowosci, zadeklarowat stosowanie pouczenia w przysztosci.
[dowdd: akta kontroli str. 86, 93, 98-100,118-120,127, 144, 172-174, 22-226]

Jednoczesnie w wyniku kontroli ustalono, iz w 6 przypadkach (poz. 3.2018, poz. 3.2019,
poz. 4.2019, poz. 5.2019, poz.7.2019, poz. 3.2020) z zawiadomienia o sposobie zatatwienia
skargi (pismo z dnia 3 stycznia 2019 r., pismo z dnia 29 sierpnia 2019 r., pismo z dnia 23
sierpnia 2019 r., pismo z dnia 1 paZzdziernika 2019 r., pismo z dnia 27 listopada 2019 r., pismo
z dnia 3 marca 2020 r.) nie wynika wprost sposob jej zatatwienia, co stanowi nieprawidtowosc.
Jedynie z zapisow rejestru wynika sposob zatatwienia skargi. W udzielonych wyjasnieniachl7
kontrolowany nie kwestionowat nieprawidtowos$ci oraz zadeklarowat stosowanie powyzszego
elementu odpowiedzi na skarge w przysztosci.

W zawiadomieniu o sposobie zatatwienia skargi nalezy jednoznacznie wskazywac
sposob jej zatatwienia, zgodnie bowiem z przepisem art. 238 § 1 k.p.a.: zawiadomienie
0 sposobie zatatwienia skargi powinno zawiera¢ m.in. sposob zatatwienia skargi.

[dowdd: akta kontroli str. 93,101,106, 108,118, 148]

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi kazdorazowo powinno zawiera¢ podpis
organu, ktory rozpatruje skarge badz osoby przez niego upowaznionej do zatatwienia skargi.
W przypadku skargi na pracownikéw wydziatu Urbanistyki i Gospodarki Nieruchomosciami
(poz. 2.2018), pod pismem z dnia 23 pazdziernika 2018 r. podpisat sie Sekretarz Gminy
Oborniki Slaskie, podczas gdy zapis Regulaminu § 29 ust. 5 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Obornikach Slaskich stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia
Nr 199/2015 Burmistrza Obornik Slaskich z dnia 2 wrzeénia 2015 r. wskazuje kierownika
wydziatu.

Podczas czynnosci kontrolnych zwrocono uwage, iz w przypadku skarg (poz. 1.2020,
poz. 2.2020) na Kierownika Wydziatu Urbanistyki i Gospodarki Nieruchomosciami (AG), pod
pismem z dnia 4 marca 2020 oraz pismem z dnia 20 marca 2020 r. podpisat sie Sekretarz Gminy
Oborniki Slaskie, podczas gdy zapis Regulaminu § 29 ust. 5 pkt 2 oraz zak.nr 2 (schemat
organizacyjny) do Regulaminu przyjetego zarzadzeniem nr 257/2018 wskazuje Zastepce
Burmistrza jako wiasciwego do rozpatrzenia skargi - na dziatalno$¢ bezposrednio podlegtych
kierownikéw wydziatow.

Ustalenia wskazujg, iz przyjeta praktyka organu kontrolowanego nie odpowiada zapisom
Regulaminu Organizacyjnego.

[dowdd: akta kontroli str. 86, 127, 144, 222-229,266,297,303, 305-307, 319]

IPismo z dnia 8 marca 2021 r., pismo z dnia 23 marca 2021 r., pismo z dnia 7 kwietnia 2021 r.
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Zgodnie z art. 237 § 3 k.p.a., 0 sposobie zatatwienia skargi zawiadamia sie skarzacego.
Elementy zawiadomienia wskazuje art. 238 81 k.p.a. W dwdch sprawach (poz.2.2018
S.1510.1.2018, poz. 7.2019 BiF.3364/30/19) zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi nie
stanowi zawiadomienia o ktorym mowa w art. 238 § 1k.p.a, co stanowi nieprawidtowosc.

1) Sekretarz Gminy Oborniki Slaskie, pismem z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o znaku:
S.1510.1.2018, skierowanym do Skarzacej, przestat wyjasnienia Kierownika
Wydziatu Urbanistyki i Gospodarki Nieruchomosciami. Przedtozona dokumentacja
wskazuje, ze wyjasnienia Kierownika Wydziatlu Urbanistyki i Gospodarki
Nieruchomosciami byty kierowane do Burmistrza Obornik Slaskich.

2) Zastepca Skarbnika Gminy Oborniki Slaskie, pismem z dnia 27 listopada 2019 r.
0 znaku: BIF.3364/30/19, skierowanym do Skarzacego, przestat wyjasnienia
pracownika, ktorego dziatania dotyczyta skarga. W mysl art. 256 kpa, pracownik,
ktéry otrzymat skarge dotyczaca jego dziatalnosci, obowigzany jest przekazaé
ja niezwtocznie swojemu przetozonemu stuzbowemu. Co oznacza, ze skarga
dotyczaca okreSlonej osoby nie moze by¢ przekazana do rozpoznania tej osobie.
Pracownik nie ma uprawnien do zatatwienia skargi, ktéra dotyczy jego dziatalnosci.

Wyliczenie elementdéw zawiadomienia w art. 238 8 1 zmierza do tego, zeby zawierato
ono tresci merytoryczne charakteryzujgce ustosunkowanie sie organu do przedmiotu skargi,
(komentarz do kodeksu postepowania administracyjnego prof. dr hab. Barbara Adamiak, prof.
dr hab. Janusz Borkowski, rok 2021, Legalis). W przedmiotowych sprawach, to pracownik
organu a nie organ ustosunkowat sie do zarzutow skargi, co stanowi nieprawidtowosc.
Wyjasnienia organu z dnia 23 marca 2021 r. nie zostaty uwzglednione.

[dowod: akta kontroli str. 86-90, 118-120, 126]
TerminowosS¢ w zakresie skarg i wnioskow

Kontrola wykazata, iz w 11 przypadkach Skarzgcych o sposobie zatatwienia skargi
zawiadomiono w terminie zgodnym z przepisem art. 237 § 1 k.p.a. W sprawach
zarejestrowanych pod poz. 2.2018, poz. 4.2019, poz. 5.2019 odstgpiono od oceny terminowosci
z uwagi na brak udokumentowania dowodu potwierdzenia nadania zawiadomienia o sposobie
zatatwienia skargi. Z wyjasnien organu kontrolowanego z dnia 8 marca 2021 r., 7 kwietnia
2021 r. wynika, iz zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi zostaty wystane listem
zwyktym (przesytka nierejestrowana). W tym miejscu nalezy wskazac przepis 8 2 pkt 1 JRWA,
ktory wskazuje, iz akta sprawy obejmujg dokumentacjel8 zawierajacg informacje potrzebne
przy rozpatrywaniu danej sprawy oraz odzwierciedlajgcg przebieg jej zatatwiania
i rozstrzygania.

Ustalono, ze w jednym przypadku w sprawie zarejestrowanej pod poz. 3.2019,
zatatwienie skargi nastgpito z naruszeniem terminu wynikajgcego z art. 237 § 1 k.p.a.
W sprawie o znaku: 1R.7021.115.2019 skarga wptyneta w dniu 12 lipca 2019 r. a zatatwiona
zostata w dniu 29 sierpnia 2019 r., a zatem po uptywie termin okre$lonego w art. 237 § 1 k.p.a..
Wyjasnienia organu z dnia 8 marca 2021 r. potwierdzajg naruszenie terminu jednocze$nie
wskazujac, iz przyczyng naruszenia terminu byto cyt. ,,przeoczenie pracownika”.

Bw szczeg6lnosci tekstowa, fotograficzng, rysunkowa, dZzwiekows, filmowa, multimedialng.
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[dowdd: akta kontroli str.101-103,172,305-307]

1. Prowadzenie ewidencji kgpielisk

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta prowadzi i aktualizuje ewidencje kapielisk. Prowadzenie ewidencji kapielisk
i przekazywanie informacji zawartych w tej ewidencji jest zadaniem z zakresu administracji
rzadowej (art. 38 ust. 7 Prawo wodne).

Ewidencje kapielisk prowadzi sie wg wzoru okreSlonego Zafacznikiem nr 1 do
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie ewidencji oraz sposobu
oznakowania kapielisk i miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapielil9. W wyniku
kontroli stwierdzono, iz przedtozona kontrolujgcym ewidencja kapielisk jest prowadzona
zgodnie ze wzorem okreslonym w ww. zatgczniku do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia.

W okresie objetym kontrolg do organu kontrolowanego nie wptynety wnioski
o nieodptatne przekazywanie informacji zawartych w ewidencji kapielisk, ztozone przez
podmioty, o ktérych mowa w art. 38 ust. 6 ustawy Prawo wodne.

[dowdd akta kontroli str.55-60]

Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg, Rada Miejska w Obornikach Slaskich nie
okreslita kapielisk w okresie objetym kontrola. Majagc powyzsze na uwadze odstgpiono
od oceny zagadnienia.

[dowdd: akta kontroli str. 206]

I11.  Prowadzenie ewidencji miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy Prawo wodne, wojt, burmistrz lub prezydent miasta
prowadzi i aktualizuje ewidencje miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do Kkapieli.
Prowadzenie ewidencji miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli i przekazywanie
informacji zawartych w tej ewidencji jest zadaniem z zakresu administracji rzagdowej (art. 40
ust. 7 Prawo wodne).

Ewidencje miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli prowadzi sie wg wzoru
okreslonego Zatgcznikiem nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie ewidencji oraz sposobu oznakowania kapielisk i miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli20. Ewidencja miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli
zawiera wykaz miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli. Ewidencjajest prowadzona
odrebnie dla kazdego roku: 2018r. - jeden wpis miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do
kapieli, 2019 r. - 2 wpisy, 2020 r.- brak wpiséw. W wyniku kontroli stwierdzono, iz ewidencja
miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli prowadzona przez organ kontrolowany jest
prowadzona zgodnie ze wzorem okreslonym w ww. zatgczniku

[dowod: akta kontroli str.51-54]

©BDz.U. z 2018 r., poz. 2476, dalej: Rozporzadzenie Ministra Zdrowia.

20Dz.U. z 2018 r., poz. 2476, dalej: Rozporzadzenie Ministra Zdrowia.
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Zgodnie z art. 40 ust. 3 pkt 1 Prawo wodne, wojt, burmistrz lub prezydent miasta
wpisuje miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli do ewidencji lub aktualizuje wpis
w tej ewidencji w terminie 14 dni od dnia podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 39 ust. 1
Objete kontrolg wpisy miejsc okazjonalnie wykorzystanych do kapieli w roku 2018 i 2019
do ewidencji miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli dokonane zostaty w terminie,
0 ktérym mowa w art. 40 ust. 3 pkt 1 Prawo wodne.

[dowdd: akta kontroli str. 8-11, 206, 251-253 d]

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy Prawo wodne, wojt, burmistrz lub prezydent miasta
prowadzi i aktualizuje ewidencje miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli. W toku
kontroli stwierdzono, iz objete kontrolg wpisy do ewidencji miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli dokonane zostaty zgodnie z wiasciwoscig miejscowg organu
ewidencyjnego.

W okresie objetym kontrolg do organu kontrolowanego nie wptynety wnioski
o nieodptatne przekazywanie informacji zawartych w ewidencji kapielisk, ztozone przez
podmioty, o ktorych mowa w art. 40 ust. 6 ustawy Prawo wodne.
[dowdd akta kontroli str.206]

Niemniej jednak w wyniku analizy prawidtowosci, rzetelnosSci prowadzenia ewidencji
oraz kompletnosci wprowadzonych do ewidencji danych, stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie wymaganych informacji okreSlonych w art. 40 ust. 2 ustawy Prawo wodne oraz
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia.

Rada Miejska w Obornikach Slaskich podjeta w dniu 30 maja 2019 r:
a) uchwate Nr 1X/90/19, w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli na terenie Gminy Oborniki Slaskie (Dz. Urzed. Woj.

Doln. z 2019, poz. 3750);

b) uchwate Nr 1X/91/2019, w  sprawie wyrazenia zgody na utworzenie miejsca
okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli na terenie Gminy Oborniki Slaskie (Dz.

Urzed. Woj. Doln. z 2019, poz. 3751);

Ustalenia kontroli wskazujg, iz w ewidencji miejsc okazjonalnie wykorzystywanych
do kapieli w 2019 r. wpisano dwa razy uchwate Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich
NrIX/91/19 z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie miejsca
okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli na terenie Gminy. Ewidencja nie zawierata
wskazania uchwaty Nr 1X/90/2019 z dnia 30 maja 2019 r. Pismem z dnia 2 marca 2021 r.
kontrolujacy wystapit o wyjasnienia, w tym zakresie. Wyjasnienia organu kontrolowanego
z dnia 15 marca 2021 r. potwierdzajg wpisanie dwa razy tej samej uchwaty, wskazujac na btgd
pisarski, ktory zostatpoprawiony w ewidencji.

[dowod akta kontroli str.51-54, 206-211]

Czynnosci kontrolne dowodzg, iz w przedtozonej przez organ kontrolowany przy pismie
z dnia 15 lutego 2021 Ewidencji miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli:

1 W kolumnie rok 2018-2020 o nazwie uchwata4>nie zawarto petnej informacji,
o ktérych  mowa we wzorze. Wskazana kolumna nie zawiera informacji
»Wyznaczono ”’w przypadku wyznaczenia miejsca okazjonalnie wykorzystywanego
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do kapieli w latach 2018-2019 oraz informacji ,,nie wyznaczono”, jezeli w danym
roku nie zostalo wyznaczone uchwatg (rok 2020). Wyjasnienia do Tabeli Wzor
Ewidencji miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli, Wykaz miejsc
okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli zawarte w zalgczniku nr 2
do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia okreslajg sposob wypetnienia rubryki dla
nazwy uchwata Apjako: Uchwata wyrazajgca zgode na utworzenie miejsca
okazjonalnie wykorzystywanego do kgpieli. W kolumnie dla kazdego miejsca
okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli nalezy wpisaé ,,wyznaczono”
w przypadku wyznaczenia go w danym roku lub ,,nie wyznaczono ”’jezeli w danym
roku nie zostato wyznaczone uchwatg oraz w przypadku wyznaczenia podac date
i numer uchwaty.

2. W kolumnie rok 2018 - 2019 o nazwie Informacje zawarte w uchw ale zawarto
tozsama informacje: dtugos¢ linii brzegowej 25 metry, niezgodng z wyjasnieniami
do rubryki. Wyjasnienia do Tabeli Wzdér Ewidencji miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli zawarte w zatgczniku do Rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia okreslajg sposdb wypetnienia rubryki dla nazwy Informacje zawarte
w uchwale ®jako: Informacje zawarte w uchwale o wyrazeniu zgody na utworzenie
miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli, o ktorym mowa w art. 39 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268). Zamiast
wprowadzania tych informacji mozna dotgczy¢ hipertgcze lub link do dokumentu.

3. W kolumnie o nazwie Zakaz kapieli rok 2019, nie zawarto peinej informacji,
o ktorych mowa we wzorze. W przedtozona przez organ kontrolowany ewidencja
miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kagpieli w 2019 r. w kolumnie o nazwie
Zakaz kapieli wpisano: Tak, do czasu poprawy jakosci wody. Informacja jest
niezgodna z wyjasnieniami do tabeli. Wyjasnienia do Tabeli Wz6r Ewidencji miejsc
okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli, Wykaz miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli zawarte w zatgczniku do Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia okreSlajg sposob wypetnienia rubryki dla nazwy Zakaz kapieli 9 jako:
Wskazanie daty, czasu trwania, przyczyny.

4. W kolumnie o nazwie Aktualizacja informacji 2 rok 2018-2019 wskazano daty,
natomiast brak jest pozostatych informacji, o ktérych mowa w powyzszym wzorze.
Wyijasnienia do Tabeli Wzér Ewidencji miejsc okazjonalnie wykorzystywanych
do kgpieli zawarte w zatgczniku do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia okreslajg
sposéb wypetnienia rubryki dla nazwy jako Aktualizacja informacji 2>jako:
wskazanie daty oraz czego dotyczy aktualizacja.

Pismem z dnia 2 marca 2021 r. kontrolujgcy wystgpit o wskazanie przyczyn braku
zamieszczenia informacji stosownej do objasnien do tabeli zawartej w zatgczniku
do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia. W odpowiedzi na powyzsze przy piSmie z dnia 15 marca
2021 r. potwierdzono wskazane nieprawidtowosci, przedtozono ewidencje, z informacjg
0 dokonaniu korekty.

[dowdd: akta kontroli str. 51-54, 206-211]

Strona 10 z 13



Ustalenia kontroli wskazuja, iz przekazana ewidencja za 2019 r. przy pismie z dnia
15 marca 2021 r. zawierata nieprawidlowo przyporzadkowane daty badan wody
do odpowiedniego miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli wyznaczonego uchwatg
Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich.
Przedtozona ewidencja rok 2019 zawiera dwa miejsca okazjonalnie wykorzystywane
do kapieli:
1) uchwata Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr 1X/90/19 z dnia 30 maja 2019 r.,
sezon kapielowy: 1 lipiec-30 lipiec. Data badania: 31.07.2019 r., 19.08.2019 r.
Z powyzszego zestawienia wynika, ze badanie wody 31.07.2019 byto po sezonie
kapielowym.
2) Uchwata Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr 1X/91/19 z dnia 30 maja 2019, sezon
kapielowy: 1sierpien - 30 sierpien. Data badania: 26.06.2019 r. Z powyzszego wynika,
ze badanie wykonano niezgodnie z terminem w art. 42 ust. 1 Prawo Wodne.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze w przedtozonej przez organ kontrolowany przy piSmie
z dnia 15 lutego 2021 r. ewidencji miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli w 2018-
2019 r. kolumna o nazwie Sezon kapielowy zawiera informacje odpowiednio: 2018: od 10
sierpnia 2018 r. do 8 wrzesnia 2018 r., nie dtuzszym niz 30 dni, 2019: 2 razy 1 sierpnia 2019
do 30 sierpnia 2019 r. nie dtuzszym niz 30 dni. W przedtozonej korekcie ewidencji za 2018 r.
przy pisSmie z dnia 15 marca 2021 r. kolumna o nazwie Sezon kapielowy zawiera
nieodpowiednie informacje a mianowicie: od 1 lipca 2019 r. do 30 lipca 2019 r., nie dtuzszym
niz 30 dni. Podczas gdy uchwata Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr LDC/458/18 z dnia
12 lipca 2018 r. wskazuje sezon kapielowy: 10 sierpien - 8 wrzesnia.

W kolumnie o nazwie Sezon kgpielowy rok 2018-2019 wskazano nieprawidtowy format
dat, co jest niezgodne z objasnieniami do tabeli zawartej w zatgczniku do Rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia.

W przedtozonej korekcie ewidencji za rok 2019 przy piSmie z dnia 15 marca 2021 r.
kolumna o nazwie Sezon kapielowy zawiera informacje odpowiednio: od 1 lipca 2019 r. do 30
lipca 2019 r., nie dtuzszym niz 30 dni, od 1 sierpnia 2019 do 30 sierpnia 2019 r. nie dtuzszym
niz 30 dni.

Nalezy wskazac, iz wyjasnienia do Tabeli Wzoér Ewidencji miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli, zawarte w zatgczniku do Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia
okreslajg sposob wypetnienia rubryki dla nazwy Sezon kapielowy 9jako: Date nalezy podac
wformacie dziefn/miesiac - dzieh/miesigc oznaczajgce poczatek i koniec sezonu kapielowego.
Pismem z dnia 30 marca 2021 r. kontrolujgcy wystapit o wyjasnienie rozbieznosci w ewidencji
oraz wskazanie przyczyn braku zamieszczenia informacji stosownej do objasnien do tabeli
zawartej w zatgczniku do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia. W odpowiedzi na powyzsze przy
piSmie z dnia 31 marca 2021 r., przedtozono ewidencje 2018-2019, z informacja
o skorygowaniu danych zgodnie ze stanem faktycznym.

Przedtozona ewidencja miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli byta
prowadzona nierzetelnie, zawierata informacje nieprawidtowo przyporzadkowane do miejsca
okazjonalnie wykorzystanego do kapieli (dot. 2019 r.). Niemniej jednak organ kontrolowany
podjat w trakcie czynnosci kontrolnych prawidtowe dziatania naprawcze, a powyzsze dziatania

zostaty uwzglednione przy formutowaniu oceny za omawiane zagadnienie.
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[dowdd: akta kontroli str. 51-54, 206-211, 252-253 d]

Zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy Prawo Wodne, panstwowy powiatowy lub panstwowy
graniczny inspektor sanitarny jest obowigzany do nieodpfatnego, niezwiocznego
przekazywania wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta informacji dotyczacych oceny
jakosci wody w (...) miejscu okazjonalnie wykorzystywanym do kapieli, (...) oraz zakazu
kapieli. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta zamieszcza te informacje w ewidencji miejsc
okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli. Zamieszczenie informacji nastepuje w terminie
wskazanym w art. 40 ust. 3 pkt 3 ustawy Prawo Wodne, zgodnie z ktérym wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta wpisuje miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli do ewidencji lub
aktualizuje wpis w tej ewidencji w terminie 2 dni od dnia otrzymania informacji, o ktorych
mowa w art. 41 ust. 2.

W celu weryfikacji terminowos$ci wpisow do ewidencji (art. 40 ust. 3 pkt 3 Prawo
wodne), pismem z dnia 2 marca 2021 r. kontrolujacy wystgpit o wskazanie dat otrzymania od
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Trzebnicy informacji dotyczacych ocen
biezacej jakosci wody w miejscu okazjonalnie wykorzystywanym do kapieli. W odpowiedzi na
powyzsze przy pismie z dnia 15 marca 2021 r. oraz z dnia 3lmarca 2021 r. przedtozono
wyjasnienia oraz dokumenty umozliwiajgce ocene terminowosci. Informacje zostaty
zamieszczone w ewidencji w terminie, o ktorym mowa w art. 40 ust. 3 pkt 3 Prawo wodne.

W okresie objetym kontrolg organizator miejsca okazjonalnie wykorzystywanego
do kapieli nie zgtaszat organowi kontrolowanemu zmiany posiadanych informacji zawartych
w ewidencji miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli (art. 40 ust. 3 pkt 2 Prawo
wodne).

[dowdd akta kontroli str. 206 -207, 213-216, 252-253 d]

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przekazano Burmistrzowi Obornik Slaskich.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, nalezy podja¢ nastepujace dziatania
celem wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w ramach realizowanych zadan:

W zakresie przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow:

1 W przypadku uznania sie za organ niewtasciwy, przekazywac skargi z zachowaniem
zasady pisemnosci do organu wiasciwego, zawiadamiajgc rownocze$nie o0 tym
skarzacego.

2. Stosownie do tresci art. 238 8 1k.p.a., w zawiadomieniach o sposobie zatatwienia skargi

kazdorazowo wskazywac:

- sposob zatatwienia skargi przez organ (a nie pracownika organu),

- pouczenie o tresci art. 239 k.p.a. w zawiadomieniu 0 odmowym zatatwieniu skargi,

- podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej
do zatatwienia skargi,

3. Skargi zatatwia¢ w terminie wskazanym w art. 237 8§ 1k.p.a.
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W zakresie prowadzenia ewidencji miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli:

1. Ewidencje miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli prowadzi¢ rzetelnie,
zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy Prawo Wodne oraz Zatgcznikiem nr 2 do Rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie ewidencji oraz sposobu
oznakowania kapielisk i miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej wnosze
0 poinformowanie o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan, w terminie do dnia 30 czerwca 2021 r.
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