WOJEWODA DOLNOSLASKI

NK-KSE.431.1.24.2021.AP Wroctaw, dnia 23  lipca 2021 r.

Pan
Michat Duszynski
Przewodniczacy Rady Gminy Zérawina

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnegol, art. 160 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju
sadow powszechnych2 oraz imiennych upowaznien Wojewody Dolno$laskiego z dnia 17 maja
2021 r.3, zespot kontrolujgcy z Wydziatu Nadzoru i Kontroli DolnoSlgskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu w skiadzie: Anna Piekoszewska - inspektor wojewodzki
(przewodniczaca zespotu), Magdalena Gil - inspektor wojewddzki (cztonek zespotu), Tomasz
Woch - straszy inspektor wojewodzki (cztonek zespotu) w dniach od 18 maja 2021 r.
do 30 czerwca 2021 r. przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwyktym w Radzie Gminy
Z6rawina z siedziba przy ul. ul. Kolejowej 6, 55-020 Z6rawina.

Tematyka kontroli obejmowata przyjmowanie, rozpatrywanie i zatatwianie skarg
i wnioskow w okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli oraz realizacje zadania wyboru
fawnikow do sagdéw powszechnych w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli. Kontrole
przeprowadzono w oparciu o plan kontroli na | potrocze 2021 r., zatwierdzony przez
Wojewode Dolnoslgskiego w dniu 21 grudnia 2020 r.

Zgodnie z art. 47, w zw. z art. 46 ust. 1-3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), w nawigzaniu do Projektu wystgpienia
pokontrolnego, do ktorego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wystgpienie

pokontrolne.
Kontrole organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow

przeprowadzono w zakresie zgodnosci sposobu rejestracji i przechowywania skarg i wnioskow

1Dz. U. z 2021 r., poz.735, dalej: k.p.a.

2Dz. U. z 2020 r., poz. 2072, dalej: p.u.s.p.

3 Upowaznienia Wojewody Dolnoslgskiego o symbolach NK-KS.0030.66.2021.AP, NK-KS.0030.67.2021.AP,
NK-KS.0030.68.202 .AP.



z wymogami art. 254 k.p.a., prawidtowosci termindw przyjmowania obywateli w sprawach
skarg i wnioskdw oraz analizy przebiegu zatatwiania skarg i wnioskow. Kontrole organizacji
wyboréw tawnikéw do sgddéw powszechnych przeprowadzono za$ w zakresie prawidtowosci
sporzadzania i publikowania ogtoszenia o rozpoczeciu naboru kandydatow na tawnikow,
prawidtowosci przeprowadzenia wyboréw tawnikow przez gmine oraz realizacji obowigzku
udostepnienia nieodptatnie, w siedzibie Urzedu, karty zgtoszenia kandydata na fawnika.

W czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych Przewodniczacym Rady Gminy
Zé6rawina byt Pan Michat Duszynski, wybrany na te funkcje w drodze uchwaty nr 1/2/18 Rady
Gminy Zo6rawina z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Gminy
Zérawina. W okresie objetym kontrolg funkcje te peinit takze Pan Piotr Zelazo (uchwata
nr XXXV/218/17 Rady Gminy Z6rawina z dnia 8 sierpnia 2017 r.) oraz Pan Stanistaw Juzyszyn
(uchwata nr 1/2/14 Rady Gminy Z6rawina z dnia 28 listopada 2014 r.).

[dowdd: akta kontroli str.45-47]

Stan faktyczny ustalono w oparciu o udostepnione w toku wykonywania czynnosci
kontrolnych dokumenty oraz wyjasnienia z dnia 20 maja 2021 r., 1 czerwca 2021, 14 czerwca
2021 r., stanowigce odpowiedzi na pisma wystosowane w zwigzku z prowadzonymi
czynnosciami kontrolnymi. Wszystkie ww. dokumenty iwyjasnienia przekazane zostaty
bezposrednio przez Przewodniczacego Rady Gminy Zérawina.

[dowdd: akta kontroli str. 36, 277, 292]

Wykonywanie zadan w przedmiocie organizacji przyjmowania, rozpatrywania
i zatatwiania skarg i wniosk6w przez kontrolowana jednostke oceniam negatywnie.

Ocene uzasadniam nastepujaco.

Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow.

Tryb przyjmowania skarg i wnioskow w Radzie Gminy Zo6rawina, zgodnie
ze ztozonymi wyjasnieniami reguluje uchwata Rada Gminy Zérawina nr XL1X/346/18 z dnia
14 listopada 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Zérawina. Przywotana uchwata Rady
Gminy Zo6rawina okreslita zasady i tryb dziatania Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. Zgodnie
z 8 59 pkt 4 i5 Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, wypracowuje stanowisko i przedktada
je Radzie w formie projektu uchwaty. Zawiadomienie o rozpatrzeniu skargi, wniosku lub
petycji przygotowuje i podpisuje Przewodniczacy.

[dowod: akta kontroli str. 36, 37, 42]

Kontrola wykazata, iz Przewodniczacy Rady Gminy Zoérawina przyjmuje
interesantéw w sprawach skarg i wnioskow w $rody od 150do 1530, a o godzinach przyjec
interesantdbw przez Przewodniczgcego zawiadamia stosowna wywieszka w siedzibie
kontrolowanego organu. Ustalono, iz Urzad Gminy w Zérawinie czynnyjest4od poniedziatku
do pigtku, w godzinach od 80 do 1500. W sSwietle powyzszego nalezy stwierdzic,

4Wyjasnienia organu z dnia 20 maja 2021 r., http://www.gminazorawina.pl/aktualnosci/zmiana-godzin-pracv-
urzedu-gminy-w-zorawinie


http://www.gminazorawina.pl/aktualnosci/zmiana-godzin-pracv-

iz przyjmowanie interesantow w sprawach skarg i wnioskow odbywa sie zgodnie z przepisem
art. 253 §3i4k.p.a. [dowdd: akta kontroli str. 35, 36, 43-44 ]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz kontrolowany organ wywigzat sie¢ z obowigzku
okre$lonego w art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,5 dalej
u.s.g., w zw. z art. 15 ustawy z 11 stycznia 2018 r.6 i powotat w dniu 27 listopada 2018 r.
Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji.7 [dowdd: akta kontroli str. 50]

W okresie objetym kontrolg, przyjmowanie sktadanych skarg przez obywateli oraz ich
rejestrowanie, w okresie objetym kontrolg, powierzono pracownikowi zajmujgcemu
stanowisko inspektora ds. Biura Rady (zgodnie z aneksem do zakresu obowigzkéw pracownika
podpisanym w dniu 2 grudnia 2005 r.). Zgodnie z zapisami § 30 pkt 12 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Zérawina8 do zadan pracownika Biura Rady nalezy
przyjmowanie i rejestracja skarg i wnioskow sktadanych przez obywateli. Wobec dokonanych
w toku kontroli ustalen stwierdzono, iz w organie kontrolowanym realizowana jest dyspozycja
8 3 ust. 1 Rozporzadzenia w sprawie skarg i wnioskow, zgodnie z ktorym przyjmowanie
i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskOw powierza sie wyodrebnionej komdrce
organizacyjnej lub imiennie wyznaczonym pracownikom.

[dowdd: akta kontroli str.36, 51-54]

Zgodnie z dyspozycjg art. 254 k.p.a. skargi i wnioski sktadane i przekazywane

do organow panstwowych, organdéw samorzadu terytorialnego i innych organéw

samorzadowych i organOw organizacji spotecznych oraz zwigzane z nimi pisma i inne

dokumenty rejestruje sie iprzechowuje w sposob utatwiajgcy kontrole przebiegu i termindéw
zatatwiania poszczegolnych skarg i wnioskow.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze kontrolowany organ prowadzi rejestr skarg i wnioskow
dla kazdego roku odrebnie.

[dowdd: akta kontroli str.73,117, 136-137, 260]

Majac na uwadze ustalenia kontroli stwierdzono, iz prowadzone przez kontrolowanego
rejestry odzwierciedlajg rzeczywistg ilos¢ rozpatrywanych skarg i wnioskow. W konsekwencji,
sposob rejestracji skarg utatwiat kontrole przebiegu i termindéw zatatwiania poszczegdlnych
skarg, do czego zobowigzuje przepis art. 254 k.p.a. Rejestr co do zasady jest prowadzony
czytelnie, rubryki sg uzupeiniane, odzwierciedlajg przebieg prowadzonych postepowan
skargowych.

W dwoch przypadkach (p0z.3.20209, poz.1.202110) sprawy zostaty biednie
zarejestrowane w rejestrze skarg i wnioskéw, jako skargi/wnioski w rozumieniu dziatu VIII
k.p.a. W Swietle powyzszych okolicznosci nalezy stwierdzi¢, iz sam organ kontrolowany

5 Dz. U. z 2020 r. poz. 713.

6 Ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 130 ze zm.).

7Uchwata Rady Gminy Zérawina nr 11//5/2018 z dnia 27 listopada 2018 r.

8Zatacznik do Zarzadzenia Wéjta Gminy Zérawina nr 31/2010 z dnia 14 maja 2010 r. w sprawie nadania
Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Zérawina

9Petycja w sprawie szczepien.

1Petycja w sprawie przeprowadzenia referendum ludowego.
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nie zakwalifikowat wniesionych pism, jako skargi/wniosku w rozumieniu przepisow dziatu
VIII Skargi i Whioski, lecz jako inne pismo podlegajace odrebnym regulacjom. Wyjasnienia
organu z dnia 7 czerwca 2021 r. wskazujg na omytke w rejestracji.

W ewidencji w rejestrze skarg i wnioskow podlegajg skargi i wnioski, o ktorych mowa
w Dziale VIII k.p.a. Pisma, ktore zostaty omytkowo zaewidencjonowane w rejestrze skarg
i wnioskbw moga by¢ opatrzone adnotacjg w rejestrze ,,btad rejestracji lub anulowano tryb
skargowo/wnioskowy”. Wobec powyzszego stwierdzono uchybienie w zakresie prowadzenia
rejestru skarg i wnioskéw, a przedmiotowe sprawy1l nie podlegajg ocenie w ramach niniejszej
kontroli. [dowdd: akta kontroli str. 137, 242, 260-261]

Postepowania skargowo-wnioskowe:

Kontrola wykazata, iz w okresie objetym kontrolg do organu kontrolowanego wptyneto
facznie 4 skargi (w 2018 r. - 1 skarge, 2019 - 1 skarge, 2020 r. - 2 skargi, 2021 r. - 0 skarg).
W okresie objetym kontrolg nie wptynat zaden wniosek. Ustalono, ze kontrolowany w okresie
objetym kontrolg rozpatrzyt 4 skargi, z czego 312uznat za bezzasadne, a | 13 skarge za zasadna.
Kontrolg objeto 4 skargi zewidencjonowane  w rejestrze  skarg  iwnioskow,
[dowdd: akta kontroli str. 110, 132, 233, 146]

W oparciu o udostepniong w toku kontroli dokumentacje postepowan skargowych
ustalono, ze Rada Gminy Z6rawina co do zasady prawidtowo kwalifikowata skargi do niej
wnoszone. Niemniej jednak wjednym przypadku (poz. 2.2020) Rada Gminy Zérawina
dokonata niewtasciwej kwalifikacji wniesionego pisma jako skargi z dziatu VIII k.p.a.,
co stanowi naruszenie art. 222 k.p.a. W przedmiotowej sprawie wnioskodawca w pismie z dnia
4 grudnia 2020 r. wskazat na bezczynno$¢ Wojta Gminy Zérawina w zwigzku z brakiem
wydania zaSwiadczenia, w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Zoérawina. Rada Gminy Zoérawina zakwalifikowata wystapienie jako skarge
powszechng i podjeta uchwate nr XX111/198/21 z dnia 16 lutego 2021 r., w sprawie rozpatrzenia
skargi na dziatalno$¢ Wajta Gminy Z6rawina. Skarga zostata uznana za bezzasadna. Podkresli¢
nalezy, iz w sytuacji, w ktorej organ nie wyda zaswiadczenia w ustawowym terminie,
skarzacemu przystuguje skarga do sagdu administracyjnego na bezczynno$¢ organu (ustawa
zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi
Dz.U z 2019, poz. 2325 ze zm.).Wyja$nienia organu z dnia 14 czerwca 2021 r. wskazuja,
iz z uwagi natre$¢ pisma, Rada Gminy uznata, iz jest to skarga na bezczynno$¢ Wajta w trybie
art. 229 pkt 3k.p.a. Wyjasnienia nie zostaty uwzglednione.

Stosownie do przepisu art. 240 k.p.a. w razie zbiegu postepowania skargowego
z postepowaniem nieregulowanym przez k.p.a. w zakresie art. 3 § 1i 2 k.p.a. albo nienalezacym
do wiasciwosci organdw administracji publicznej, przepisy art. 233-239 k.p.a. stosuje sie
odpowiednio, przy zachowaniu pierwszenstwa przepisow wiasciwych dla danej sprawy.
Ustawodawca nakazuje zatem w pierwszej kolejnosci stosowac przepisy szczegblne. Odestanie

1 Rejestr: poz. 1.2021, poz. 3.2020.
12BR.005.22.1.2018, BR.005.41.1.2019, BR.005.74.3.2020.
BBR.005.36.2.2020.



do art. 233-239 k.p.a. oznacza, ze jezeli skarge mozna zakwalifikowac jako zgdanie wszczecia
postepowania nieuregulowanego w k.p.a. lub innego rodzaju pozakodeksowy Srodek prawny
lub jezeli moze ona zosta¢ wykorzystana w postepowaniu pozakodeksowym, to jej wniesienie
powinno wywiera¢ skutki w sferze odpowiedniego postepowania. ,,Przez to zdaje sie zbedne
prowadzenie réwnolegtego postepowania skargowego. Przedmiotowe odestanie wprowadza
jednolity standard wymagan formalnych w zakresie sposobu zatatwiania skarg” (Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz red. Roman Hauser, wyd. 6, rok: 2020, Zrddto:
Legalis). Ponadto nalezy wskaza€, ze postepowanie skargowe nie moze by¢ konkurencyjne
w stosunku do zadnej innej prawnie uregulowanej procedury stosowanej przed organami
panstwowymi lub spotecznymi. W zwigzku ze wskazaniem art.240 k.p.a., przepis ten dotyczy
sytuacji, w ktdrej skarga nalezy do wiasciwosci organow administracji publicznej, w ramach
objetych jego zakresem postepowan odrebnych bedga sie miesci¢ takze postepowania sgdowe,
zarowno przed sgdami powszechnymi, jak i administracyjnymi. Jezeli z treSci skargi wynika,
ze dotyczy ona postepowan kierowanych do organéw administracji publicznej, celowe bytoby
udzielenie wnoszacemu niezbednych informacji i wyjasnien w trybie art. 9 k.p.a., a nastepnie
zwrocenie skargi skarzacemu lub przekazanie skargi wiasciwemu sadowi (Postepowanie
administracyjne w sprawie skarg i wnioskow, Przemystaw Kledzik, wyd. 1, rok 2012).
[dowod: akta kontroli str. 174, 233, 235-236, 292]

W toku kontroli zweryfikowano prawidtowos¢ i rzetelnoS¢ zamieszczania
w treSci zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi/wniosku elementéw wynikajgcych
z art. 238 § 1 k.p.a., w mysl ktérego: Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno
zawieraé: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, wjaki sposob skarga zostata
zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do zatatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzgdzone zostato wformie
dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu. Zawiadomienie
o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne iprawne
oraz pouczenie o tresci art. 239. Ustalono, iz kazdorazowo w przypadku rozpatrzenia skargi
Rada Gminy Zérawina podejmowata uchwate. W wyniku Kkontroli stwierdzono,
iz zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi zawierajg wiekszos¢ elementow okreslonych
w przepisie art. 238 k.p.a. Zgodnie z przywotanym wyzej art. 238 § 1 zdanie drugie k.p.a.
zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ pouczenie o tresci art. 239
k.p.a. W wyniku kontroli stwierdzono, iz zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi co do
zasady zawierajg elementy okreslone w ww. przepisie. Kontrola wykazata jednak, ze skargi
zewidencjonowane w rejestrze skarg i wnioskow pod po0z.1.2018, poz.1.2019 i poz. 2.2020
(znak: BR.005.22.1.2018, BR.005.41.1.2019, BR.005.74.3.2020), zostaty uznane
za bezzasadne, lecz zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi nie zawiera pouczenia o tresci
art. 239 k.p.a., co stanowi naruszenie. W wyjasnieniach z dnia 1 czerwca 2021 r. organ
kontrolowany nie kwestionowat wskazanej nieprawidtowosci.

[dowdd: akta kontroli str. 132, 110-111, 233, 235-236, 277]



Ponadto w sprawie zarejestrowanej w rejestrze pod poz. 2.2020 ustalono,
ze zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargil4 nie zawiera uzasadnienia, co stanowi
naruszenie art. 238 § 1k.p.a. W wyjasnieniach z dnia 14 czerwca 2021 r., organ kontrolowany
wskazat, iz (...) uzasadnienie zostato sformutowane przez Komisje Skarg Wnioskow i Petycji
w takiej tresci jaka zawarta jest w zatgczniku do uchwaty (...). Wyjasnienia nie zostaty
uwzglednione, z uwagi, iz wskazane uzasadnienie nie spetnia wymogoéw wskazanych
w przepisie 238 § 1k.p.a.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz zgodnie z brzmieniem art. 238 § 1 k.p.a.
zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawieraC miedzy innymi
uzasadnienie faktyczne i prawne. Wskazane w omawianym przepisie uzasadnienie faktyczne
sposobu zatatwienia skargi powinno odnosi¢ sie do rzeczywistego stanu faktycznego, jaki
zostat przez organ ustalony w toku postepowania skargowego, w celu skonfrontowania go z
twierdzeniami skarzgcego. Zamieszczenie uzasadnienia prawnego ma za$ na celu
potwierdzenie, ze rzeczywisty stan, ustalony przez organ, jest skutkiem zgodnej z prawem
dziatalnoSci organu, ktorego dana skarga dotyczy, lub ze dziatalnosC ta jest dostosowana
do obowigzujacych regulacji prawnych. W przypadku rozpatrywania skargi przez organ
stanowigcy 1 kontrolny gminy oraz podjecia uchwaty uznajacej skarge zabezzasadng,
wyttlumaczenie takiego rozstrzygniecia powinno znalez¢ sie w treSci uchwaty badZ jej
uzasadnieniu. Uzasadnienie do uchwaty ze wzgledu na konieczno$¢ spetnienia ww. wymogu
powinno by¢ w tym przypadku integralng czescig uchwaty.

[dowdd: akta kontroli str. 233, 233-236, 292]

Jak ustalono w przypadku sprawy BR.005.36.2.2020 w oparciu 0 udostepniong
dokumentacje, skarzacy wnidst skarge za posrednictwem e-PUAP w dniu 19 sierpnia 2020 r.
oraz nie zrezygnowat z doreczania pism za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej
zgodnie z art. 391k.p.a.

Nalezy wskaza¢, iz zawiadomienie winno bylo zosta¢ wystane w formie dokumentu
elektronicznego, zawierajgcego kwalifikowany podpis elektroniczny, zgodnie z przepisem
art. 238 8 1 k.p.a.,, a nie w formie skanu dokumentu. Z posiadanego w aktach sprawy
egzemplarza uchwaty Rady Gminy Z6rawina nr X X/173/20 z dnia 29 wrze$nia 2020 r., wynika,
iz uchwata zostata sporzadzona w formie dokumentu tradycyjnego, z podpisem odrecznym
Przewodniczacego Rady Gminy Z6rawina. Kontrolowany organ zawiadomienie o sposobie
rozpatrzenia skargi przestat w formie odwzorowania cyfrowego (skan) na adres e-PUAP,
co stanowi naruszenie art. 238 8 1 k.p.a. W wyjasnieniach z dnia 29 czerwca 2021 r.
kontrolowany potwierdzit powyzsze ustalenia.

Z art. 391 81 k.p.a. wynika, ze przesytany dokument $rodkami komunikacji
elektronicznej powinien mie¢ posta¢ dokumentu elektronicznego, co wyklucza mozliwos¢
uznania skanu uchwaty w formie PDF, bez pliku zawierajgcego podpis elektroniczny,
za dokument elektroniczny. Skan uchwaty w formie PDF, bez pliku zawierajgcego podpis
elektroniczny, nie spetnia wymagan przewidzianych dla stosowania srodkéw komunikacji

14Uchwata nr XX111/198/21 Rady Gminy Zérawina z dnia 16 lutego 2021 r., pismo Przewodniczacego Rady
Gminy Zo6rawina z dnia 18 lutego 2021 r. znak: BR.005.74.3.2020.
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elektronicznej, o ktorych stanowi art. 2 pkt 5 ustawy z 2002 r. o Swiadczeniu ustug drogg
elektroniczng (Dz. U. z 2020, poz. 344), majacy zastosowanie w procedurze administracyjnej
z mocy art. 3918 1k.p.a. [dowod: akta kontroli str. 145-147, 163-165, 295]

Terminowos$¢ w zakresie skarg i wnioskow

Ustalono, ze w jednym przypadku skarga zaewidencjonowana w rejestrze pod poz.
1.2018 (BR.005.22.1.2018) nie zostata zatatwiona w terminie wskazanym w art. 237 § 1 k.p.a.
Powyzsza skarga wplyneta do Rady Gminy Zoérawina w dniu 16 kwietnia 2018 r.,
a zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi z dnia 16 maja 2018 r. wystano do skarzgcego
w dniu 22 maja 2018 r. Zatem przekroczony zostat miesieczny termin okreslony w art. 237 8§ 1
k.p.a. na zatatwienie skargi. W wyjasnieniach z dnia 14 czerwca 2021 r. wskazano,
iz cyt. ,,przekroczenie terminu wynikato z nieuwagi merytorycznego pracownika”. Powyzsze
wyjasnienia uznano za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli ustalono, iz dwie skargi (BR.005.41.2.2019, BR.005.74.3.2020)
zostaty zatatwione w terminie wyznaczonym na podstawie art. 36 w zw. z art. 237 8§ 4 k.p.a.

Jednoczesnie kontrola wykazata, iz wjednym przypadku, w sprawie zarejestrowanej pod
poz. 1.2020 (BR.005.36.2.2020), nie zachowano terminu na rozpatrzenie skargi wskazanego
w art. 36 k.p.a. w zw. z 237 8 4 k.p.a. Zalatwienie skargi oraz zawiadomienie skarzgcego
nastgpito z naruszeniem terminu wynikajacego z art. 237 8 1 i 4 k.p.a. Korespondencja
w sprawie skargi ktora wptyneta do organu w dniu 19 sierpnia 2020 r. zostata wystana do
Skarzacego za posrednictwem platformy ePUAP dopiero w dniu 19 lutego 2021 r. Organ
kontrolowany jakkolwiek pismem z dnia 8wrzesnia 2020 r. - zawiadomit o przedtuzeniu
terminu zatatwienia sprawy, to pismo to nie zostato skutecznie wystane do skarzacego,
w nowym terminie przez organ wyznaczonym, co stanowi nieprawidtowos$¢. Dziatania
podejmowane przez kontrolowany organ w zakresie rozpatrzenia opisywanej skargi byty
przedmiotem postepowania skargowego prowadzonego przez Wojewode Dolno$lgskiegols
Woyijasnienia z dnia 7 czerwca 2021 r. wskazuja, iz przyczyna nieprawidtowosci byty pomyiki
i awarie systemu. Wyjasnienia uznane zostaty za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci,
[dowod: akta kontroli str. 277]

Wskazac nalezy, iz okreSlony w art. 237 § 1 k.p.a. termin miesigca (a tym samym
rowniez wyznaczony nowy termin zatatwienia skargi) obejmuje nie tylko rozpatrzenie skargi,
ale powinno sie w nim miesci¢ takze nadanie do skarzgcego zawiadomienia o sposobie
zatatwienia skargi, przewidzianego w art. 237 § 3 k.p.a.

[dowod: akta kontroli str. 74,110, 116, 114-115, 169, 288, 292]

Ponadto kontrola wykazata, iz zawiadomienia skarzacego o niezatatwieniu sprawy
w terminie w postepowaniach prowadzonych pod poz.1.2019, poz.1.2010, po0z.2.2020
zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 36 § 1k.p.a. Kontrolowany organ w powyzszych
zawiadomieniach podawat skarzagcemu przyczyny zwioki, wskazywat nowy termin zatatwienia
sprawy, oraz pouczat o prawie do wniesienia ponaglenia.

15Postepowanie prowadzone pod nr sprawy NK-KS. 1410.53.2020.AG, NK-KS.1410.15.2021.AG.



Niemniej jednak stwierdzono, iz kontrolowany organ w trzech przypadkach (znak:
BR.005.74.2.2020 z dnia 21 stycznia 2021 r., BR.005.41.1.2019 z dnia 28 sierpnia 2019 r.,
BR.005.36.1.2020 z dnia 8 wrzesnia 2020 r.) zawiadomit skarzacego o przyczynie zwioki
i wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia skargi - wskazujac jako podstawe prawng art. 35
8 3 k.p.a., ktory jest wiasciwy dla postepowan administracyjnych, a nie skarg w rozumieniu
art. 227 k.p.a., w przypadku, ktorych odpowiednim przepisem jest art. 237 § 1k.p.a. W ocenie
kontrolujacych takie dziatanie nalezy uzna¢ za nieprawidtowe, niemniej jednak uchybienie
to nie wptyneto na ocene kontrolowanego zadania. W wyjasnieniach z dnia 1 czerwca 2021 r.
organ wskazat, ze jest to oczywista omyika.

[dowaod: akta kontroli str. 121, 143, 203, 277]

Realizacja zadan w przedmiocie wyboru fawnikéw do sagdéw powszechnych

W okresie objetym niniejsza kontrola w Gminie Z6rawina dwukrotnie, tj. w 2015 roku
i w 2019 roku przeprowadzano wybor tawnikow dla Sgdu Rejonowego dla Wroctawia
Krzykéw. W obydwu przypadkach nie zgtoszono zadnej kandydatury, w zwigzku z czym
w toku niniejszego postepowania zweryfikowano jedynie poprawnos¢ sporzadzenia
oraz opublikowania ogtoszenia o rozpoczeciu naboru kandydatéw na tawnikow.

[dowdd: akta kontroli str. 36, 65, 69]

Wymagania dla tawnikdw zostaty okreslone w art. 158 § 1i § 3 (przestanki pozytywne)
i w art. 159 § 1 (przestanki negatywne) ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ustroju sgdow
powszechnych (tekstjedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 2072 z p6zn. zm., zwana dalej u.s.p.), natomiast
zasady zgtaszania w art. 162 ww. ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ogtoszenie dot. wyboréw fawnikéw na kadencje
2020 - 2023 byto zgodne z powyzszymi przepisami.

Ogtoszenie o wyborze tawnikéw na kadencje 2016 - 2019 zawieratlo nastepujaca
nieprawidtowos¢. Zgodnie z art. 159 § 1pkt 2 u.s.p. fawnikami nie mogg by¢ osoby wchodzace
w skiad organdéw, od ktérych orzeczenia mozna zada¢ skierowania sprawy na droge
postepowania sagdowego. Analiza powyzszego ogtoszenia wykazata, ze nie zawierato ono ww.
informacji. Niemniej jednak, co nalezy oceni¢ pozytywnie, w Kkolejnym ogtoszeniu
z 2019 roku powyzszg nieprawidtowos$¢ wyeliminowano.

[dowod: akta kontroli str.: 60 - 62, 70-71]

Kontrola wykazata, iz w Urzedzie Gminy Zdrawina kazdorazowo udostepniany byt
obowiazujacy wzor karty zgtoszenia kandydata na tawnika. Wobec powyzszego stwierdzono,
iz kontrolowany realizowat obowigzek wynikajacy z 8 3 ust. 1 rozporzadzenia z dnia
9 czerwca 2011 r. Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu postepowania z dokumentami
ztozonymi Radom Gmin przy zgtaszaniu kandydatow na tawnikow oraz wzoru Kkarty
zgtoszenia (Dz.U. Nr 11, poz. 693), w mysl ktérego wzér karty udostepnia sie nieodptatnie
w siedzibach organow gminy. [dowdd: akta kontroli str. 36 ]



Podsumowujac nalezy wskaza¢, ze organ kontroli odstepuje od oceny powyzszego
obszaru z uwagi na fakt, ze w okresie objetym kontrolg w Gminie Z6rawina nie dokonano
wyboru tawnika. Pozytywnie oceniono jedynie prawidtowos¢ ogtoszen z lat 2015 i 2019.

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przekazano Przewodniczacemu Rady Gminy Zo6rawina.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, nalezy podja¢ nastepujace dziatania
celem wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowos$ci w ramach realizowanych zadan:

W zakresie przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow:

1 W rejestrze skarg i wnioskow zaprzesta¢ rejestrowania spraw, ktore
nie sg skargami/wnioskami w rozumieniu dziatu VIII k.p.a.

2. Wiasciwie kwalifikowa¢ wnoszone pisma stosownie do art. 222 k.p.a.

3. Stosownie do tresci art. 238 8 1 k.p.a., w zawiadomieniach o sposobie zatatwienia
skargi kazdorazowo:

a. wskazywac pouczenie o tresci art. 239 k.p.a. w zawiadomieniu o odmowym
zatatwieniu skargi,

b. zawiadomienie sporzadzone w formie dokumentu elektronicznego opatrzyc
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

c. w zawiadomieniu o odmowym zatatwieniu skargi umieszczac¢ uzasadnienie.

4. Skargi zatatwia¢ w terminie wskazanym w art. 237 8 1 k.p.a. lub w terminie
wyznaczonym na podstawie art. 36 k.p.a. w zw. z 237 § 4 k.p.a. Wyznaczajac nowy
termin zalatwienia sprawy, uwzgledni¢ czas niezbedny na przygotowania
odpowiedniego zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi oraz jego nadanie
do skarzacego.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej wnosze
o poinformowanie o0 sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan, w terminie do dnia 31 sierpnia 2021 r.



