WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia  czerwca 2021 r.

NK-KSE.431.1.11.2021. AP

Pan
Norbert Grabowski
Przewodniczacy Rady Gminy Lubin

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnegol, art. 160 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju
sagdow powszechnych2 oraz imiennych upowaznien Wojewody Dolno$lgskiego z dnia 2 marca
2021 r.3, zespdt kontrolujacy z Wydziatu Nadzoru i Kontroli Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu w skladzie: Anna Piekoszewska - inspektor wojewdédzki
(przewodniczaca zespotu) oraz Anna Weiman - inspektor wojewddzki (cztonek zespotu),
w dniach od 4 marca 2021 r. do 8 kwietnia 2021 r. przeprowadzit kontrole problemowa w trybie
zwyktym w Radzie Gminy Lubin z siedzibg przy ul. Ksiecia Ludwika I 3, 59-300 Lubin.

Tematyka kontroli obejmowata przyjmowanie, rozpatrywanie i zatatwianie skarg
i wnioskéw w okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli oraz realizacje zadania wyboru
fawnikow do sgdow powszechnych w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli. Kontrole
przeprowadzono w oparciu o plan kontroli na | pdtrocze 2021 r., zatwierdzony przez
Wojewode Dolnos$lgskiego w dniu 21 grudnia 2020 r.

Zgodnie z art. 47, w zw. z art. 46 ust. 1-3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), w nawigzaniu do Projektu wystgpienia
pokontrolnego, do ktérego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wystgpienie
pokontrolne.

Kontrole organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw
przeprowadzono w zakresie zgodnosci sposobu rejestracji i przechowywania skarg i wnioskow
z wymogami art. 254 k.p.a., prawidtowosci terminéw przyjmowania obywateli w sprawach
skarg i wnioskdw oraz analizy przebiegu zatatwiania skarg i wnioskow. Kontrole organizacji

1Dz. U. z 2021 r., poz.735, dalej: k.p.a.
2Dz. U. 2 2020 r., poz. 272, dalej: p.u.s.p.
3Upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego o symbolach NK-KS.0030.27.2021.AP i NK-KS.0030.26.2020.AP.

1



wybordw tawnikéw do sagdéw powszechnych przeprowadzono za$ w zakresie prawidtowosci
sporzadzania i publikowania ogtoszenia o rozpoczeciu naboru kandydatéw na fawnikow,
prawidtowosci przeprowadzenia wyborow tawnikéw przez gmine oraz realizacji obowigzku
udostepnienia nieodptatnie, w siedzibie Urzedu, karty zgtoszenia kandydata na tawnika.

W czasie prowadzenia czynnos$ci kontrolnych Przewodniczagcym Rady Gminy Lubin
byt Pan Norbert Grabowski, wybrany na te funkcje w drodze uchwaty nr 1/1/18 Rady Gminy
Lubin z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Przewodniczgcego Rady Gminy Lubin.
W okresie objetym kontrolg funkcje te peinit takze Pan Roman Komamicki. [dowdd: akta
kontroli str.126-127, 336]

Stan faktyczny ustalono w oparciu o udostepnione w toku wykonywania czynnosci
kontrolnych dokumenty oraz wyjasnienia z dnia 10 marca 2021 r., 19 marca 2021 r., 26 marca
2021 r., 6 kwietnia 2021 r., 9 kwietnia 2021 r., stanowigce odpowiedzi na pisma wystosowane
w zwigzku z prowadzonymi czynno$Sciami kontrolnymi. Wszystkie ww. dokumenty
i wyjasnienia przekazane zostaty bezposrednio przez Przewodniczagcego Rady Gminy Lubin.
Ponadto, w zakresie realizacji zadania wyboru tawnikéw do sadéw powszechnych oceny
dokonano w oparciu o dokumenty przestane przez Prezesa Sgdu Rejonowego w Lubinie oraz
Prezesa Sadu Okregowego w Legnicy4.

[dowdd: akta kontroli str. 190-237, 320-332]

Wykonywanie zadan w przedmiocie organizacji przyjmowania, rozpatrywania
i zatatwiania skarg i wnioskow przez kontrolowang jednostke oceniam pozytywnie
z nieprawidtowos$ciami
Realizacje zadan w przedmiocie wyboru fawnikéw do sadéw powszechnych
oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Powyzsze oceny uzasadniam nastepujaco.

l. Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow.

Tryb przyjmowania, ewidencjonowania i rozpatrywania skarg i wnioskdw w Radzie
Gminy Lubin, zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami jest realizowany zgodnie
z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw 5 oraz zasadami prawa. Rada Gminy Lubin
uchwatg nr LX111/466/2018 z dnia 12 wrzeSnia 2018 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy Lubin,
okreslita zasady i tryb dziatania Komisji Skarg i Wnioskéw. Zgodnie z § 65 ww. dokumentu,
wptywajace do Rady wnioski, skargi i petycje Przewodniczacy kieruje do Przewodniczgcego
Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji analizuje wptywajace
do Rady skargi, wnioski i petycje oraz przygotowuje opinie w tej sprawie.

[dowod: akta kontroli str. 121-122]

Kontrola wykazata, iz Przewodniczacy Rady Gminy Lubin przyjmuje interesantéw
w sprawach skarg i wnioskow we wtorki od 800do 10°° oraz od 1600do 1630, a 0 godzinach
przyjeé interesantdw przez Przewodniczacego zawiadamia stosowna wywieszka w siedzibie

4 Pisma Prezesa Sadu Okregowego w Legnicy z dnia 9 marca 2021 r. oraz 22 marca 2021 r. (znak A-O 134-4/21)
oraz pisma Prezesa Sadu Rejonowego w Lubinie z dnia 8 marca 2021 r. (znak A-O134-3/21).
5Dz. U. Nr 5, poz. 46, zwane dalej: Rozporzadzeniem w sprawie skarg i wnioskow.
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kontrolowanego organu. Ustalono, iz Urzagd Gminy w Lubinie czynny jest6 w poniedzialki,
$rody, czwartki, pigtki w godzinach od 730do 1530, a we wtorki w godzinach od 800 do 1600.
W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz przyjmowanie interesantow w sprawach skarg
i wnioskdw odbywa sie zgodnie z przepisem art. 253 8 3 i 4 k.p.a. [dowdd: akta kontroli
str. 123-124]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz kontrolowany organ wywigzat sie z obowigzku
okreslonego w art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,7 dalej
u.s.g., w zw. z art. 15 ustawy z 11 stycznia 2018 r.8 i powotat w dniu 21 listopada 2018 r.
Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji.9 [dowod: akta kontroli str. 31]

W okresie objetym kontrolg, prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw, koordynowanie ich
rozpatrywania i zatatwiania, w okresie objetym kontrolg, powierzono pracownikowi
zajmujagcemu stanowisko specjalisty (zgodnie z zakresem obowigzkéw pracownika
podpisanym w dniu 13 lipca 2015 r. cz. Il pkt 14). Nastepnie przekazane dokumenty w toku
kontroli wskazuja, iz zgodnie z zakresem obowigzkdéw pracownika podpisanym w dniu
20 sierpnia 2019 r. cz. Il pkt 7 prowadzenie rejestru skarg iwnioskéw, powierzono
pracownikowi zajmujgcemu stanowisko podinspektora. Wobec dokonanych w toku kontroli
ustalen stwierdzono, iz w organie kontrolowanym realizowana jest dyspozycja § 3 ust. 1
Rozporzadzenia w sprawie skarg i wnioskéw, zgodnie z ktorym przyjmowanie i koordynowanie
rozpatrywania skarg i wnioskow powierza sie wyodrebnionej komorce organizacyjnej lub
imiennie wyznaczonym pracownikom.

[dowdd: akta kontroli str. 29-30, 312-113]

Zgodnie z dyspozycjg art. 254 k.p.a. skargi i wnioski sktadane i przekazywane

do organéw panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego i innych organdw

samorzadowych i organdéw organizacji spotecznych oraz zwigzane z nimi pisma i inne

dokumenty rejestruje sie iprzechowuje w sposéb utatwiajgcy kontrole przebiegu i terminéw
zatatwianiaposzczegblnych skarg i wnioskow.

Ustalenia kontroli wskazujg, ze kontrolowany organ prowadzi w wersji papierowe;j:
rejestr skarg i wnioskow zatatwianych bezposrednio oraz rejestr skarg i wnioskow
przekazywanych zgodnie z wiasciwoscig. Przekazane kontrolujgcym rejestry prawidtowo
zostaty oznaczone symbolem 1510 - dla skarg i wnioskow zatatwianych bezposrednio (w tym
najednostkipodlegte), oraz 1511 - dlaskarg i wnioskow przekazanych do zatatwienia wedtug
wiasciwosci, tj. zgodnie z Jednolitym rzeczowym wykazem akt organéw gminy i zwigzkow
miedzygminnych oraz urzedow obstugujgcych te organy izwigzkil0.

6http://www.bip.ug-lubin.dolnyslask.pl/.

7 Dz. U. 22020 r. poz. 713.

8 Ustawa o0 zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organoéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 130 ze zm.).

9Uchwata Rady Gminy Lubin nr 1//10/2018 z dnia 21 listopada 2018 r.

10 Stanowigcym zatgcznik nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67), dalej: JRWA.


http://www.bip.ug-lubin.dolnyslask.pl/

Majac na uwadze ustalenia kontroli stwierdzono, iz prowadzone przez kontrolowanego
rejestry odzwierciedlajg rzeczywistg iloSci rozpatrywanych skarg i wnioskow.
W konsekwencji, sposéb rejestracji skarg utatwiat kontrole przebiegu i terminéw zatatwiania
poszczegOlnych skarg, do czego zobowigzuje przepis art. 254 k.p.a. Rejestr co do zasady jest
prowadzony czytelnie, rubryki sg uzupetniane, odzwierciedlajg przebieg prowadzonych
postepowan skargowych.

W jednym przypadku poz. 1.1511.2021 w rejestrze skarg i wnioskow przekazywanych do
zatatwienia wedtug wiasciwosci zarejestrowano sprawe niewyczerpujacg znamion wniosku,
0 ktérych mowa w art. 241 k.p.a.11 [dowdd: akta kontroli str.l 14-115]

W ewidencji w rejestrze skarg i wnioskow podlegajg skargi i wnioski, o ktérych mowa
w Dziale VIII k.p.a. Wobec powyzszego stwierdzono uchybienie w zakresie prowadzenia
rejestru skarg i wnioskéw.

[dowdd: akta kontroli str. 33-36, 95-98,114-115]
Postepowania skargowo-wnioskowe:

Kontrola wykazata, iz w okresie objetym kontrolg w rejestrze skarg i wnioskow
zatatwianych bezpos$rednio zewidencjonowano tgcznie 3 skargi (w 2018 r. - 0 skarg, 2019-2
skargi, 2020 r. -1 skarge, 2021 r.- 0). Ustalono réwniez, ze kontrolowany w rejestrze skarg
lwnioskéw przekazanych do zatatwienia wedtug wiasciwosci zewidencjonowat 4 wnioski
(w 2018-0, w 2019-0, w 2020-3, 2021-1). Kontrolg objeto trzy skargi zewidencjonowane
w rejestrze skarg i wnioskow zatatwianych bezposrednio oraz cztery wnioski zarejestrowane
w rejestrze skarg i wnioskow przekazanych do zatatwienia wedtug wiasciwosci.

W okresie objetym kontrolg do organu kontrolowanego wptynety 3 skargi (z czego 212
organ uznat za bezzasadne, a | 3pozostawit bez rozpoznania) oraz 44wnioski, ktore przekazat
do zatatwienia wedtug wiasciwosci.

[dowdd: akta kontroli str. 46, 69-71, 75,103, 109, 112,118, 33-36, 95-98]

W toku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono uchybienie w zakresie nadawania symboli
spraw. Ustalono, iz w trzech przypadkach (OR.0004.19.2019 poz. z rejestru 1.1511.2020,
OR.0004.59.2020, poz. 2.1511.2020, OR.0004.62.2020 poz. 3.1511.2020) spraw nie
prowadzono pod symbolem 1511 mimo ze zgodnie z JRWA, skargi i wnioski przekazywane
zgodnie z wilasciwoscia sklasyfikowano pod symbolem 1511. Ustalenia kontroli wskazuja
takze, ze w trzech przypadkach (OR.0004.9.2020, poz. 2.1510.2019, OR.0004.42.2020, poz.
1.1510.2020, OR.0004.96.2019poz. 1.1510.2019), spraw nie prowadzono pod symbolem 1510
mimo ze zgodnie z JRWA, skargi i wnioski zatatwianie bezposrednio sklasyfikowano pod
symbolem 1510 JRWA.

W mys$l 8§ 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowychl5 dokumentacja powstajgca w podmiocie i do niego naplywajgca jest

1 Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczeg6lnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.
120OR.0004.96.2019, OR.0004.9.2020.

1B OR.0004.42.2020.

14 0R.0004.19.2019, OR.0004.59.2020, OR.0004.62.2020, OR.0004.3.2021.

15rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 14, poz. 67).
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klasyfikowana i kwalifikowana na podstawie jednolitego rzeczowego wykazu akt, przez
oznaczanie, rejestracje i tgczenie dokumentacji w akta spraw. Natomiast jak wskazuje
brzmienie § 5 ust.1-2 i 3 instrukcji kancelaryjnej 16,dokumentacja tworzaca akta spraw
to dokumentacja, ktéra zostata przyporzadkowana do sprawy i otrzymata znak sprawy Znak
sprawy jest statg cechg rozpoznawczag catosci akt danej sprawy. Znak sprawy zawiera
nastepujace elementy: oznaczenie komorki organizacyjnej, symbol klasyfikacyjny z wykazu
akt, kolejny numer sprawy, wynikajacy ze spisu spraw, cztery cyfry toku kalendarzowego
w ktérym sprawa sie rozpoczeta.

W oparciu o udostepniong w toku kontroli dokumentacje postepowan skargowych
ustalono, ze Rada Gminy Lubin zasadniczo prawidtowo kwalifikowata skargi do niej
wnoszone, oraz nalezycie ustalata organ wiasciwy do ich zatatwienia. Niemniej jednak
w jednym przypadku (poz. 1.1511.2021, OR.0004.3.2021) Rada Gminy Lubin dokonata
niewtasciwej kwalifikacji wniesionego pisma jako wniosku z dziatu VIII k.p.a., co stanowi
naruszenie art. 222 k.p.a. [dowdd: akta kontroli str. 114-118]

W dniu 22 stycznia 2021 r. do Rady Gminy Lubin wptynat wniosek w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Organ kontrolowany, pismem z dnia
28 stycznia 2021 r. na podstawie 243 k.p.a. uznajac sie za niewtasciwy przekazat wniosek do
Wjta Gminy Lubin. Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2021 r., poz. 741), wéjt, burmistrz albo prezydent
miasta prowadzi rejestr plandw miejscowych oraz wnioskéw o ich sporzadzenie lub zmiane,
gromadzi materiaty z nimi zwigzane oraz odpowiada za przechowywanie ich oryginatéw,
w tym réwniez uchylonych i nieobowigzujagcych. Wobec powyzszego, rozpatrzenie
przedmiotowych wnioskow nie nastepuje w trybie skargowo - wnioskowym w rozumieniu
dziatu VIII k.p.a. Whnioski takie podlegajg regulacji wskazanej w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

W wyjasnieniach z dnia 19 marca 2021 r. wskazano, iz cyt. zgodnie z art. 241 k.p.a.
przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegélnoSci sprawy min. ochrony whasnosci. Whniosek
dotyczyt podjecia uchwaty, ktéra naprawitaby zaistniate ograniczenie prawa wiasnosci
potegajgce na wpisaniu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego drogi
wewnetrznej naprywatnej nieruchomosci. Wzwigzku zpowyzszym w ocenie organu do ktoérego
wpiynat wniosek spetnit on przestanki, aby wpisa¢ go do rejestru wnioskdOw oznaczonego
symbolem 1511 JRWA i majgc na uwadze, ze przygotowanie zmian w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego lezy w kompetencjach Wojta, zostatprzekazany do organu
wiasciwego Wyjasnienia nie zostaty uwzglednione, z uwagi na powyzsze.

[dowdd: akta kontroli str.114 - 119, 311]
W toku kontroli zweryfikowano prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ zamieszczania
w tre$ci zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi/wniosku elementéw wynikajacych

16 Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.) dalej JRWA.



z art. 238 § 1 k.p.a.,, w mysI| ktérego: Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno
zawierac: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, wjaki spos6b skarga zostata
zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do zatatwienia skargi tub, jezeli zawiadomienie sporzadzone zostato w formie
dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu. Zawiadomienie
0 odmownym zakatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne iprawne
oraz pouczenie o tresci art. 239. Ustalono, iz kazdorazowo w przypadku rozpatrzenia skargi
Rada Gminy Lubin podejmowata uchwate. W wyniku kontroli stwierdzono, iz zawiadomienia
0 sposobie zatatwienia skargi zawierajg wiekszo$¢ elementdw okreslonych w przepisie art. 238
k.p.a. Zgodnie z przywotanym wyzej art. 238 8§ 1 zdanie drugie k.p.a. zawiadomienie
o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ pouczenie o treSci art. 239 k.p.a.
W wyniku kontroli stwierdzono, iz zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi co do zasady
zawierajg wszystkie elementy okreslone w ww. przepisie. Kontrola wykazata jednak, ze skargi
zewidencjonowane w rejestrze 1510.2019 pod poz.l i poz. 2 (sygnatura: OR.0004.96.2019,
OR.0004.9.2020), zostaty uznane za bezzasadne, lecz zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi nie zawiera pouczenia o treSci art. 239 k.p.a., co stanowi naruszenie.

W wyjasnieniach z dnia 19 marca 2021 r. organ kontrolowany nie kwestionowat
nieprawidtowosci, zadeklarowat stosowanie pouczenia obecnie.

[dowdd: akta kontroli str.47- 48, 71, 311]

W zakresie doreczania zawiadomien o sposobie zalatwienia skargi, w toku kontroli

stwierdzono nieprawidtowos¢ w przypadku sprawy OR.0004.96.201917. Jak ustalono

w oparciu o udostepniong dokumentacje, skarzaca wniosta skarge za posrednictwem poczty

elektronicznej, nie wskazujac adresu do korespondencji. Kontrolowany organ zawiadomienie

0 sposobie rozpatrzenia skargi wraz z podjeta w sprawie uchwatg przestat w formie
odwzorowania cyfrowego (skan) na adres poczty elektronicznej skarzace;j.

[dowod: akta kontroli str. 37-41, 46-49]
Pismem z dnia 15 marca 2021 r. zwrdcono sie¢ do kontrolowanego organu o wskazanie
przyczyny niezastosowania w powyzszej sprawie przepiséw dotyczacych doreczen
okre$lonych w art. 39-49b k.p.a. W wyjasnieniach z 19 marca 2021 r. wskazano cyt. ,,art. 39
81 pkt 3 kp.a. dopuszcza doreczenie pisma za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej
kiedy strona wyrazi zgode na doreczenie pism w postepowaniu za pomocg tych $rodkow
lwskaze organowi administracji publicznej adres elektroniczny. W przestanej do Urzedu
skardze Pani A.M wyrazita wole przestania odpowiedzi na adres mailowy, ktory znajduje sie
na 6 stronie dokumentu-skardze. Do zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi zostat
dotgczony dokument (uchwata Rady Gminy) wformie elektronicznej (skan), ktory zawierat:
oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, wjaki sposob skarga zostata zatatwiona,
oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej
do zatatwienia skargi. Uchwata zawierata takze uzasadnieniefaktyczne iprawne

[dowod: akta kontroli str. 309]

I7poz. 1rejestru 1510 z 2019 r.



Nalezy wskazaé, iz kontrolowany organ nie przekazat w toku kontroli dokumentéw
potwierdzajgcych ztozenie podpisu elektronicznego pod skierowanym do skarzacej
zawiadomieniem o sposobie zatatwienia skargi oraz uchwatg. Udostepniona w toku kontroli
dokumentacja wskazuje, iz opisywane dokumenty8 zostaty podpisane wilasnorecznie przez
Przewodniczgcego Rady Gminy Lubin. Przestanie odwzorowania podpisu odrecznego nie jest
podpisem w mysl art. 238 k.p.a.

[dowdd: akta kontroli str. 46-49]

Zgodnie z art. 39 k.p.a. Organ administracji publicznej dorecza pisma
za pokwitowaniem przez operatorapocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012
r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188 oraz z 2019 r. poz. 1051, 1495 i 2005), przez
swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. Natomiast doreczenie
drogg elektroniczna tj. za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt
5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o swiadczeniu ustug droga elektronicznal9 zgodnie z art. 391
8 1k.p.a. nastepujejezeli strona lub inny uczestnikpostepowania spetnijeden z nastepujacych
warunkow: ztozy podanie wformie dokumentu elektronicznego przez elektroniczng skrzynke
podawczg organu administracji publicznej; wystapi do organu administracji publicznej o takie
doreczenie i wskaze organowi administracji publicznej adres elektroniczny; wyrazi zgode na
doreczanie pism w postepowaniu za pomocg tych srodkéw i wskaze organowi administracji
publicznej adres elektroniczny. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz zgodnie z art. 46 § 3 k.p.a.
doreczeniapisma zapomoca srodkédw komunikacji elektronicznejjest skuteczne, jezeli adresat
potwierdzi odbior pisma w sposob, o ktorym mowa w § 4 pkt 3. W celu doreczenia pisma
wformie dokumentu elektronicznego organ administracji publicznej przesyta na adres
elektroniczny adresata zawiadomienie zawierajgce: 1) wskazanie, ze adresat moze odebrac
pismo wformie dokumentu elektronicznego; 2) wskazanie adresu elektronicznego, z ktorego
adresat moze pobraé pismo ipod ktérym powinien dokonac potwierdzenia doreczenia pisma;
3) pouczenie dotyczace sposobu odbioru pisma, a w szczegblnosci sposobu identyfikacji pod
wskazanym adresem elektronicznym w systemie teleinformatycznym organu administracji
publicznej, oraz informacje o wymogu podpisania urzedowego pos$wiadczenia odbioru
w okreslony sposob (art. 46 § 4 kp.a.).

Zatem wystanie skanu zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi wraz z uchwatg
w sprawie rozpatrzenia skargi na adres mailowy skarzacej nalezy uzna¢ za dziatanie
nieprawidtowe. Podkresli¢ nalezy, iz instytucja skarg i wnioskéw zostata ustanowiona po to by
osoba niezadowolona mogta ztozy¢ skarge, otrzymac zwrotng informacje - zawiadomienie
0 sposobie zatatwienia skargi, skutecznie doreczong. Organ dysponujac jedynie adresem e-mail
skarzgcego nie ma mozliwosci skutecznego doreczenia zawiadomienia o sposobie zatatwienia
skargi spetniajagcego wymagania okre$lone w art. 238 § 1k.p.a.

W zakresie skargi, ktora zostata pozostawiona bez rozpoznania ustalono, iz powyzsza
skarga wptyneta na Elektroniczng Skrzynke Podawczg organu w dniu 19 sierpnia 2020 r.
W toku kontroli ustalono, iz pismem znak OR.0004.42.2020 z dnia 17 wrze$nia 2020 r.
Przewodniczagcy Rady Gminy Lubin poinformowat skarzacego, ze Komisja Skarg, Wnioskow

18Pismo z dnia 26 wrze$nia 2019 r. nr OR.0004.96.2019, uchwata Rady Gminy Lubin z dnia 24 wrze$nia 2019 r.
nr X1/127/2019 w sprawie odpowiedzi na skarge.
19Dz. U. z 2020 r., poz. 344.



i Petycji na posiedzeniu w dniu 16 wrze$nia 2020 r. uznata, ze pismo skarzacego z dnia
19 sierpnia 2020 r. nie spetnia warunkow formalnych okreslonych w § 8 rozporzadzenia
sprawie skarg i wnioskdw, w zwigzku z czym skarge pozostawiono bez rozpatrzenia. W pisSmie
z dnia 17 wrze$nia 2020 r. Przewodniczacy Rady Gminy Lubin poinformowat ponadto
skarzgcego, iz uznajgc zasadnos$¢ zgtoszenia skarzgcego, wystosowano pismo do dyrektoréw
szkdt iplacéwek oswiatowych Gminy Lubin, zobowiazujagce ich m.in. do posiadania
i udostepniania elektronicznej skrzynki podawcze;j.

W wyjasnieniach z dnia 19 marca 2021 r. organ kontrolowany nie wskazat przyczyn
niezatatwienia sprawy oraz nie wyjasnit dlaczego skarge z dnia 19 sierpnia 2020 r.
pozostawiono bez rozpoznania, mimo spetnienia wymogoéw formalnych.

[dowod: akta kontroli str. 311]

Czynnosci kontrolne wskazujg, iz skarga nie posiadata brakéw formalnych. Adres
skrytki e-PUAP nalezy uznaé za adres, o ktorym mowa w § 8 ust. 1 Rozporzadzenia w sprawie
skarg i wnioskéw. Warto wyjasni¢, ze pod pojeciem adresu, o ktorym mowa w § 8 ust. 1
rozporzadzenia, nalezy wiec rozumie¢ konkretne miejsce, gdzie zawiadomienie moze byc¢
przestane w sposob tradycyjny (pisemny) lub teleinformatyczny, tak by mogto dotrzeé
do adresata.

W powyzszej sprawie taka mozliwo$¢ istniata, poniewaz skarzacy wskazat adres skrytki
e-PUAP. Wiasnie na adres teleinformatyczny (e-PUAP) skarzgcego kontrolowany organ
skierowat pismo 17 wrze$nia 2020 r. o pozostawieniu skargi z dnia 19 sierpnia 2020 r. bez
rozpatrzenia.

Dziatania podejmowane przez kontrolowany organ w zakresie rozpatrzenia opisywanej
skargi byty przedmiotem postepowania skargowego prowadzonego przez Wojewode
Dolno$lgskiego.20 Czynnos$ci kontrolne wykazaty podjecie przez Rade dziatan naprawczych.
Rada Gminy Lubin rozpatrzyta skarge wniesiong w dniu 19 sierpnia 2020 r. podejmujgc
uchwate Nr XXV/248/202021 z dnia 21 grudnia 2020 r. oraz pismem z dnia 30 grudnia 2020 r.
0 znaku: OR.0004.42.2020, wystanym 7 stycznia 2021 r., zawiadomita skarzgcego o sposobie
zalatwienia skargi. [dowdd: akta kontroli str.72-94, 311]

Kontrola wykazata, iz zawiadomienia skarzacego o niezatatwieniu sprawy w terminie
w postepowaniach prowadzonych pod poz. 1.1510.2019, p0z.2.1510.2019 (pisma z dnia 7
stycznia 2020 r. o znaku: OR.0004.2.2020 r., pismo z dnia 20 sierpnia 2019 r. o znaku:
OR.0004.96.2019) zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 36 8 1k.p.a. Kontrolowany
organ w powyzszych zawiadomieniach podawat skarzgcemu przyczyny zwioki, wskazywat
nowy termin zatatwienia sprawy, oraz pouczat o prawie do wniesienia ponaglenia. Niemnigj
jednak stwierdzono, iz kontrolowany organ w zawiadomieniach o niezatatwieniu skargi
w terminie nieprawidtowo okre$lat organ wiasciwy do rozpatrzenia ponaglenia. Kontrolowany
organ wskazywat skarzacym, iz przystuguje im prawo wniesienia ponaglenia

2 Postepowanie prowadzone pod nr sprawy NK-KS.1410.65.2020.AG. Skarzacy ztozyt do Wojewody
Dolnoslaskiego skarge na nierozpatrzenie przez Rade Gminy Lubin skargi z dnia 19 sierpnia 2020 r.

21 w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ dyrektorow szkét i placéwek o$wiatowych dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Lubin.



do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Legnicy, za posrednictwem organu
prowadzacego postepowanie.
[dowdd: akta kontroli str. 43, 65-66]

Zgodnie z art. 37 8 3 pkt 112 k.p.a. ponaglenie wnosi sie do organu wyzszego stopnia
za posrednictwem organu prowadzacego postepowanie, a jezeli nie ma organu wyzszego
stopnia - do organu prowadzacego postepowanie. Postepowanie skargowe jest
jednoinstancyjnym postepowaniem, w ktérym nie wystepuje organ wyzszego stopnia. Zatem
w mysl art. 37 § 3 pkt 2 k.p.a. ponaglenie na niezatatwienie skargi w terminie rozpatruje organ
prowadzacy postepowanie - w opisywanych sprawach Rada Gminy Lubin. W wyjasnieniach
ztozonych pismem z dnia 19 marca 2021 r. kontrolowany organ wskazat cyt.: ,,przepis (...) art.
57 § 3 k.p.a. zostat zastosowany niewtasciwie. Przyjmujemy do wiadomosci, ze w sprawach
jednoinstancyjnych nie ma on zastosowania” Ziozone wyjasnienia uznano za przyczyne
stwierdzonej nieprawidtowosci.

[dowdd: akta kontroli str. 310]

W jednym przypadku22 kontrola wykazata, iz wniosek przekazano na podstawie art. 65
k.p.a., ktory to przepis dotyczy przekazywania podafn w rozumieniu art. 63 k.p.a., a nie
wnioskdw w rozumieniu art. 241 k.p.a. w przypadku, ktérych odpowiednim przepisem
procesowym do przekazania wniosku innemu organowi administracji publicznej jest art. 243
k.p.a. W ocenie kontrolujacych takie dziatanie nalezy uznac za nieprawidtowe. Zawarta w art.
243 k.p.a. regulacja ma charakter zupetny i autonomiczny. Oznacza to w konsekwencji, iz nie
jest dopuszczalne stosowanie w zakresie wyznaczonym tym przepisem konstrukcji
przewidzianej w art. 65 § 1 k.p.a. (zob. wyr. WSA w Warszawie z 20.2.2006 r., IV SA/WA
2161/05, Legalis).W wyjasnieniach z dnia 9 kwietnia 2021 r. organ wyjasnit, iz nastgpita
omyika.

[dowdd: akta kontroli str. 99-103, 419]

Zgodnie z 243 k.p.a., 0 przekazaniu wniosku zawiadamia sie réwnoczesnie
wnioskodawce. W przypadku jednego wniosku zarejestrowanego pod poz. 3.1511.202023
kontrolowany organ uznat sie za niewtasciwy do rozpatrzenia wniosku wniesionego przez 7
wnioskodawcdw i przekazat wniosek do organu wasciwego w sprawie zawiadamiajgc o tym
tylko jednego wnioskodawce, czym naruszono dyspozycje art. 243 k.p.a.

W wyjasnieniach z dnia 19 marca 2021 r. wskazano, cyt. ,majac na wzgledzie
racjonalne gospodarowanie srodkamipublicznymi ijednocze$nie obowigzek poinformowania
wszystkich wnioskodawcow pracownik urzedu skonstatowat sie z Panig sottys wsi, z ktdrej
mieszkancy ztozyli wniosek, a ona udzielita odpowiedzi kto byt inicjatorem wniosku i komu
wysta¢ odpowiedZ, tak aby mie¢ pewnos¢, ze wszyscy pozostali bedg poinformowani. Pani
sottys wsadzata Pana L.O. Woyjasnienia uznano za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci.
W przekazanych aktach spraw brak jest udokumentowania powyzszych uzgodnien w postaci
adnotacji urzedowej (art. 72 8§ 1k.p.a.). Powyzsze narusza zasade pisemnosci, o ktérej mowa
wart. 14 § 1 k.p.a. Wskazac¢ nalezy, iz w przypadku wniosku zbiorowego zawiadomienie
nalezy doreczy¢ wszystkim wnioskodawcom, jezeli nie wskazali jednej osoby jako
umocowanej do wystepowania w ich imieniu i do przyjmowania pism organu zatatwiajgcego
sprawe (art. 243 k.p.a).

[dowdd: akta kontroli str.69,112-113,309-312]

2poz. 1lrejestr 1511 z 2020 r.
2 dotyczy sprawy 0R.0004.62.2020.



Terminowo$¢ w zakresie skarg i wnioskow

Ustalono, ze w jednym przypadku, w sprawie zarejestrowanej pod poz. 1510.2.2019,
nie zachowano terminu na rozpatrzenie skargi wskazanego w art. 36 k.p.a. w zw. z 237 k.p.a.
Skarzacych zawiadomiono o sposobie zatatwienia skargi pismem z dnia 21 lutego 2020 r.,
mimo ze pismami z dnia 7 stycznia 2019 r. zawiadomiono skarzagcych o nowym terminie
rozpatrzenia skargi - tj. do 11 lutego 2020 r. Rada Gminy Lubin podjeta uchwatle w sprawie
rozpatrzenia skargi w terminie wskazanym w zawiadomieniu o niezatatwieniu skargi
w terminie, jednak zawiadomita skarzacych o sposobie zatatwienia skargi po wskazanym
terminie jej rozpatrzenia.

[dowdd: akta kontroli str. 65-71]

Wyjasnienia z dnia 19 marca 2021 r. wskazuja, iz cyt. ,,wnoszacy skarge zadzwonit
i zapytat kiedy otrzyma uchwate wraz z uzasadnieniem. Pan W. G. zostat wtedypoinformowany,
ze bedzie to mozliwe jak Przewodniczgcy podpisze uchwaty orazpismo przekazujgce i nastgpi
to wpierwszym tygodniu lutego. Pan W.G. zadeklarowat, ze odbierze osobiscie zawiadomienie
wraz z uzasadnieniem po wczes$niejszym poinformowaniu o terminie dokonaniaprzez niego tej
czynnosci. Pan W.G. wskazat dzien 21 lutego 2020 r. jako dzienh odbioru i z tg datg zostaty
sporzadzone dokumenty. Natomiast z przyczyn od niego zaleznych odebratje w dniu 28 lutego
2020 r.  Wyjasnienia uznane zostaty za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci. W tym
miejscu nalezy wskazac, iz organ zobligowany jest do przestrzegania termindw wyznaczonych
przepisami prawa, a nie wskazanymi przez skarzacych.

W dwoch przypadkach (p0z.1511.2.202024, p0z.1511.3.20202) naruszono termin
w zakresie przekazywania wniosku innym organom, celem zalatwienia, o jakim mowa
w przepisie art. 24326 k.p.a. W wyjasnieniach z dnia 19 marca 2021 r. wskazano, iz cyt.
,»-przesuniecia termindéw nastgpity na skutek reorganizacjipracy Rady oraz Komisji w zwigzku
z pandemia koronowirusa Covid-19 ifaktem ograniczonej przez prace zdalng pracg urzedu
oraz organu". Wyjasnienia nie zostaty uwzglednione.

[dowdd: akta kontroli str.105-106, 109, 111-112, 31 1la, 69-70, 65-66]

1. Organizacja wybordéw tawnikéw do sadéw powszechnych

Zakresem kontroli objeto realizacje zadania wyboru tawnikéw do sadow
powszechnych na kadencje 2016-2019 oraz 2020-2023. W toku kontroli ustalono, iz Rada
Gminy Lubin uchwatg z dnia 29 wrze$nia 2015 r. Nr XXI111/126/201527 dokonata wyboru
3 tawnikéw do Sadu Rejonowego w Lubinie na kadencje 2016 - 2019, a uchwatg z dnia 28

2 skarga wptyneta do Rady w dniu 2 listopada 2020 r., za$ przekazana zostata pismem o znaku: OR.0004.59.2020
z dnia 16 listopada 2020 r.

Zskarga wptyneta do Rady w dniu 24 listopada 2020 r., za$ przekazana zostata pismem o znaku: OR.0004.62.2020
z dnia 30 grudnia 2020 r.

Xjezeli organ, ktory otrzymat wniosek, nie jest wtasciwy do jego rozpatrzenia, obowigzany jest w ciggu siedmiu
dni przekaza¢ go wtasciwemu organowi. O przekazaniu wniosku zawiadamia sie réwnocze$nie wnioskodawce.
27 Uchwata w sprawie wyboru tawnikéw na kadencje 2016-2019.
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pazdziernika 2019 r. Nr X11/135/2019 28 dokonata wyboru 4 tawnikéw, w tym 2 tawnikdw
do Sgdu Okregowego w Legnicy na kadencje 2020 - 2023, 2 tawnikéw do Sadu Rejonowego
w Lubinie na kadencje 2020 - 2023, do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy.
Jak ustalono, w trakcie trwania kadencji 2016-2019 Rada Gminy Lubin przeprowadzita wybory
uzupetniajgce tawnikéw do sadéw powszechnych. Uchwatg z dnia 28 grudnia 2018 r.
Nr 111/37/201820 Rada Gminy w Lubinie wybrata 1tawnika do Sadu Okregowego w Legnicy
na kadencje 2016-2019.

[dowdd: akta kontroli str. 213,236,280]
W wyniku kontroli ustalono, iz przed przeprowadzeniem wyboréow na tawnikéw
do sagdéw powszechnych na kadencje 2016 - 2019 oraz 2020 - 2023, jak réwniez wyborow
uzupeiniajgcych na kadencje 2016 - 2019, w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy
w Lubinied publikowana byta Informacja w sprawie wyboréw tawnikéw. Jak ustalono, tresé
publikowanej Informacji w sprawie wyborow tawnikéw zgodna byta z przepisem art. 162
p.u.s.p.
[dowdd: akta kontroli str.128-148, 150-162,164-177]
Niemniej jednak w przypadku Informacji w sprawie wyboréw tawnikéw (wybory
tawnikéw 2016-2019, wybory uzupetniajgce tawnikéw 2018, wybory tawnikéw 2020-2023)
umieszczonej na BIP wskazano dokument, ktérego nie przewiduje art. 162 p.u.s.p. tj.:
oswiadczenie kandydata na tawnika dotyczace praw cywilnych i obywatelskich oraz zakazow
ustawowych uniemozliwiajgcych wybdr na tawnika, jako dokument wskazany w wykazie
zalgcznikow do karty zgtoszenia kandydata na tawnika.
[dowod: akta kontroli str. 162,174]
Ponadto w przypadku Informacji w sprawie wyboréw tawnikéw (wybory tawnikéw
2016-2019, wybory uzupetniajgce tawnikéw 2018) umieszczonej na BIP zamieszczono w:
oswiadczeniu kandydata, ze nie jest prowadzone przeciwko niemu postepowanie
0 przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe; o$wiadczeniu
kandydata, ze nie jest lub nie byt pozbawiony wiadzy rodzicielskiej, a takze, ze wiladza
rodzicielska nie zostata mu ograniczona ani zawieszong zapis: ,,Swiadomy odpowiedzialnosci
karnej wynikajgcej z art. 233 ustawy Kodeks karny”, ktérego nie przewiduje art. 162 u.p.s.p.

[dowdd: akta kontroli str.160-161,172-173]
Norma art. 62 8§ 2-5 p.u.s.p wskazuje dokumenty, ktore dotgcza sie do zgtoszenia
kandydata na fawnika dokonanego na karcie zgtoszenia. Przepis art. 162 u.p.s.p. nie przewiduje
ztozenia oSwiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Podkresli¢ nalezy, iz przepis art.
233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamya3l stosuje sie odpowiednio do osoby, ktéra
skfada falszywe oSwiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$s¢ odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Zauwazy¢ nalezy, iz takiego rygoru nie
przewiduje rozdziat 7. Lawnicy p.u.s.p.

2B Uchwata w sprawie wyboru tawnikéw na kadencje 2020 - 2023.

29 Uchwata w sprawie wyboru tawnikéw na kadencje 2016-2019.

3 BIP Urzedu, http://www.bip.ug-lubin.dolnvslask.pl/dokument.iddok.6488.idmp.218.r.0: http://www.bip.ug-
lubin.dolnvslask.pl/index.idmp.254.r.0:http://www.bip.uglubin.dolnvslask.pl/index.idmp.277.r.o:

3LDz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.
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W wyjasnieniach z dnia 26 marca 2021 r. kontrolowany organ wskazat cyt.:
,»0Swiadczenie kandydata na tawnika dotyczgce praw cywilnych i obywatelskich oraz zakazéw
ustawowych uniemozliwiajgcych wybor na tawnika, zostato dolgczone do dokumentéw
sktadanych przez kandydatéw na tawnikowjako uzupetniajgce. (...) btednie umieszczono zapis
Swiadomy odpowiedzialnosci karnej wynikajgcej z art. 233 ustawy Kodeks karny. W kolejnych
dokumentach — wyborach tawnikéw 2020-2023 zapis ten zostat usuniety”
Ztozone wyjasnienia uznano za przyczyne stwierdzonego uchybienia.

[dowdd: akta kontroli str. 336]
W toku kontroli ustalono, iz Karta zgtoszenia kandydata na tawnika kazdorazowo byta
udostepniana nieodptatnie w siedzibie Urzedu Gminy w Lubinie. Zatem w kontrolowanym
organie spetniono dyspozycje 8 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
9 czerwca 2011 r.32, zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie dokumentacji, w mysl ktérego
wzOr Kkarty udostepnia sie nieodptatnie w siedzibach organéw gminy. Jednocze$nie
stwierdzono, ze udostepniany wzér karty zgtoszenia kandydata na tawnika zgodny byt ze
wzorem okreslonym w zatgczniku do ww. rozporzadzenia.

[dowdd: akta kontroli str. 125, 131,152, 166]
Pismem z dnia 26 lutego 2021 r. nr OR.0004.13.2021 Rada Gminy w Lubinie
poinformowata, iz nie posiada kopii dokumentéw o ktérych mowa w art. 162 § 2-4 i 9 u.p.s.p.
Wobec powyzszego, celem uzyskania kompletnej dokumentacji z wyboréow tawnikow,
pismami z dnia 5 marca 2021 r. oraz 17 marca 2021 r. zwrdcono sie do Prezesa Sadu
Rejonowego w Lubinie oraz Prezesa Sgdu Okregowego w Legnicy o przestanie stosownych
dokumentdw. Przekazanie dokumentdéw nastgpito pismami z dnia 8 marca 202Ir. nr A-O134-
3/21,9 marca 2021 r. nr A-O134-4/21, 22 marca 2021 r. nr A-O134-4/21.

[dowdd: akta kontroli str. 190-210, 211-272, 320-332]

W wyniku kontroli ustalono, iz kontrolowany organ, przed wyborem fawnikdéw,
powotywat zgodnie z art. 163 8§ 2 p.u.s.p. zespdt do spraw zaopiniowania kandydatéw na
fawnikéw.3 Analiza dokumentéw przedstawionych w trakcie kontroli wykazata, ze w ramach
wszystkich prowadzonych przez kontrolowany organ wyboréw, powotany zesp6t wydawat
opinie w zakresie spetnienia przez kandydatow na tawnikéw wymogdw okreslonych
w ustawie tj. spetnienia przez kandydata wymagan okreslonych w art. 158 p.u.s.p. oraz ze
kandydata nie dotyczg okolicznosci, o ktérych mowa w art. 159 p.u.s.p. Opinie o zgtaszanych
kandydatach przedstawiono na sesjach Rady Gminy Lubin, co potwierdzajg protokoty z sesji.

[dowdd: akta kontroli str. 353 a, 364-365, 388, 395411-412, 415-416]

W oparciu o dokumentacje przedstawiong do kontroli stwierdzono, iz do kontrolowanego
organu wptynety 2 zgtoszenia kandydatow na tawnikoéw do Sadu Rejonowego w Lubinie na
kadencje 2020-2023, 2 zgtoszenia kandydatéw na tawnikow do Sadu Okregowego w Legnicy
na kadencje 2020-2023, 1 zgtoszenie kandydata na tawnika do Sadu Okregowego w Legnicy

2 Rozporzadzenie w sprawie sposobu postepowania z dokumentami ztozonymi radom gmin przy zgtaszaniu
kandydatow na tawnikéw oraz wzoru karty zgtoszenia (Dz.U. Nr 121, poz. 693).

Buchwaty Rady Gminy Lubin: nr XV 111/81/2015 z dnia 30 lipca 2015 r., nr 1X/111/2019 z dnia 15 lipca 2019 r.,
nr 11/20/2018z dnia 28 listopada 2018 r.
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w wyborach uzupetniajgcych na kadencje 2016-2019 oraz 5 zgtoszen kandydatéw na tawnikow
do Sadu Rejonowego w Lubinie na kadencje 2016-2019 (w tym 2 zgtoszenia pozostawiono bez
biegu z uwagi na art. 162 § 10 p.u.s.p.).
[dowdd: akta kontroli str.234, 276]

Kandydatow na tawnikow zgtaszaty podmioty, o ktérych mowa w art. 162 § 1p.u.s.p. -
w 2 przypadkach prezesi wtasciwych sagdow; w 1 przypadku stowarzyszenie; w 5 przypadkach
co najmniej pieédziesieciu obywateli majgcych czynne prawo wyborcze, zamieszkujgcych stale
na terenie gminy dokonujgcej wyboru.

W wyniku kontroli ustalono, iz zgtoszen kandydatéw dokonywano na kartach

zgtoszenia kandydata na tawnika zgodnych z obowigzujagcym wzorem34.

Zgodnie z regulacja art. 162 8 1 4 p.u.s.p., kandydata na tawnika moze zgtosi¢ co
najmniejpieédziesieciu obywateli majacych czynne prawo wyborcze, zamieszkujgcych stale na
terenie gminy dokonujgcej wyboru, a do takiego zgtoszenia dotgcza sie réwniez liste osob
zawierajgcg imie (imiona), nazwisko, numer ewidencyjny PESEL, miejsce statego zamieszkania
i wkasnoreczny podpis kazdej z pie¢dziesieciu 0séb zgtaszajgcych kandydata.

Jak ustalono, w przypadku zgtoszenia Pani B.W. (wybory 2020-2023) osoba wpisana
na liste pod poz. 44 wskazata miejscowos$¢ Lubinjako miejsce statego zamieszkania. Natomiast
w zgtoszeniu Pani A.l. (wybory 2020-2023), osoby wpisane na liste pod poz. 1, 12-14, 16-18,
20,25,27, 32, 33-35,41,43, 50, poz. 6 z karty osoby nr 1-15 wskazaty miejscowosci w ktorych
stale zamieszkujg, ktére nie znajdujg sie na terenie Gminy Lubin. Ponadto osoba zgtaszajgca
kandydata na tawnika, ktéra jest uprawniona do sktadania wyjasnien w sprawie zgtoszenia
kandydata podata jako miejsce statego zamieszkania spoza terenu gminy Lubin.

W wyjasnieniach z dnia 26 marca 2021 r. wskazano cyt. ,, Podczas weryfikacji miejsca
zamieszkania osoby popierajacej Panig B. W. ustalono, ze osoba, ktdéra wpisata jako miejsce
statego zamieszkania Lubin zrobita to omytkowo mylac miejsce statego zamieszkania ze statym
zameldowaniem. Osoba zgtaszajagca mieszka razem z zong w miejscowosci Niemstow gm.
Lubin. Podczas sktadania zgtoszenia Pani A.l. oSwiadczyta, ze dolgczyta liste 65 0s6b
popierajacych kandydature zamiast 50. Jak wyjasnita, kiedy zorientowata sie, ze na liscie
znajdujasie osoby nie zamieszkajgce na terenie gminy Lubin (dot.poz. 1,12-14,18,20,25,32,33-
35,41,43,50) zebrata brakujgce 15 podpiséw. Stwierdzita takze, ze osoby zpoz. 16,17,27 sgjej
osobiscie znane izamieszkujg w miejscowosci Raszowka. Osoba wskazana napoz. 6 karty os6b
1-15 jest mieszkafcem gminy Lubin i zamieszkuje w Osieku. Nalezy nadmieni¢, ze nowi
mieszkanicy gminy Lubin nie znajgc kodu pocztowego bardzo czesto wpisujg kod pocztowy
miasta Lubin (59-300). Ze wzgledu na czytelno$¢ dokumentu, na ktdrym ztozone sg podpisy
Pani A.l nie dokonywata skre$len. Jak poinformowata dodatkowo dotozyta na osobnej karcie
15 brakujacych podpiséw oraz uprawniona do sktadania wyjasniefipodata osobe wpisangpod
poz. Nr 5. Komisja dokonata weryfikacji poprzez przyjecie, ze osoby wskazane na liscie 0sob
zgtaszajacych kandydata na tawnika zamieszkujg na terenie gminy Lubin. Natomiast nie
weryfikowata podanych adreséw, przyjmujgc wyjasnienia Pani A.l.

A Zakgcznik do rozporzagdzenia w sprawie dokumentacji.



Analiza list 0s6b zgtaszajacych 2 kandydatéw na tawnikéw (B.W. 2020-2023, A.l.
2020-2023) wykazata, iz cze$¢ wpisow byta niepoprawna (wpis 0s6b zamieszkujacych stale
pozaterenem Gminy Lubin). Niemniej jednak biorgc pod uwage ztozone wyjasnienia ustalono,
iz przedtozone listy zawierajg wymagane 50 kompletnych wpiséw obywateli zgtaszajacych
danego kandydata. W tym miejscu nalezy wskazaé, iz brak jest udokumentowania dokonanej
weryfikacji przez komisje, co stanowi naruszenie zasady pisemnosci.

[dowdd: akta kontroli str. 191-195, 335]

Ponadto w przypadku zgtoszenia (B.W. wybory uzupeiniajgce 2018 r.), osoby wpisane
na liste oséb zgtaszajacych poz. 10-23, 31 - 41, 46 wspomniang kandydature wskazaty
miejscowosci Lubin, w ktérej stale zamieszkujg. W wyjasnieniach z dnia 6 kwietnia 2021 r.
wskazano cyt. ,listy oséb zgtaszajgcych kandydatow btednie zostaty zweryfikowane pod katem
miejsca statego zamieszkania. Powodem zaistniatej sytuacji byt brak doswiadczenia oraz
dostatecznej wiedzy w tym zakresie”. Ztozone wyjasnienia uznano za przyczyne stwierdzonej
nieprawidtowosci.

[dowdd: akta kontroli str. 324-326, 353]

W przypadku zgtoszenia Pani K.Z. (kadencja 2020-2023) nie wypetniono rubryki nr
17 na karcie zgtoszenia dotyczgcej informacji, czy zgtaszany kandydatjest proponowany do
orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy wraz ze zwieztym uzasadnieniem
potwierdzajgcym szczegdlng znajomos¢ spraw pracowniczych, pomimo, ze kandydatka zostata
wybrana przez Rade Gminy Lubin do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy [(uchwata
nr X11/135/2019 z dnia 28 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyboru tawnikéw (kadencja 2020-
2023) str.213], co nalezy uzna¢ jako uchybienie. Wyjasnienia przekazane przy piSmie z dnia
26 marca 2021 r. wskazujg, iz cyt. ,komisja weryfikacyjna podczas spotkania na ktérym
opiniowata ztozone przez kandydatow zgtoszenia na tawnikéw uznata, ze Pani K. Z posiada
znajomo$¢ spraw pracowniczych.(...) Pani Krystyna Zabicka jest pracownikiem
administracyjnym jednostki organizacyjnej Urzedu Gminy w Lubinie oraz byla radna Rady
Gminy Lubin” Wyjasnienia nie zostaly uwzglednione, z uwagi, iz ze stanowiska ds.
zaopiniowania kandydatéw na tawnikéw nie wynika taka weryfikacja.

[dowdd: akta kontroli str. 213, 225, 335, 415-416]

Zgodnie z norma art. 162 § 1 p.u.s.p., zgtoszen kandydatéw na tawnikéw nalezy

dokona¢ do dnia 30 czerwca danego roku kalendarzowego35. Ustalono, iz we wszystkich

przypadkach na karcie zgtoszenia kandydata na tawnika nie widnieje piecze¢ wskazujaca date

wptywu zgtoszenia do organu.

Kontrolowany organ do sktadanych w toku kontroli wyjasnieh z dnia 26 marca 2021 r.

o tresci cyt. ,,Ze wzgledu na przyjetg praktyke przyjmowania dokumentéw osoba przyjmujaca

w protokole wpisywata dane osoby sktadajacej, date wptywu zgtoszenia oraz uwagi,” dotgczyt

notatki stuzbowe, kt6re potwierdzaja, iz wszystkie zgtoszenie kandydata na tawnika wptynety

w terminie wskazanym w art. 162 8 1 p.u.s.p. oraz w terminie okreslonym w ogtoszeniu
o wyborach uzupetniajgcych tawnikéw na kadencje 2016-2019.

[dowdd: akta kontroli str. 334, 337-341]

HZ zastrzezeniem innej daty okreslonej w zakresie wyboréw uzupetniajacych.
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Niemniej jednak nalezy zauwazyé, iz z notatki sporzadzonej na okoliczno$¢ daty
wplywu zgloszenie kandydata na tawnika do Rady w przypadku Pani K.Z. (kadencja 2020-
2023), wynika, ze zgtoszenie wptyneto w dniu 18 czerwca 2019 r., za$ na zaswiadczeniu
lekarskim widnieje data 28 czerwca 2019 r., adokument z Krajowego Rejestru Karnego
wskazuje date 27 czerwca 2019 r. [dowdd: akta kontroli str. 225, 227, 341]

Analiza dokumentow wskazuje, iz wymienione dokumenty ztozone do Rady opatrzone
sg datg pOzZniejszg niz data wpltywu zgtoszenia wynikajgca z notatki sporzadzonej na
okoliczno$¢ daty wptywu zgtoszenia kandydata na tawnika do Rady. Okoliczno$é ta moze
$wiadczy¢, o tym, ze dokumenty ztozone zostaty oddzielnie, a kontrolowany nie odnotowat ich
wptywu zgodnie z normami instrukcji kancelaryjnej. Wobec powyzszego w przypadku
zgtoszenia Pani K.Z. (kadencja 2020-2023) niemozliwe jest ustalenie, czy dokumenty,
o ktorych mowa w art. 162 § 2 pkt 1-4 p.u.s.p. zostaly opatrzone datami, o ktérych mowa
w art. 162 § 5 p.u.s.p. W zwigzku z powyzszym odstgpiono od oceny w tym zakresie.

Ustalenia kontroli wskazuja, iz z notatki sporzadzonej na okoliczno$¢ daty wptywu
zgtoszenie kandydata na tawnika do Rady w przypadku:

- Pani B.W. (wybory uzupeiniajgce kadencja 2016-2019), wynika, ze zgtoszenie
wptyneto w dniu 22 maja 2018 r. natomiast na karcie zgtoszenia kandydata widnieje data 29
maja 2018, na oSwiadczeniach kandydata zat.1-3 widniej data 29 maja 2018 r., a dokument
z Krajowego Rejestru Karnego wskazuje date 23 maja. 2018 r. [dowdd: akta kontroli str. 321-
332, 339]

- Pani B.W. (kadencja 2020-2023), wynika, ze zgtoszenie wptyneto w dniu 18 czerwca
2019 r. natomiast na Kkarcie zgtoszenia kandydata widnieje data 27 czerwca 2019 r..
na o$wiadczeniach kandydata widniej data 27 czerwca 2019 r., a dokument z Krajowego
Rejestru Karnego wskazuje date 24 czerwca 2019 r. [dowdd: akta kontroli str. 191-200, 342]

Ze stanowiska zespotu ds. zaopiniowania kandydatéw na tawnikéw z dnia 6 grudnia
2018 r. oraz 14 pazdziernika 2019 r. wynika, ze zgtoszenia wptynety w terminie oraz spetniajg
wymagania formalne.

W przypadku rozbieznosci pomiedzy datg z notatki sporzadzonej na okoliczno$¢ daty
wplywu zgtoszenie kandydata na tawnika do Rady, a datg podpisania zgtoszenia przez
kandydata, nie mozna przyja¢ daty z notatki sporzadzonej na okoliczno$¢ daty wptywu
zgtoszenie kandydata na tawnika do Rady jako daty pewnej. Powyzszy sposdb postepowania
z dokumentacjg przez Rade jest nieprawidtowy.

Wobec powyzszych niescistosci w przypadku zgtoszenn Pani B.W. (kadencja 2016-
2019), (kadencja 2020-2023) niemozliwe jest ustalenie daty wptywu zgtoszenia do Rady. Tym
samym brak jest mozliwosci ustalenia daty faktycznego dokonania zgtoszenia a tym samym
czy dokumenty, o ktérych mowa w art. 162 § 2 pkt 1-4 p.u.s.p. zostaly opatrzone datami,
o ktérych mowa w art. 162 § 5 p.u.s.p. W zwigzku z powyzszym odstapiono od oceny w tym
zakresie.
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Jednocze$nie ustalono, iz zatgczniki pozostatych zgtoszen (L.C, J.Z., J.S. wybory 2016-
2019, J.S., A.l. wybory 2020-2023) spetniajg ww. wymogi w zakresie terminowosci zgtoszen
kandydatow na tawnikow oraz aktualnos$ci zatgczanych do nich dokumentow.

Stosowana przez kontrolowanego praktyka dotyczgaca dokumentowania wpitywu
dokumentéw do organu narusza normy instrukcji kancelaryjnej, zgodnie bowiem z § 7 pkt 6
oraz § 42 ust. 2 tego aktu, po zarejestrowaniu przesytki na nos$niku papierowym punkt
kancelaryjny umieszcza i wypetniapiecze¢ wptywu napierwszej stroniepisma tub, wprzypadku
gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie. Wskazana wyzej piecze¢ powinna
zawiera¢ co najmniej nazwe podmiotu, nazwe punktu kancelaryjnego, date wplywu, a takze
miejsce na umieszczanie numeru z rejestru przesytek wptywajacych i ewentualnie informacje
o liczbie zatacznikow.

[dowdd: akta kontroli str.321-322, 327-330, 191-200, 225-231, 238-273, 422-424]

Ustalono, ze w przypadku zgtoszenia kandydata na tawnika do Sgdu Okregowego w

Legnicy w wyborach uzupetniajgcych w 2018 r. (dotyczy zgtoszenia Pani B.W.) zgtoszonego

przez grupe co najmniej piecdziesieciu obywateli majacych czynne prawo wyborcze,

zamieszkujacych stale na terenie gminy dokonujacej wyboru, na karcie zgtoszenia w miejscu:

miejscowos$¢, data, czytelny podpis osoby reprezentujacej podmiot, o ktérym mowa w art. 162
§ 1p.u.s.p., brak jest wpisow.

W wyjasnieniach z dnia 6 kwietnia 2021 r. kontrolowany organ wskazat cyt.: ,karta
zgtoszenia nie zostata podpisana przez podmiot zgtaszajacy. (...). Ztozone wyjasnienia uznano
za przyczyne stwierdzonego uchybienia.

[dowdd: akta kontroli str.321-322, 324-326, 353]
W toku kontroli ustalono, iz Rada Gminy Lubin, przed wyborem tawnikéw, zasiegata
opinii Komendanta Wojewodzkiego Policji we Wroctawiu o kazdym ze zgtoszonych
kandydatow, zgodnie z przepisem art. 162 § 9 p.u.s.p. Stwierdzono, ze Komendant Wojewddzki
Policji we Wroctawiu kazdorazowo informowat organ kontrolowany o tym, czy wymienieni
kandydaci na tawnik6éw figuruja w policyjnych systemach informatycznych.

[dowdd: akta kontroli str. 32, 237, 331]
Czynnosci kontrolne wykazaty, iz Rada Gminy Lubin dokonywata wyboru tawnikéw
w drodze uchwaty podjetej w gtosowaniu tajnym, w terminie okreslonym w przepisie art. 163
§ 1 p.u.s.p., a w przypadku wyboréw uzupetniajacych tawnikéw na kadencje 2016-2019
w terminie okreslonym w ogtoszeniu.
[dowod: akta kontroli str.405-410]

Zgodnie z art. 164 8§ 1p.u.s.p. liste wybranych tawnikéw wraz z dokumentami, o ktérych
mowa w art. 162 § 2-4, rady gmin, ktére dokonaly ich wyboru, przesytajaprezesom witasciwych
sgdow, najpdzniej do koncapazdziernika. Jak ustalono w oparciu o przekazang w toku kontroli
dokumentacje, Rada Gminy Lubin realizowata powyzszy obowigzek, w terminie okreslonym
w art. 164 § 1p.u.s.p.

[dowdd: akta kontroli str. 212, 235, 279]
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W mysl § 4 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r.
w sprawie sposobu postepowania z dokumentami ztozonymi radom gmin przy zgtaszaniu
kandydatow na tawnikéw oraz wzoru karty zgtoszenia36, po przeprowadzeniu wyboroéw rada
gminy przesyta niezwtocznie wiasciwemu sgdowi karty kandydatow, ktdrzy zostali wybrani
tawnikami, wraz z zatgczonymi do nich dokumentami oraz informacje o wybranych tawnikach
uzyskane od komendanta wojewd6dzkiego Policji albo od Komendanta Stotecznego Policji na
podstawie art. 162 § 9 ustawy. Kontrola wykazata, iz Rada Gminy Lubin opisany wyzej
obowigzek wypetnita w przypadku wszystkich wyboréw na tawnikdw.

[dowdd: akta kontroli str. 32, 237, 331]

Z akt kontroli wynika, iz do Rady Gminy Lubin wptynety dwa zgtoszenia kandydatéw
zawierajgce braki formalne, w zwigzku z powyzszym zaszty przestanki zastosowania art. 162
8 10 p.u.s.p., zgodnie z ktérym zgtoszenia kandydatow, (...) ktére nie speiniajg wymagan
formalnych, o ktérych mowa w § 2-5, pozostawia sie bez dalszego biegu. (...) Pozostawienie
zgtoszenia bez dalszego biegu rada gminy stwierdza w drodze uchwaty. Rada Gminy Lubin
uchwatg nr XXI111/125/2015 z dnia 29 wrzes$nia 2015 r. w sprawie zgtoszenia kandydata na
fawnika, ktére pozostawia sie bez dalszego biegu, pozostawita dwa zgtoszenia bez dalszego
biegu. Zgodnie z 8 5 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji, karte wraz
z dokumentami, o ktérych mowa w art. 162 2-4 ustawy, podmiot zgtaszajgcy kandydata na
tawnika lub kandydat, ktéry nie zostat wybrany na tawnika, odbiera w terminie 60 dni od dnia
przeprowadzenia wyboréw. Jak ustalono w oparciu o przekazang w toku kontroli
dokumentacje, kandydaci odebrali dokumenty, w terminie okreSlonym 8 5 pkt 1 i 2
rozporzadzenia w sprawie dokumentaciji.

[dowdd: akta kontroli str.127, 335, 354]

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden

egzemplarz przekazano Przewodniczgcemu Rady Gminy Lubin.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, nalezy podja¢ nastepujace dziatania
celem wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w ramach realizowanych zadan:

W zakresie przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow:

1. W rejestrze skarg i wnioskOw zaprzestac rejestrowania spraw, ktére nie sg wnioskami
w rozumieniu art. 241 k.p.a.
2. Wiasciwie kwalifikowaé wnoszone pisma stosownie do art. 222 k.p.a.
3. Stosownie do tresci art. 238 § 1k.p.a., w zawiadomieniach o sposobie zatatwienia skargi
kazdorazowo:
a. wskazywac¢ pouczenie o tresci art. 239 k.p.a. w zawiadomieniu 0 odmowym
zakatwieniu skargi,
b. zawiadomienie sporzgdzone w formie dokumentu elektronicznego opatrzy¢
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
4. Uznawac adres skrzynki e-PUAP za adres, o ktorym mowa w § 8 ust. 1Rozporzadzenia
w sprawie skarg i wnioskow.

¥ Dz. Uz 2011 r. Nr 121, poz. 693, dalej rozporzadzenie w sprawie dokumentacji
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5. W zawiadomieniach o niezatatwieniu skargi w terminie wskazywa¢ Rade Gminy
Lubin jako organ wiasciwy do rozpatrzenia ponaglenia.

6. Zgodnie z art. 243 k.p.a. w przypadku wniosku zbiorowego zawiadomienie
o0 przekazaniu wniosku dorecza¢ wszystkim wnioskodawcom, jezeli nie wskazali jednej
osoby jako umocowanej do wystepowania w ich imieniu i do przyjmowania pism
organu zatatwiajgcego sprawe.

7. W przypadku uznania si¢ za organ niewtasciwy, przekazywac¢ wnioski innym organom
w terminie okre$lonym w art. 243 k.p.a.

8. Dochowa¢ nowego terminu zatatwienia sprawy, wyznaczonego w oparciu 0 norme
art. 36 k.p.a. Wyznaczajgc nowy termin zatatwienia sprawy, uwzgledni¢ czas niezbedny
na przygotowania odpowiedniego zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi oraz
jego nadanie do skarzgcego.

W zakresie organizacji wyborow tawnikow do sadéw powszechnych:

1. Opracowywac tre$¢ udostepnianych przez organ drukéw do pobrania dla kandydatow
na tawnikéw, zgodnie z przepisami prawa.

2. Dokumentowaé, zgodnie z zasadg pisemnosci, dokonang przez zespdt do spraw
zaopiniowania kandydatow na fawnikéw weryfikacje zgtoszen kandydatow
na tawnikoéw pod katem spetnienia przez nich wymagan formalnych.

3. Zwr6bci¢ uwage, aby na karcie zgtoszenia kandydata na tawnika, ktéra wptynie
do organu oraz na dokumentach, ktére wptywajg do organu po ztozeniu zgtoszenia
kandydata, umieszczana byta pieczeé wptywu. Powyzsze umozliwi zweryfikowanie
czy zgtoszenie wptyneto w terminie okreslonym w art. 162 § 1 p.u.s.p.

4. Sprawdzaé, czy na karcie zgtoszenia dokonano odpowiednich wpisow w miejscu:
miejscowos¢, data, czytelny podpis osoby reprezentujacej podmiot, o ktérym mowa
w art. 162 § 1p.u.s.p.

5. Zgodnie z art. 162 8§ 10 ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, pozostawiaé bez
dalszego biegu te zgtoszenia kandydatéw na tawnikéw, ktére nie spetniajg wymogow
formalnych o ktdrych mowa w art. 162 § 2-5 ww. ustawy.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej wnosze
o poinformowanie o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan, w terminie do dnia 23 lipca 2021 r.
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