WOJEWODA DOLNOSLASKI

NK-KSE.431.2.5.2021.AP Wroctaw, dnia wrze$nia 2021 r.

Pan

Marek Kaminski

Dolnoslaski Komendant
Wojewo6dzki Panstwowej Strazy
Pozarnej

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 12 lipca do 4 sierpnia 2021 r. (z przerwami) na podstawie art. 28 ust. 1 pkt
lustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwieloraz imiennych upowaznien
Wojewody Dolnos$laskiego2 zesp6t kontrolujacy w skiadzie: Anna Piekoszewska - inspektor
wojewoOdzki (przewodniczgca zespotu), Magdalena Gil - inspektor wojewddzki (cztonek
zespotu) i Aleksandra Grzebieniowska - inspektor wojewodzki (cztonek zespotu) z Wydziatu
Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, przeprowadzit
kontrole problemowg w trybie zwyklym w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej we Wroctawiu z siedzibg przy ul. Borowskiej 138, 50-552 Wroctaw. Tematem
kontroli byto rozpatrywanie wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej, w okresie
od 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli.

Zgodnie z art. 47, w zw. z art. 46 ust. 1-3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), w nawigzaniu do Projektu wystgpienia
pokontrolnego, do ktérego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wystgpienie
pokontrolne.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 24 czerwca 2021 r. przez
Wojewode Dolnos$laskiego plan kontroli na Il pdtrocze 2021 r.

Celem kontroli byta ocena oraz zapewnienie wiasciwej organizacji pracy oraz zgodnego
z prawem dziatania kontrolowanego w zakresie okreslonym tematem kontroli.

1Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r.,

poz. 1464).
2 Upowaznienia z dnia 6 lipca 2021r., symbol NK-KS.0030.104.2021.AP, NK-KS.0030.105.2021.AP oraz NK-



Stan faktyczny ustalono w oparciu o udostepnione w toku wykonywania czynnosci
kontrolnych dokumenty oraz wyjasnienia kontrolowanego.
[dowdd: akta kontroli str. 7-8; 38-41; 301-310; 313; 319]

W okresie objetym kontrolg funkcje Dolnos$lgskiego Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej3 petnit Pan Adam Konieczny. Aktualnie funkcje te petni za$ Pan
Marek Kaminski (od dnia 27 marca 2020 r.).

[dowdd: akta kontroli str. 93-95]

Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie rozpatrywania wnioskow
o0 udostepnienie informacji publicznej oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Powyzszg ocene uzasadniam nastepujgco.

A. Organizacja dostepu do informacji publicznej.

Procedure dostepu do informacji publicznej reguluje ustawa o dostepie do informacji
publicznej4, ktora ksztattuje prawo do informacji publicznej, a takze okresla zasady i tryb jej
udostepniania. Jak ustalono w toku kontroli, w Komendzie Wojewdodzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej we Wroctawiu nie przyjeto wewnetrznych procedur dotyczacych rozpatrywania
wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej. [dowdd: akta kontroli str. 38]

Jak wyjasnit kontrolowany w kwestii przyjetej w okresie objetym kontrolg praktyki
procedowania wnioskdw o udostepnienie informacji publicznej: ,,korespondencja wptywajaca
do KW PSP w pierwszej kolejnosci rejestrowanajest w Kancelarii Ogdlnej w Systemie EZD.
Przedmiotowa korespondencja przekazywana jest do dekretacji Komendantowi/jego
zastepcom, ktérzy po uprzedniej weryfikacji wskazujg komoérke organizacyjng wasciwg
do zatatwiania spraw. Od 1 stycznia 2020 r. przedmiotowa korespondencja kierowana jest
do Wydziatu Organizacji i Nadzoru. Pisma zadekretowane do Wydziatu Organizacji i Nadzoru
wprowadzane sg do Rejestru Informacji Pubticznej. Naczelnik Wydziatu Organizacji i Nadzoru
wyznaczyl podlegtego mupracownika do koordynacji prawidtowego i terminowego
rozpatrywania wnioskdw o udostepnienie informacjipublicznej”.

[dowdd: akta kontroli str. 301]

Z powyzszego wynika, iz wprowadzono zmiany organizacyjne i od dnia 1stycznia
2020 r. wyznaczono jedng komorke organizacyjng odpowiedzialng w sprawach udostepnienia
informacji publicznej. Kontrola wykazata ponadto, iz w Komendzie Wojewodzkiej Pafnstwowej
Strazy Pozarnej we Wroctawiu, od dnia 1stycznia 2020 r. prowadzi sie centralny Rejestr
Informacji Publicznej5. Jak wskazat kontrolowany w wyjasnieniach z dnia 16 lipca 2021 r.
rejestr informacji publicznej prowadzony w Wydziale Organizacji i Nadzoru jest centralnym
rejestrem wszystkich komorek organizacyjnych KW PSP.

[dowdd: akta kontroli str. 80-88; 302]

3Dalej takze: DKPSP lub kontrolowany.

4Dz.U. z 2020, poz. 2176., dalej jako: u.d.i.p.

5W toku czynnos$ci kontrolnych przekazano zespotowi kontrolujgcemu dokument nazwany ,Rejestr Informacji
Publicznej Wydziat Organizacji i Nadzoru”.
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Powyzszy obowigzek potwierdza zapis w Regulaminie Organizacyjnym Komendy
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu6, zgodnie z ktdrym obowiazek
prowadzenia rejestru informacji publicznej nalezy do zadan Sekcji Skarg iWnioskow
Wydziatu Organizacji i Nadzoru (818 ust. 2 pkt 4 Regulaminu).

[dowdd: akta kontroli str. 65]

Z zapisOw przekazanych Regulaminéw Organizacyjnych Komendy Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu obowiazujacych w okresie objetym kontrolg7
wynika, iz do wsp6lnych zadan komdrek organizacyjnych nalezy ,,opracowywanie materiatow
do udostepniania jako informacja publiczna”. Jak wskazat kontrolowany w wyjasnieniach
z dnia 16 lipca 2021 r. ,,0d 1 stycznia 2020 r. obowigzki zwigzane z koordynacjg rozpatrywania
wnioskow o udzielenie informacji publicznej w trybie wnioskowym powierzono pracownikowi
Wydziatu Organizacji i Nadzoru, a sprawowanie nadzoru Naczelnikowi Wydziatu Organizacji
i Nadzoru. W latach wcze$niejszych obowigzki rozpatrywania wnioskéw o udostepnienie
informacji publicznej realizowane byty przez wszystkie komorki organizacyjne KW PSP,
a nadzor sprawowali kierownicy komorek organizacyjnych

[dowdd: akta kontroli str. 43;46; 48; 302]

Wobec powyzszych ustalen stwierdzono, iz pomimo braku przyjecia sformalizowanych
zasad rozpatrywania wnioskow o udostepnienie informacji publicznej, organ kontrolowany
zapewnit wiasciwg organizacje dostepu do informacji publicznej wnioskodawcom, a stosowana
od dnia 1 stycznia 2020 r. praktyka, co do zasady, minimalizuje ryzyko nieprawidtowego
i nieterminowego rozpatrywania wptywajacych wnioskow.

Jak ustalono jednak w toku kontroli, zapisy przekazanego Rejestru informacjipublicznej
z 2021 r. nie odzwierciedlaty we wszystkich przypadkach stanu faktycznego wynikajacego
z akt spraw przekazanych do kontroli8 Jako przyczyne powyzszego organ kontrolowany

6Wprowadzonego Decyzjgnr W0.0221.7.2020 Dolno$lagskiego Komendanta Wojewddzkiego Pafnstwowej Strazy
Pozarnej z dnia 22 wrze$nia 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Komendy Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu, zatwierdzonego Zarzadzeniem nr 16 Komendanta Gidéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 16 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Komendy Wojewo6dzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu.

77 Zatwierdzonych odpowiednio Zarzadzeniami Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej:nr 3 z dnia
9.01.2007 r., nr 14 z dnia 19 listopada 2018 r. oraz nr 16 z dnia 16 pazdziernika 2020 r.

8 poz. 1/2021: z akt sprawy wynika, iz wniosek wptynat za posrednictwem platformy ePUAP, a w rejestrze
wskazano: e-mail (kolumna nr 1 sposéb dostarczenia)', z akt sprawy wynika, iz odpowiedz wystano 14.01.2021 r.,
a w rejestrze wskazano: 13.01.2021 r. (kolumna nr 5 data zatatwienia sprawy); poz.2/2021: z akt sprawy wynika,
iz odpowiedZz wystano 21.01.2021 r., a w rejestrze wskazano 20.01.2021 r. (kolumna nr 5 data zatatwienia
sprawy); poz. 4/2021: z akt sprawy wynika, iz odpowiedZ wystano drogg poczty elektronicznej 25.03.2021 r.,
a nastepnie pocztg tradycyjng 29.03.2021 r., a w rejestrze wskazano jedynie 25.03.2021 r. (kolumna nr 5 data
zalatwienia sprawy); poz. 5/2021: z akt sprawy wynika, iz odpowiedz wystano za posrednictwem ePUAP
23.03.2021 r., a nastepnie drogg poczty elektronicznej 25.03.2021 r., a w rejestrze wskazano jedynie 23.03.2021
r. (kolumna nr 5 data zatatwienia sprawy); poz. 6/2021: z akt sprawy wynika, iz odpowiedz wystano 02.04.2021
r., aw rejestrze wskazano 01.04.2021 r (kolumna nr 5 data zatatwienia sprawy); poz. 7/2021: z akt sprawy wynika,
iz odpowiedz wystano za posrednictwem ePUAP 01.04.2021 r., a nastepnie droga poczty elektronicznej
02.04.2021 r., a w rejestrze wskazano jedynie 01.04.2021 r, poz. 8/2020; 9/2020; 10/2020 w rubryce data
zatatwienia sprawy, numer pisma wychodzgcego, spos6b nadania odpowiedzi nie wskazano numeru pisma
wychodzacego; poz. 9/2020; 10/2020; 11/2020 w rubryce data wplywu/rejestrowania i sposobu
dostarczenia/nadany numer sprawy nie wskazano sposobu wniesienia pisma; poz. 9/2020; 10/2020; 11/2020
w rubryce data zalatwienia sprawy, numer pisma wychodzgcego, spos6b nadania odpowiedzi nie wskazano
sposobu nadania odpowiedzi; poz. 8/2020; 9/2020; 10/2020; 11/2020 w rubryce data wptywu/rejestrowania
isposobu dostarczenia/nadany numer sprawy nie wskazano nadanego numeru sprawy; poz. 10/2020 w rubryce
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w wyjasnieniach z dnia 16 lipca 2021 r. zasadniczo wskazat omyiki pisarskie podczas
wpisywania pozycji do rejestru informacji publicznej, przy czym zadeklarowat jednoczes$nie,
iz rejestr zostat uzupetniony. [dowdd: akta kontroli str. 80-88; 303-304]
Kontrola wykazata ponadto, iz w Rejestrze informacji publicznej nie odnotowano
wniosku (z dnia 28 stycznia 2020 r.) o udostepnienie informacji publicznej wniesionego przez
tego samego wnioskodawce, jak w przypadku sprawy zaewidencjonowanej w Rejestrze
informacji publicznej pod poz. 6. Jak wskazat kontrolowany w wyjasnieniach z dnia 30 lipca
2021 r. wniosek nie zostat zaewidencjonowany w rejestrze informacji publicznej z uwagi na
przeoczenie pracownika. Rejestr uzupetnionopodpoz. 6.1/2020.

[dowdd: akta kontroli str. 82; 313;319-320]
Czynnos$ci kontrolne wykazaly rowniez, iz w prowadzonym Rejestrze informacji
publicznej nie odnotowano sprawy znak W0O.077.58.1.2020, pomimo prowadzenia przez organ
postepowania o udostepnienie informacji publicznej9. Jak wskazal kontrolowany
w wyjasnieniach z dnia 30 lipca 2021 r. sprawa nie zostata wpisana do rejestru z uwagi

naprzeoczenie pracownika. Rejestr uzupetnionopodpoz. 13/2020.
[dowdd: akta kontroli str. 319]

B. Rozpatrywanie wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ rozpatrywanych przez kontrolowanego wnioskéw

o udzielenie informacji publicznej w okresie od 2018 r. do dnia rozpoczecia czynnosci

kontrolnych tj. 12 lipca 2021 r. W okresie objetym kontrolg do jednostki kontrolowanej
wptyneto 28 wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej.

[dowdd: akta kontroli str. 302]

Jak zadeklarowat kontrolowany w wyjasnieniach z dnia 19 lipca 2021 r., w okresie
objetym kontrolg nie wydat zadnej decyzji o odmowie udostepnienia informacji publiczne;j.
W wyjasnieniach z dnia 5 lipca 2021 r. kontrolowany wskazat, iz nie umorzyt zadnego
postepowania administracyjnego w przedmiocie udzielenia informacji publicznej.

[dowdd: akta kontroli str. 7; 302]

data zatatwienia sprawy, numer pisma wychodzacego, spos6b nadania odpowiedzi wpisano date 1.06.2020 jako
date zatatwienia sprawy natomiast z dokumentacji kontrolnej (Pocztowa ksigzka nadawcza) wynika, ze wniosek
zatatwiono 03.06.2020 r.; poz. 1.2020: z akt wynika, Ze wniosek zatatwiono w dniu 20.01.2020 r., a w ewidencji
wskazano, iz 23.01.2020 r.; poz.2.2020 z akt wynika, ze wniosek zatatwiono pismem z dnia 30.01.2020,
a w ewidencji wskazano 29.01.2020 r.; poz.6.2020 z akt wynika, Ze wniosek zatatwiono pismem z dnia 3.03.2020,
a w ewidencji wskazano 4.03.2020 r. (kolumna o nazwie data zatatwienia sprawy, numer pisma wychodzgcego,
sposob nadania odpowiedzi)-, poz. 1-7.2020 nie wskazano sposobu doreczenia wniosku (kolumna o nazwie dane
osoby/instytucji zgtaszajacej zapytanie oraz sposéb doreczenia)', poz. 1.2020, 3.2020, 4-7.2020 nie wskazano
sposobu dostarczenia oraz nadanego numeru sprawy zgodnie (kolumna o nazwie data wptywu/rejestrowania
i sposobu dostarczenia/nadany numer sprawy)’, poz. 4-5.2020, 7.2020 nie wskazano sposobu nadania odpowiedzi
do wnioskodawcy (kolumna o nazwie data zatatwienia sprawy/nr pisma wychodzacego/sposéb nadania
odpowiedzi).

9 Ustalono, iz organ prowadzit przedmiotowe postepowanie w trakcie analizy akt sprawy znak W 0.051.5.2020,
przekazanej zespotowi kontrolujgcemu w toku réwnolegle prowadzonej kontroli z zakresu organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (zauwazono, iz w piSmie z dnia 18 listopada 2020 r. skarzacy
whniesli zastrzezenia dot. sprawy W0.077.58.1.2020).
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Jak wskazat organ kontrolowany, w okresie objetym kontrolg nie wptynety wnioski
w zakresie regulowanym ustawg z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznegol0 [dowdd: akta kontroli str. 8]

Ustalono réwniez, iz w okresie objetym kontrolg, organ kontrolowany nie pobierat
od wnioskodawcow optat w zwigzku z udostepnieniem informacji publicznej, na podstawie
art. 15 ust. 1 u.d.i.p.

[dowdd: akta kontroli str.39]

Kontroli poddano ogdtem 21 wnioskéw 11 o udzielenie informacji publicznej (w tym:
2 wnioski z 2018 r.12, 12 wnioskdw z 2020 r.13oraz 7 wnioskéw z 2021 r.14).
[dowdd: akta kontroli str. 96-283]
Analiza badanych akt spraw wykazata nastepujgce sposoby ich zatatwienia:

- 19 wniosk6w zatatwiono udzielajgc informacji publiczneji5,
- 1 wniosek zatatwiono w czesSci udzielajgc informacji, a w czesci informujac
wnioskodawce, iz organ nie jest w posiadaniu zagdanych informacjils.
[dowdd: akta kontroli str. 240-241]

- 1 wniosek zatatwiono informujgc wnioskodawce, ze organ nie jest w posiadaniu
zadanych informacjil7. [dowdd: akta kontroli str. 208]

W ramach czynnosci kontrolnych ustalono, ze wszystkie wnioski wszczynajgce sprawe,
ktore wptynety do Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu,
byty prawidtowo kwalifikowane jako wnioski o udostepnienie informacji publicznej
oraz we wszystkich badanych przypadkach organ kontrolowany prawidtowo oceniat,
iz przedmiot zgdania wypetnia normatywng definicje informacji publicznej w rozumieniu art.
| ust. 1u.d.i.p.

W Swietle ustalen kontroli stwierdzono roéwniez, ze we wszystkich badanych
przypadkach kontrolowany prawidtowo kwalifikowat rodzaj informacji bedgcej przedmiotem
wniosku (informacja prosta - art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.).

0Dz. U. z 2019 r., poz. 1446.

Il Probe spraw poddanych kontroli okreslono w nastepujacy sposéb: 7 pierwszych postepowan z roku 2020 i 2021,
poczawszy od sprawy zarejestrowanej w danym roku w rejestrze informacji publicznej pod poz. nr 1, wszystkie
wnioski z 2018 r. w liczbie 2, 1 wniosek z 2020 (Wydzial Operacyjny WZ.077.31.2020). Z uwagi na ustalenia
podczas czynnosci kontrolnych w siedzibie kontrolowanego, w zakresie braku wnioskéw w 2019 r. do kontroli
wskazano sprawy zarejestrowane w roku 2020 w rejestrze informacji publicznej pod. poz. 8-11.
2WZz.077.18.2018; WZ.077.10.2.2018.

B poz.1.2020; W0.077.13.2.2020; W0.077.25.3.2020; W2Z.077.12.2.2020; WZ.077.13.2.2020;
WZ.077.8.4.2020; WR.0120.10.2.2020.TM.;  W0.077.26.2020; W0.077.39.2020; W0.077.40.2020;
WO0.077.36.2020; WZ.077.31.2020.

¥ WO0.077.1.1.2021; WO0.077.1.3.2021; WO0.077.1.5.2021; W0.077.1.7.2021;W0.077.1.9.2021;
W0.077.1.12.2021; W0.077.1.12.2021.

BBPostepowania o udostepnienie informacji publicznej: W0.077.1.1.2021, W0.077.1.2.2021, W0.077.1.6.2021,
WO0.077.1.8.2021, W0.077.1.10.2021, W0.077.1.12.2021, poz. 1.2020, W0.077.13.2.2020, W0.077.25.3.2020,
WZz.077.12.2.2020, WZ.077.13.2.2020, WZ.077.8.4.2020, W0.077.26.2020, W0.077.39.2020, W0.077.40.2020,
WO0.077.36.2020, WZ.077.18.2018, WZ.077.10.2018, WZ.077.31.2020.

16Postepowanie o udostepnienie informacji publicznej: W0.077.1.5.2021.

I7Postepowanie o udostepnienie informacji publicznej: WR.0120.10.2.2020 TM.
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Czynnosci kontrolne wykazaty, ze w 19 badanych przypadkach nadawano sprawom
symbol klasyfikacyjny 077 wg hasta klasyfikacyjnego Wspotpraca z organizacjami
politycznymi, spotecznymi, zwigzkami zawodowymi, zakladami pracy, placéwkami
badawczymi, towarzystwami ubezpieczeniowymi, osobamifizycznym oraz innymi instytucjami
i podmiotamil8 oraz stosowano jednolite oznaczenie akt danej sprawy. W jednym przypadku
(WR.0120.10.2.2020.TM) nadano symbol klasyfikacyjny 0120 wg hasta klasyfikacyjnego
JRWA Jednostki OSP. [dowdd: akta kontroli str. 208]

W jednym przypadku (poz. 1.2020) stwierdzono uchybienie w zakresie braku nadania
znaku sprawie i oznaczenia pisma kierowanego do wnioskodawcy. W wyjasnieniach z dnia
16 lipca 2021 r. kontrolowany nie kwestionowat uchybienia, wskazujac na btad pracownika
prowadzacego sprawe. [dowod: akta kontroli str. 171; 303]

W mys$l § 29 ust. 1 pkt 2 instrukcji kancelaryjnej dla komend wojewddzkich
i powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej (...)19 dla kazdej sprawy zatatwianej
pisemnie nalezy przygotowaé osobne pismo, ktére poza treScig zawiera m.in. znak sprawy.
Jak wskazuje brzmienie 8§ 3 pkt 18 instrukcji kancelaryjnej: znak sprawy oznacza zespoét
symboli literowych i cyfrowych okres$lajgcych przynalezno$¢ dokumentacji do danej sprawy.

W wyniku kontroli ustalono, ze w przypadkach, w ktérych udostepniano dokumenty
prawidtowo kwalifikowano, czy dokumenty urzedowe wymagajg anonimizacji, zgodnie
znormg art. 5 ust. 2 u.d.i.p.

Czynnos$ci kontrolne wykazaty natomiast, ze w 2 przypadkach2) nie udzielono
informacji w petni z zadaniem wnioskodawcy (sposobem wskazanym we wniosku),
na co wskazujg ponizsze ustalenia:

W sprawie znak W0.077.1.5.2021 wnioskodawca zgdat udostepnienia informacji
na dwa adresy e-mail rownolegle, na co wskazuje tre$¢ sformutowania we wniosku ,,prosze
0 udzielenie informacji publicznej oraz odestanie ich na e-mail (....) oraz e-mail (...)”.
Z akt sprawy wynika natomiast, ze kontrolowany wystat odpowiedZz wnioskodawcy tylko
najeden ze wskazanych adresow. [dowdd: akta kontroli str. 239-244]

W przypadku sprawy zaewidencjonowanej w spisie spraw z 2018 r. pod poz. 18 (znak:
WZ.077.18.2018) wnioskodawca zgdat udostepnienia informacji na wskazany adres tradycyjny
oraz poczty email. Kontrolowany pismem z dnia 31 lipca 2018 r. znak WZ.077.18.2.2018
udzielit odpowiedzi, wysylajac jg pocztg tradycyjng. W aktach sprawy brak jest wydruku
z poczty email nadawcy, potwierdzajacej wystanie odpowiedzi na adres e-mail wskazany przez

1B Przewidzianego w jednolitym rzeczowym wykazie akt Panstwowej Strazy Pozarnej, stanowigcym zalgcznik
nr 3do Zarzadzenia nr 21 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 stycznia 2013 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej ijednolitego rzeczowego wykazu akt dla Pafnstwowej Strazy Pozarnej, dalej jako: JRWA.

19 Stanowiacej zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 21 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 stycznia 2013 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej ijednolitego rzeczowego wykazu akt dla Panstwowej Strazy Pozarnej, dalej
jako: instrukcja kancelaryjna.

D Postepowanie o udostepnienie informacji publicznej: W0.077.1.4.2021, WZ.077.18.2018.
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wnioskodawce. Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 16 lipca 2021 r. ,,Przekazanie informacji
zostato dokonane réwniez drogg mailowg. Kontrolowany nie dysponuje potwierdzeniem
wystania maila™. [dowdd: akta kontroli, str. 144a-144b; 147, 303]

Wskazania wymaga, iz w przypadku uwzglednienia wniosku przez organ zobowigzany,
co miato miejsce w omawianych sprawach, organ jest zwigzany sposobem udostepnienia
zadanej informacji i nie moze go modyfikowac¢. Udostepnienie informacji publicznej nastepuje
w sposob i w formie zgodnej z wnioskiem, chyba ze $rodki techniczne, ktérymi dysponuje
podmiot obowigzany do udostepnienia, nie umozliwiajg udostepnienia informacji w sposéb
i w formie okre$lonych we wniosku (art. 14 ust. 1u.d.i.p.). Sposob udzielenia informacji bedzie
tu oznaczat tryb, w jakim wnioskodawca zyczy sobie, aby mu udzielono informacji. Wobec
nieudokumentowania przez kontrolowanego wystania odpowiedzi na wniosek na obydwa
adresy e-mail (dwutorowo), stwierdzono, iz nie udostepniono informacji w sposéb w pekni
zgodny z zadaniem.

Kontrola wykazata réwniez, ze w 1 przypadku2l wystano odpowiedz do wnioskodawcy
na inny adres (nalezacy rowniez do wnioskodawcy) niz podany we wniosku z dnia 19 lutego
2020 r., niemniej jednak dziatanie to nie wywotato negatywnych skutkéw dla kontrolowanego
zadania. W wyjasnieniach z dnia 27 lipca 2021 r. wskazano, iz wprzedmiotowej sprawie
wplynety do tut. komendy dwa wnioski tej samej wnioskodawczym z proshg o udostepnienie
informacji publicznej. W pierwszym wniosku z dnia 29 stycznia 2020 r. wnioskodawczym
wskazata adres mailowy do korespondencji xxx(a)xxx.yl, drugi wniosek wnioskodawczym
wptynat w dniu 19 lutego 2020 r., dotyczyt tej samej sprawy i automatycznie zostatpowigzany
w systemie EZD zpoprzednim wnioskiem. W zwigzku z powyzszym doszto dopomyitki
i odpowiedZ na drugi wniosek zostata wystana na adres mailowy wskazany wpierwszym
whniosku. [dowod: akta kontroli, str. 204-207; 313; 319-320]

C. Terminowo$¢ rozpatrywania wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej.

W wyniku kontroli ustalono, ze 3 postepowania o udostepnienie informacji publicznej
z 21 poddanych ocenie, zakonczone zostato z naruszeniem normy art. 13 ust.l u.d.i.p.22
jednocze$nie z przedtozonej przez organ kontrolowany dokumentacji nie wynika,
aby zastosowano procedure powiadomienia wnioskodawcy o przyczynach opdznienia
(co stanowi naruszenie art. 13 ust. 2 u.d.i.p.). Na ocene wskazujg nastepujace ustalenia:

Z akt sprawy znak W0.077.25.1.2020 wynika, ze wniosek wptynat do organu w dniu

14 lutego 2020 r., co oznacza, Ze termin na udzielenie informacji mijat w dniu 28 lutego 2020 r.

Ustalenia wskazujg, iz w dniu 3 marca 2020 r. zostata sporzadzona odpowiedZ

do wnioskodawcy, ktorg wystano w dniu 4 marca 2020 r. Kontrolowany w wyjasnieniach
z dnia 16 lipca 2021 r. nie kwestionowat naruszenia terminu.

[dowdd: akta kontroli str. 184-185; 304; 314]

Z ustalen poczynionych w sprawie znak W0.077.1.8.2021 wynika, ze wniosek wptynat
na elektroniczng skrzynke podawczg organu w dniu 10 marca 2021 r., co oznacza, ze termin

21 Postepowanie o udostepnienie informacji publicznej: WZ.077.8.4.2020.
2 Postepowanie o udostepnienie informacji publicznej: W0.077.25.1.2020,W0.077.1.8.2021, WZ.077.31.2020.
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na udzielenie informacji mijat w dniu 24 marca 2021 r. Z akt sprawy wynika, iz w dniu
23 marca 2021 r. organ sporzadzit pismo XML z odpowiedzig, niemniej nie udokumentowat
w formie Urzedowego Poswiadczenia Doreczenia skutecznego doreczenia ww. pisma XML
z dnia 23.03.2021 r. na adres skrytki ePUAP wnioskodawcy. Z akt sprawy wynika,
iz kontrolowany skutecznie doreczyt odpowiedZ nawniosek w dniu 25 marca 2021 r.,
za posrednictwem poczty elektronicznej. Jak wskazat kontrolowany w wyjasnieniach z dnia
16 lipca 2021 r.: podjeto probe udzielenia odpowiedzi zgodnie ze wskazaniem wnioskujgcego
(zat. 41 5), napotkanojednak naproblemy ze skrytkg ePUAP. Wzwigzku z powyzszym podjeto
skuteczng prébe kontaktu telefonicznego w wnioskujacym i ustalono, iz odpowiedz na wniosek
zostanie udzielona drogg mailowa. Jednocze$nie podczas rozmowy ustalono, ze w przypadku
dalszych problemow ze skrzynkg ePUAP nadawcy, dalsza korespondencja bedzie przesytana
droga mailowa, potwierdzeniejej otrzymania weryfikowane drogg elektroniczna.

[dowdd: akta kontroli str.256 - 258; 305; 308]

Woyjasnienie zostato oddalone. Faktem jest, ze w omawianej sprawie, w dniu 23 marca
2021 r. kontrolowany podejmowat dziatania za posrednictwem ePUAP, niemniej jednak
skutecznie doreczyt odpowiedz na wniosek za posrednictwem poczty elektronicznej w dniu
25 marca 2021 r., co oznacza, ze nie dochowat terminu zatatwienia sprawy, ktéry mijat w dniu
24 marca 2021 r. Wskazania wymaga w tym miejscu, iz zgodnie z art. 16 ust. la ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne23,
podmiot publiczny udostepnia elektroniczng skrzynke podawcza, speiniajacg standardy
okres$lone i opublikowane na ePUAP przez ministra wiasciwego do spraw informatyzacji,
oraz zapewniajej obstuge. Podkre$lenia wymaga zatem, ze obowigzkiem organu publicznego
jest nie tylko posiadac¢ elektroniczng skrzynke podawczg na platformie ePUAP, ale rowniez
takie zorganizowanie jej obstugi technicznej, aby zapewni¢ bezproblemowy i niezwtoczny
odbior przesytanych tg drogg podan oraz wysyike tg drogg korespondencji. W sytuacji
natomiast, gdy organ ma jakiekolwiek problemy z odbiorem/wysytkg korespondencji
kierowanej poprzez ePUAP powinien, celem dotozenia wszelkiej starannosci, podjaé
niezwtoczne dziatania majace na celu zgtoszenie probleméw do administratora i zadbac
0 stosowne dowody potwierdzajace te starania. Nalezy w tym kontekscie podkreslic,
iz niedochowanie terminu odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej moze
narazi¢ organ na zarzut bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia postepowania oraz daje
wnioskodawcy mozliwo$¢ wystgpienia ze Srodkami ochrony prawnej.

Odnoszac sie rowniez do wyjasnienia kontrolowanego, co do formy zatatwiania sprawy
(ustalenia telefoniczne) zauwazy¢ nalezy, iz w ramach zasad dokumentowania zatatwianych
spraw, z czynno$ci podejmowanych w toku winno sie sporzgdza¢ notatki stuzbowe i dotgczac
do akt spraw. Zgodnie z § 26 Instrukcji kancelaryjnej dla komend wojewddzkich
lpowiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej, zprzeprowadzonych w sprawie
czynnosci, jezeli niejest dla nich wymaganaforma protokotu, sporzgdza sie notatki stuzbowe,
lub adnotacje, lub adnotacje na aktach w formie odrecznej, jezeli uzyskane ta drogg
wiadomosci lub informacje majg znaczenie w sprawie. Notatki dotgcza sie do akt sprawy.

W przypadku sprawy WZ.077.31.2020 ustalono, ze wniosek o udostepnienie informacji
publicznej wptynat do kontrolowanego organu w dniu 6 lipca 2020 r. (tracking - nr listu

23 Dz.U. z 2020, poz. 346 z p6zn.zm.
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przewozowego 00659007731632444940), a odpowiedZ zgodnie z informacjg z pocztowej
ksigzki nadawczej, zostata wystana w dniu 24 lipca 2020 r. (tj. 4 dni po terminie). Zgodnie
z wyjasnieniami z dnia 16 lipca 2021 r. ,,Ze wzgledu na stan epidemii COVID-19 w KW PSP
od marca do grudnia 2020 r. wprowadzono zasade wysytki poczty w kazdy wtorek i pigtek
tygodnia. Rolgpracownikaprowadzacego sprawe byto dopilnowanie terminéw biegu sprawy z
uwzglednieniem dniprzeznaczonych na wysytke korespondencji. W tym przypadku osoba
realizujgca sprawe nie uwzglednita dni wysytkowych. Przekazata sprawe do Kancelarii ogolnej
22 lipca 2020 r. (Sroda), a jej wysytka zostata zrealizowana 24 lipca 2020 r. (pigtek) ”.
Powyzsze uznano za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci.

[dowdd: akta kontroli, str. 164; 168; 292; 303; 319]

W jednym przypadku (sprawa znak W0.077.13.2.2020) brak jest natomiast mozliwosci
oceny terminowosci zatatwienia sprawy. Z akt sprawy wynika, iz w dniu 30 stycznia 2020 r.
organ sporzadzit pismo XML z odpowiedzig, niemniej jednak nie udokumentowat w formie
Urzedowego Poswiadczenia Doreczenia skutecznego doreczenia ww. pisma XML z dnia
30 stycznia 2020 r. na adres skrytki ePUAP wnioskodawcy. Wyjasnienia kontrolowanego
z dnia 27 lipca 2021 r. potwierdzajg ustalenie wskazujgc nie posiadamy udokumentowanego
potwierdzenia nadaniapisma w trybie UPD. [dowdd: akta kontroli str. 177-181; 313]

W kontekscie powyzszych ustalei nalezy podkre$li¢, ze niedochowanie terminu
odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej naraza organ na zarzut
bezczynno$ci lub przewlektego prowadzenia postepowania oraz daje wnioskodawcy
mozliwo$¢ wystgpienia ze Srodkami ochrony prawnej.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przekazano Dolno$lagskiemu Komendantowi Wojewo6dzkiemu Panstwowej Strazy
Pozarnej we Wroctawiu.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, nalezy podja¢ nastepujace dziatania
celem wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w ramach realizowanych zadan:

1 Prowadzi¢ ewidencje wnioskdw o udostepnienie informacji publicznej w sposéb
rzetelny, aby zapisy odzwierciedlaty stan faktyczny wynikajacy z akt sprawy
oraz ewidencjonowa¢ wszystkie wnioski o udostepnienie informacji publicznej.

2. Kierowanym do wnioskodawcy pismom nadawaé znak sprawy zgodnie z instrukcjg
kancelaryjng dla komend wojewo6dzkich i powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy
Pozarnej.

3. Udostepnia¢ informacje publiczng zgodnie z normg zawartg w art. 14 ust. 1 u.d.i.p.,
w sposOb zgodny ze sposobem wskazanym we wniosku.

4. Whnioski o udostepnienie informacji publicznej rozpatrywa¢ w terminie okreslonym
wart. 13 ust. 1 u.d.i.p, a w sytuacji ryzyka zwigzanego z uchybieniem terminu na
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udostepnienie informacji, zawiadamia¢ wnioskodawce o powodach op6Znienia oraz
terminie, w jakim informacja zostanie udostepniona, na podstawie art. 13 ust. 2 u.d.i.p.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej wnosze
o poinformowanie o0 sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan, w terminie do dnia 15 pazdziernika 2021 r.

Strona 10 z 10



