WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia <?3 pazdziernika 2021 r.

NK-KSE.431.1.39.2021 .MG

Pan

Michat Pater

Przewodniczacy Rady Miejskiej Gminy
Lubomierz

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnegol, art. 160 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju
sgdow powszechnych2oraz imiennych upowaznien Wojewody Dolno$lgskiego z dnia 20 lipca
2021 r.3, zespo6t kontrolujacy z Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu w skladzie: Magdalena Gil - inspektor wojewddzki
(przewodniczaca zespotu), Aleksandra Grzebieniowska - inspektor wojewddzki (cztonek
zespotu) oraz Anna Piekoszewska - inspektor wojewodzki (cztonek zespotu) w dniach
od 2 sierpnia 2021 r. do 21 wrze$nia 2021 r. przeprowadzit kontrole problemowa w trybie
zwyktym w Radzie Miejskiej Gminy Lubomierz, z siedziba przy ul. Plac Wolnosci 1, 59-623
Lubomierz.

Zgodnie z art. 47 w zw. z art. 46 ust. 1-3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (tekstjednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 224), w nawigzaniu do Projektu
wystapieniapokontrolnego, do ktérego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wystapienie
pokontrolne.

Tematyka kontroli obejmowata przyjmowanie, rozpatrywanie i zatatwianie skarg
i wnioskdw w okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli oraz realizacje zadania wyboru
tawnikéw do sadéw powszechnych w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli. Kontrole
przeprowadzono w oparciu o plan kontroli na Il pétrocze 2021 r., zatwierdzony przez
Wojewode Dolnoslaskiego w dniu 24 czerwca 2021 r.

Kontrole organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow
przeprowadzono w zakresie zgodnosci sposobu rejestracji i przechowywania skarg i wnioskow
z wymogami art. 254 k.p.a., prawidtowosci terminéw przyjmowania obywateli w sprawach
skarg i wnioskéw oraz analizy przebiegu zatatwiania skarg i wnioskow. Kontrole organizacji
wyborow tawnikow do sagdéw powszechnych przeprowadzono za$ w zakresie prawidtowosci
sporzadzania i publikowania ogtoszenia o rozpoczeciu naboru kandydatéw na tawnikéw,
prawidtowos$ci przeprowadzenia wyboréw tawnikéw przez gmine oraz realizacji obowigzku
udostepnienia nieodptatnie, w siedzibie Urzedu, karty zgtoszenia kandydata na tawnika.

1Dz. U. z 2021 r., poz. 735, dalej jako: k.p.a.
2Dz. U. 22020 r., poz. 2072, dalej jako: p.u.s.p.
3Upowaznienia znak: NK-KSE.0030.115.2021.M G, NK-KSE.0030.116.2021.MG, NK-KSE.0030.117.2021.MG.



W okresie objetym kontrolg funkcje Przewodniczacego Rady Miejskiej Gminy
Lubomierz petnit Pan Mariusz Koztowski, wybrany w drodze uchwaty nr 1/1/14 Rady Miejskiej
Gminy Lubomierz z dnia 28 listopada 2014 r. w sprawie wyboru Przewodniczgcego Rady
Miejskiej Gminy Lubomierz, za$ obecnie funkcje te petni Pan Michat Pater, wybrany w drodze
uchwaty nr /1/1/18 Rady Miejskiej Gminy Lubomierz z dnia 17 listopada 2018 r. w sprawie
wyboru Przewodniczgcego Rady Miejskiej Gminy Lubomierz.

[dowdd: akta kontroli str. 39,41]

Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej w zakresie objetym kontrolg zostata
dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego, w oparciu o udostepnione w toku
wykonywania czynnosci kontrolnych dokumenty oraz ztozone wyjasnienia kontrolowanego
z dnia 6 sierpnia 2021 r. (ePUAP-UPP 66608329), 24 sierpnia 2021 r. (ePUAP-UPP67423181)
z dnia 30 sierpnia 2021 r. (ePUAP-UPP67652624), oraz z dnia 14 wrze$nia 2021 r. (ePUAP-
UPP68398287), przy zastosowaniu kryteriow kontroli wynikajgcych z ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, tj. legalnosci, celowoSci oraz rzetelnosci.

I. Organizacja przyjmowania, rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnioskéw.

Ocena ogdlna: dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie organizacji przyjmowania,
rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskbw w oceniam negatywnie4. Powyzszg oceng
uzasadniam nastepujgco.

A. Organizacjaprzyjmowania skarg i wnioskow.

Uresulowanie sposobu i trybu przyjmowania, ewidencjonowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow.

Tryb przyjmowania skarg i wnioskow w Radzie Miejskiej Gminy Lubomierz nie zostat
uregulowany. Tryb rozpatrywania skarg i wnioskéw - cze$ciowo - zostat uregulowany
w Statucie Gminy i Miasta Lubomierz5 w cze$ci dotyczacej trybu pracy komisji skarg,
wnioskéw i petycji (§104a Statutu). Zgodnie z przyjetg przez organ regulacja skargi, wnioski
i petycje Przewodniczacy przekazuje niezwiocznie przewodniczacemu Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji (8104a ust. 2). Do zadan Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji nalezy
rozpatrywanie skarg na dziatanie Burmistrza i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, rozpatrywanie wnioskow sktadanych przez obywateli oraz rozpatrywanie
petycji skitadanych przez obywateli (§104a ust.l). Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
prowadzac postepowanie w sprawach skarg i wnioskdw zajmuje stanowisko i wraz
z uzasadnieniem faktycznym oraz prawnym przekazujeje Przewodniczgcemu (8 104a ust. 3 pkt
2). Przyjecie stanowiska przez Rade w sprawie, 0 ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 (rozpatrywanie
skarg na dziatanie Burmistrza i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych) nastepuje
w drodze uchwaty.

[dowdd: akta kontroli str.53-54]

Jak ustalono w toku kontroli, w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy i Miasta
Lubomierz6 nie wskazano wprost komorki organizacyjnej lub stanowiska odpowiedzialnego

4 Wojewoda Dolnos$lgski formutuje ocene og6lng wedtug skali: jako ocene pozytywng, ocene pozytywna
z uchybieniami, ocene pozytywna z nieprawidtowos$ciami lub ocene negatywna.

5Wprowadzony Uchwatg nr L/248/18 Rady Miejskiej Gminy Lubomierz z dnia 26 wrze$nia 2018 r. zmieniajaca
uchwale nr XV1/82/07 Rady Gminy Miejskiej Gminy Lubomierz z dnia 27 listopada 2007 r. w sprawie Statutu
Gminy i Miasta Lubomierz.

6 Wprowadzonego zarzadzeniem Burmistrza Gminy i Miasta Lubomierz z dnia 29.09.2008 r. nr 65/2008.
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za przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskdw oraz prowadzenie rejestru
skarg iwnioskéw, zatatwianych przez Rade Miejskg Gminy Lubomierz. Ze schematu
organizacyjnego Urzedu Gminy i Miasta Lubomierz7 wynika, iz obstugg Rady Miejskiej
Gminy Lubomierz zajmuje sie pracownik na stanowisku ds. obstugi Rady Miejskiej Gminy
Lubomierz (BRM) w Referacie Organizacyjno-Prawnym. W oparciu o przekazane w toku
czynno$ci kontrolnych dokumenty o nazwie zakres czynno$ci pracownika na stanowisku
ds. obstugi Rady Miejskiej Gminy Lubomierz ustalono, iz pracownik jest odpowiedzialny
za obstuge kancelaryjno-biurowg i merytoryczng Rady oraz prowadzenie wszystkich innych
spraw zwigzanych z dziatalnosScig Rady. Zapisy nie wskazujg wprost czy zadania obejmuja
réwniez organizacje wptywajgcych do Rady skarg i wnioskow oraz prowadzenie ich rejestru.
Niemniej jednak z wyjasnien kontrolowanego wynika, iz o0sobg odpowiedzialng
za przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow
oraz prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw zatatwianych przez Rade Miejskg Lubomierz
jest pracownik biura Rady, obecnie zatrudniony na stanowisku inspektora ds. obstugi Rady
Miejskiej Gminy Lubomierz.

Stwierdzono zatem, iz w Radzie Miejskiej Gminy Lubomierz realizowana jest
dyspozycja § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wniosk6w8 zgodnie z ktérym przyjmowanie ikoordynowanie
rozpatrywania skarg i wnioskow powierza sie wyodrebnionej komdrce organizacyjnej
lub imiennie wyznaczonym pracownikom.

[dowod: akta kontroli str. 65-83, 129-133, 467]

Przyjmowanie interesantow przez kierownictwo.

W wyniku kontroli ustalono, iz Przewodniczacy Rady Miejskiej Gminy Lubomierz

w sprawach skarg i wnioskéw przyjmuje w poniedziatki od godz. 14°° do godz. 16°°”. Majac

na uwadze, iz Urzad Gminy i Miasta Lubomierz czynny jest9: w poniedziatek od 8°°do 16°°,

wtorek-czwartek od 730do 1530iw pigtek od 7°° do 15°° stwierdzono, iz realizowanajest norma
art. 253 § 3 k.p.a.10

[dowdd: akta kontroli str. 38,56-60]

Wywieszka o dniach i godzinach przyjeé w sprawach skarg i wnioskow.

Kontrola wykazata, ze informacja o dniach i godzinach przyje¢ interesantéw w sprawach
skarg i wnioskow wywieszona jest w siedzibie Urzedu Gminy i Miasta Lubomierz oraz
opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej, w zaktadce ,Rada Miejska Gminy
Lubomierz” pod adresem http://bip.lubomierz.pl/organy/154/rada miejska gminy lubomierz.
Powyzsze wypetnia dyspozycje art. 253 § 4 k.p.a., zgodnie z ktdrg informacja o dniach
i godzinachprzyje¢powinna by¢ wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie danejjednostki
organizacyjnej oraz wpodporzgdkowanych jejjednostkach organizacyjnych.

[dowdd: akta kontroli str. 37, 57, 59]

7 Zatacznik do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy i Miasta Lubomierz, wprowadzonego zarzadzeniem
Burmistrza Gminy i Miasta Lubomierz z dnia 29.09.2008 r. nr 65/2008.

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

9 Informacja zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej pod adresem http://bip.lubomierz.pl/. w zaktadce
»dane teleadresowe".

10 Zgodnie z art. 253 8§ 3 k.p.a.: dni i godziny przyjeé powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym
przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sie odbywaé¢ w ustalonym dniupo godzinach pracy.
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Prowadzenie rejestru skarz i wnioskow.

W toku czynnosci kontrolnych zespotowi kontrolujgcemu przekazano wydruki
prowadzonego w formie elektronicznej rejestru skarg, dla kazdego roku odrebnie (2018-2020).
Zauwazono, iz rejestry nie zostaty oznaczone zadnym symbolem klasyfikacyjnym, pomimo,
izw jednolitym rzeczowym wykazie akt organéw gminy i zwiazkbw miedzygminnych oraz
urzedéw obstugujacych te organy i zwigzkin, ustawodawca sklasyfikowat skargi i wnioski
zatatwianie bezposrednio, w tym na jednostki podlegte (w tym ich rejestr) w klasie ,,15107,
natomiast skargi i wnioski przekazane do zatatwienia wedtug witasciwosci w klasie ,,1511".
Kontrolowany wyjasnit, iz rejestry skarg zostaty dotgczone do segregatora z dokumentacja
0 nazwie ,,Skargi i wnioski zatatwiane bezposrednio, w tym najednostki podlegte” w klasie
1510. Osobno nie nadawano klasyfikacji rejestrowi, uznajgc za oczywiste, ze dotyczy
klasyfikacji 1510, skoro zostat wpiety do niniejszych akt. Powyzsze wyjasnienie nie zostato
uwzglednione, z uwagi na charakter normy art. 254 k.p.a.12 ktéra zobowigzuje do prowadzenia
rejestru skarg i wnioskéw w sposob utatwiajacy kontrole zatatwiania skarg, co oznacza réwniez
oznaczenie rejestru odpowiednim symbolem z ww. wykazu akt.

[dowdd: akta kontroli str. 134-141, 440]

W wyniku analizy przekazanych rejestrow skarg (2018-2020) stwierdzono, iz sposob
rejestracji skarg i wnioskow nie ufatwia kontroli przebiegu i termindéw zatatwiania
poszczegOlnych skarg iwnioskéw, do czego zobowigzuje art. 254 k.p.a. W toku kontroli
zauwazono, iz adnotacje w kolumnie ,,termin zatatwienia skargi” (kolumna nr 6) w niektdrych
przypadkach wprowadzajg w btagd13 Jako ustawowy termin zatatwienia wskazano date wptywu
skargi, pomimo, iz termin zatatwienia (liczony na podstawie art. 237 8§ 1 k.p.a.) winien
wskazywac ostatni dzien miesiecznego terminu przypadajgcego na zatatwienie sprawy, liczony
od daty wptywu skargi. Przyczyng omawianej nieprawidtowosci, jak wyjasnit kontrolowany
byt ,, oczywisty bigdpisarski

[dowdd: akta kontroli str. 134-141, 440]

Ustalono rowniez, iz w niektorych przypadkach dokonane adnotacje w kolumnie
,Sposob zatatwienia sprawy”¥4 nie odzwierciedlajg stanu faktycznego wynikajgcego z akt
spraw, a w kolumnie ,,data zatatwienia™, wprowadzajg w btad, co do daty zatatwienia sprawy,
nie wskazujg bowiem faktycznej daty wystania (nadania) zawiadomienia 0 sposobie
zalatwienia skargils.

Powotanie komisji skarg, wnioskow i petyciji.
Kontrola wykazata, iz zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 18b ust. 156 u.s.g.,
Uchwatg nr L/248/18 Rady Miejskiej Gminy Lubomierz z dnia 26 wrze$nia 2018 r. zmieniajgca

11 Stanowiacym zatgcznik 2 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

12 Zgodnie z art. 254 k.p.a.: skargi i wnioski oraz zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje sie
iprzechowuje w sposob utatwiajacy kontrole przebiegu i terminéw zatatwianiaposzczegélnych skarg i wnioskow.
B Ustalenia dotyczg spraw zarejestrowanych pod poz.: 1/2018, 1/2020, 2/2020/ 3/2020, 4/2020, 5/2020, 6/2020,
7/2020, 8/2020, 9/2020, 10/2020, 11/2020, 12/2020, 13/2020.

14Poz. 1/2018: wskazano: ,,skarga niezasadna (projekt uchwaty o zasadnos$ci odrzucony na sesji 27.06.2018 r.) ”,
az akt sprawy wynika, iz sprawa nie zostala przez organ zatatwiona (nie podjeto uchwaty), poz. 2/2019 -
wskazano: ,,wadliwa skarga”, a z akt sprawy wynika, iz nie zostata zatatwiona (nie podjeto uchwaty).

15 Poz. 1/2018: z akt wynika, ze sprawe zatatwiono w dniu 02.07.2018 r., a w rejestrze wskazano 03.07.2018 r.;
Poz.: 1/2020, 2/2020/ 3/2020, 4/2020, 5/2020, 6/2020, 7/2020, 8/2020, 9/2020, 10/2020, 11/2020, 12/2020,
13/2020 - z akt spraw wynika, ze zawiadomienie wystano w dniu 5 sierpnia 2021 r., aw rejestrze we wszystkich
przypadkach w wskazano, iz 6 pazdziernika 2020 r.

16 Art. 18b dodany przez art. 1 pkt5 ustawyzdnia 11 stycznia 2018 r. (Dz.U.2018.130) zmieniajacej ustawezdnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym z dniem 31 stycznia 2018 r. Zgodnie z art. 15 powotanej ustawy
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uchwate w sprawie Statutu Gminy Lubomierz17powotano Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji

Rady Miejskiej Gminy Lubomierz oraz okre$lono tryb pracy Komisji (rozdziat VI a). Uchwatg

nr 11/4/18 z dnia 29 listopada 2018 r. powotano sktad Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.
[dowdd: akta kontroli str. 43-45, 53-55]

B. Postepowania skargowo-wnioskowe.

Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg do Rady Miejskiej Gminy Lubomierz wptyneto
siedem skarg [trzy w 2018 r., trzy w 2019 r. oraz jedna w 2020 r. (na podstawie ktdrej wszczeto
trzynascie postepowan skargowych)]. W okresie objetym kontrolg nie odnotowano wptywu
wnioskoéw. Jak o$wiadczyt kontrolowany, w roku 2021 r. nie odnotowano wptywu zadnych
skarg i wnioskéw. Ustalono ponadto, iz Rada Miejska Gminy Lubomierz nie przekazywata
skarg do zatatwienia innym organom zgodnie z wiasciwoscia.

[dowdd: akta kontroli str. 6, 35-36]

Ocenie w toku kontroli poddano wszystkie sprawy odnotowane wprowadzonych
rejestrach skarg (2018-2020) pod poz.: 1/2018, 2/2018, 3/2018, 1/2019, 2/2019, 3/2019,
1/2020, 2/2020, 3/2020, 4/2020, 5/2020, 6/2020, 7/2020, 8/2020, 9/2020, 10/2020, 11/2020,
12/2020 oraz 13/2020. W wyniku analizy przekazanej zespotowi kontrolujgcemu dokumentacji
dziewietnastu postepowan stwierdzono, iz dwanascie skarg rozpatrzono jako bezzasadne (poz.
2/2018, 3/2019, 1/2020, 2/2020, 4/2020, 5/2020, 7/2020, 8/2020, 9/2020, 10/2020, 12/2020,
13/2020), trzy skargi rozpatrzono jako zasadne (poz. 3/2020, 6/2020, 11/2020), dwie skargi nie
zostaty formalnie zalatwione (poz. 1/2018, 2/2019), natomiast dwie skargi zostaty przez
wnoszacych wycofane (poz. 3/2018, 1/2019).

Ocenie poddano poprawno$¢ dokonywania kwalifikacji wnoszonych do organu pism.
Analizy pisma jako skargi lub wniosku nalezy dokonywaé na podstawie art. 222 w zw.
z art. 233-235, 240 k.p.a., ktore tgcznie tworzg zasade jednotorowos$ci proceduralnej.
Czynnos$ci kontrolne wykazaty, iz w jednym przypadku kontrolowany nieprawidiowo
zakwalifikowat pismo jako skarge powszechna.

Jak ustalono, w sprawie odnotowanej w rejestrze skarg z 2018 pod poz. 3/2018 pismo
wnoszacej nie nosito znamion skargi w rozumieniu dziatu V111 k.p.a. Z tresci wniesionej skargi
na Burmistrza Gminy i Miasta Lubomierz oraz zatgczonej dokumentacji wynika, iz sprawa
dotyczy pozwu wniesionego przez skarzgcg (pracownika urzedu) do sadu rejonowego
0 uznanie wypowiedzenia zmieniajgcego warunki pracy i ptacy za bezskuteczne. Z uwagi
na obowiazujaca zasade jednotorowosci proceduralnej itoczaca sie oceng sprawy przed sadem
wniesione pismo nie powinno zainicjowa¢ wszczecia postepowania skargowego w trybie
dziatu VIl k.p.a. Analiza akt postepowania wskazuje jednak, iz kontrolowany zakwalifikowat
pismo jako skarge. Kontrolowany zapytany o dokonang kwalifikacje nie wskazat przestanki
zakwalifikowania wniesionego pisma jako skargi powszechnej z art. 227 k.p.a. wskazujac,
iz (...) oczywiscie, w my$l zasady jednotorowosci proceduralnej i toczacej sie oceny sprawy
przed sadem, Rada niepowinna zajmowac sie rozpatrywaniem skargi. Wwyniku
roszczeniowego pisma zatytutowanego skarga Rada Miejska Gminy Lubomierz postanowita
przyjrze¢ sie zaistniatej sytuacji i dokona¢ anatizy stanu faktycznego. Pani J.A wycofata
skarge, afinalnie postanowienie w tej sprawie wydat Sad Okregowy w Jeleniej Gorze.
Wyjasnienie wskazuje, iz Rada Gminy i Miasta Lubomierz wszczeta postepowanie skargowe
1nadata skardze bieg, nie podjetajednak uchwaty, bowiem skarzgca wycofata skarge.

[dowdd: akta kontroli str. 192-212, 441]

zmieniajgcej wprowadzone zmiany stosuje sie do kadencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego
nastepujacych po kadencji, w czasie ktérej powotana ustawa weszta w zycie.
17Dz.U. Woj. DolnoSlaskiego, poz. 4792.
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Kontrola wykazata réwniez, ze w jednym przypadku kontrolowany przekazat
skarzacemu jedynie stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, a Rada Miejska Gminy
Lubomierz nie zajeta stanowiska w sprawie. Analiza sprawy odnotowanej w rejestrze skarg
pod poz. 2/2019 wykazata, iz pismem ROP.RMG.1510.2.3.2019 z dnia 30 maja 2019 r.
kontrolowany skierowat skarge do Przewodniczagcego Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji.
Nastepnie pismem ROP.RMG.1510.3.3.2019 z dnia 24 czerwca 2019 r. Rada Miejska Gminy
Lubomierz przekazata skarzgcemu stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w zwigzku
z wniesiong skarga. W Swietle powyzszego zwrocono sie 0 wskazanie, ktorym pismem i w jaki
sposéb Rada zakonczyta omawiane postepowanie, w szczegdlnosci czy podjeta uchwate
w sprawie (w rejestrze skarg w kolumnie ,,sposéb zatatwienia” dokonano adnotacji ,,wadliwa
skarga”). Kontrolowany wyjasnit, iz pismo o tresci ,,skarga" zostato ztozone bezposrednio
do Rady Miejskiej Gminy Lubomierz i Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji. Dlatego Komisja
SWIP przedstawita swoje stanowisko Przewodniczgcemu Rady, a nastepnie zostato przestane
do strony skarzacej (do wiadomosci). Biorac pod uwage przepisy zawarte w dziale VIII KPA,
ktore nie wskazujg rady jako organu wiasciwego do rozpatrywania skarg na sposob
wykonywania obowiazkéw radnego, Rada Miejska Gminy Lubomierz nie zajeta sie tematem,
wskazujac ,,wadliwos¢ skargi".

[dowod: akta kontroli str. 227-233, 442]

Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Rada nie zakorczyta postepowania i nie
zajeta stanowiska w sprawie. Skarzgcemu przekazano jedynie stanowisko Komisji skarg,
wnioskOw i petycji. Wskazania wymaga, iz Komisja skarg, wnioskéw i petycji jest jedynie
ciatem opiniodawczym, nie ma zadnych wiasnych uprawnien decyzyjnych, ktére moga odnosic¢
skutki na zewnatrz. Jej rola ogranicza sie przede wszystkim do dokonania czynnosci
sprawdzajacych (w przypadku skargi) oraz do przedstawienia tych ustalet Radzie. Natomiast
zatwierdzenie tych ustalen nalezy zawsze do Rady. Wynika to wprost z art. 18a ust. 1 u.s.g.,
zgodnie z ktorym Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek
organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje
skarg, wnioskow i petycji. Komisja do spraw skarg, wnioskéw i petycji nie ma zadnych
samodzielnych kompetencji, peini funkcje stuzebng wobec organu kolegialnego.

W oparciu o akta postepowan, w ktdrych organ kontrolowany byt wiasciwy
do rozpatrzenia sprawy stwierdzono, ze nie wszystkie sprawy zostaty zalatwione, a pisma
w tych postepowaniach nie spetniajg wymagan zawiadomienia przez organ o sposobie
zalatwienia skargi.

Analiza przekazanej dokumentacji skladajgcej sie na postepowanie odnotowane
w rejestrze skarg pod poz. 1/2018 wykazata, iz pomimo prowadzenia sprawy pod sygnaturg
wskazujgcg na rozpatrywanie skargi zgodnie z wiasciwoscig (1510), Rada Miejska Gminy
Lubomierz nie zakonczyta formalnie postepowania skargowego (w aktach znajduje sie
uchwata oznaczonajako ,,projekt” z adnotacja ,,nie przeszta”). Ustalono, ze Rada nie podjeta
w sprawie uchwaly, a postepowanie zakonczyta pismem z dnia 27 czerwca 2018 r. 0 nazwie
,Odpowiedz na skarge na dziatalno$¢ Burmistrza Gminy i Miasta Lubomierz”. Jak wyjasnit
kontrolowany skarga nr 1/2018 zostata rozpatrzona i zakoriczono postepowanie, 0 czym strona
skarzaca zostatapoinformowana (jak réwniez o mozliwos$ciponownego wniesienia skargi, art.
23981 KPA). Na podstawie opinii Komisji Rewizyjnej o zasadnos$ci skargi, radni gtosowali
nad przyjeciem uchwaty o zasadnos$ci skargi na Burmistrza Gminy i Miasta Lubomierz.

Uchwata nie przeszta. Strona skarzgca uczestniczyta w obradach sesji, wiedziata jaki byt
przebieg sprawy. Ponadto dodatkowo otrzymata pisemne zawiadomienie 0 sposobie
rozpatrzenia skargi wraz zpouczeniem o mozliwosci ponownego wniesienia skargi. Ztozone
w sprawie wyjasnienie zostato odrzucone z uwagi na sformalizowany charakter postepowania
skargowego. Przepisy k.p.a. okreSlajg obowigzki organu, do ktérego wniesiono skarge,
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wskazujagc wjaki sposéb postepowanie winno by¢ zakonczone. Organ wiasciwy
do zatatwienia skargi o sposobie jej zatatwienia zawiadamia wnoszgcego skarge (art. 237 8 3
k.p.a.). Gdy organem tym jest organ kolegialny, czynno$¢ taka przybiera forme uchwaty
takiego organu. Zatatwienie skargi przez organ kolegialny obejmuje: podjecie uchwaty oraz
sporzadzenie zawiadomienia. Rada pomimo zakwalifikowania sprawy jako skargi nie podjeta
w sprawie uchwaty, a sporzadzone pismo z dnia 27 czerwca 2018 r. ,, OdpowiedZ na skarge
na dziatalno$¢ Burmistrza Gminy i Miasta Lubomierz”, nie moze stanowi¢ zawiadomienia
0 sposobie zatatwienia skargi, nie zawiera uzasadnienia bezzasadnosci zarzutéw
podniesionych przez skarzgcego oraz pouczenia o tresci 239 k.p.a., zgodnie z normg art. 238
8 1 k.p.a. W omawianym przypadku Rada Miejska Gminy Lubomierz, jako organ kolegialny,
winna zakonczy¢ formalnie postepowanie skargowe podejmujac uchwate w przedmiocie
wniesionych zarzutéw.

[dowdd: akta kontroli str. 142-163, 441]

Ponadto, w toku analizy przekazanych zespotowi kontrolujgcemu postepowan
skargowych objetych zakresem niniejszej kontroli zauwazono, iz - za wyjatkiem sprawy
zaewidencjonowanej pod poz. 2/2019 - kontrolowany informowat skarzgcych o ,,wszczetym
postepowaniu administracyjnym”18 Przywotang przez kontrolowanego podstawe procesowq
takiego dziatania stanowita norma art. 61 k.p.a. i art. 10 k.p.a. W Swietle powyzszego, zesp6t
kontrolujacy zwrdcit sie o wyjasnienie przyczyny informowania skarzgcych o ww. normach
k.p.a., odnoszacych sie do postepowan administracyjnych ogélnych. Jak wskazat kontrolowany
informowano strony o toczacych sie postepowaniach w celu wyjasnienia skargi. Dlatego
informowano o normach KPA o nadaniu sprawom biegu. Wyjasnienie nie zostato
uwzglednione. Wskazania wymaga, iz postepowanie administracyjne ogdélne, regulowane
przepisami k.p.a. to cigg czynnos$ci procesowych podejmowanych przez organ, w celu
rozstrzygniecia indywidualnej sprawy administracyjnej w drodze decyzji administracyjnej
(weryfikowanej w trybie odwotawczym Ilub w drodze postepowan nadzwyczajnych).
Postepowanie skargowe jest natomiast jednoinstancyjnym postepowaniem uproszczonym
1konczy sie czynnoscig materialno-techniczng tj. zawiadomieniem o sposobie zatatwienia
skargi. Kodeks postepowania administracyjnego normuje postepowanie w sprawie skarg
i wnioskéw w dziale VIII k.p.a.

[dowdd: akta kontroli str. 145,165, 208, 219, 242,258, 270, 282, 293, 305, 317, 329, 341, 353,
363,375,386,397, 441]

Zgodnie z art. 237 8§ 3 k.p.a. o sposobie zatatwienia skargi zawiadamia sie skarzgcego.
Kontrola wykazata, iz w trzynastu przypadkach zatatwiajac skarge powszechna, o sposobie
zalatwienia sprawy nie zawiadomiono skutecznie skarzacego, czym naruszono art. 2378 3 k.p.a.

Analiza przekazanej dokumentacji postepowan skargowych odnotowanych w rejestrze
skargz 2020 pod poz.: 1/2020,2/2020/ 3/2020,4/2020, 5/2020, 6/2020, 7/2020, 8/2020, 9/2020,
10/2020, 11/2020, 12/2020, 13/2020 wykazata, iz Rada Miejska Gminy Lubomierz

1B Ustalenia dotycza pism kierowanych w toku postepowan: znak ROP.RMG.1510.1.1.2018 z dnia 04.05.2018 r.
(p0z.1/2018), znak ROP.RMG. 1510.2.1.2018 z dnia 21.09.2018 r. (p0z.2/2018), znak ROP.RMG.1510.6.3.2018
z dnia 31.10.2018 r. (p0z.3/2018), znak ROP.RMG.1510.4.2.2019 z dnia 25.04.2019 r. (p0z.1/2019), znak
ROP.RMG. 1510.4.4.2019 z dnia 24.07.2019 r. (poz. 3/2019), znak ROP.RMG.1510.3.1.2020 z dnia 04.09.2020
r. (poz. 1/2020), znak ROP.RMG.1510.3.2.2020 z dnia 04.09.2020 r. (p0z.2/2020), znak
ROP.RMG.1510.3.3.2020 z dnia 04.09.2020 r. (p0z.3/2020), znak ROP.RMG.1510.3.4.2020 z dnia 04.09.2020 r.
(poz. 4/2020), znak ROP.RM G.1510.3.5.2020 z dnia 04.09.2020 r. (poz. 5/2020), znak ROP.RMG. 1510.3.6.2020
z dnia 04.09.2020 r. (p0z.6/2020), znak ROP.RMG.1510.3.7.2020 z dnia 04.09.2020 r. (p0z.7/2020), znak
ROP.RMG. 1510.3.8.2020 z dnia 04.09.2020 r. (poz. 8/2020), znak ROP.RMG.1510.3.9.2020 z dnia 04.09.2020
r.  (poz. 9/2020), znak ROP.RMG.1510.3.10.2020 z dnia 04.09.2020 . (poz.10/2020), znak
ROP.RMG. 1510.3.12.2020 z dnia 04.09.2020 r. (poz.11/2020), znak ROP.RMG.1510.3.13.2020 z dnia
04.09.2020 r. (poz. 13/2020).

Strona 7 z 16



nie dokonata czynnosci materialno-technicznej zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi.
W aktach spraw znajdujg sie pisma Wiceprzewodniczgcego Rady Miejskiej Gminy Lubomierz
z dnia 24 wrze$nia 2020 r. (przekazujace podjete uchwaty) oraz wydruki elektronicznych pism
XML (podpisane elektronicznie w dniu 2 pazdziernika 2020 r.) o nazwie "Informacja -
odpowiedZ na skarge"”, niemniej w kazdym przypadku - pisma XML nie zawierajg adresata,
a w aktach omawianych postepowan brak jest Urzedowego Poswiadczenia Doreczenia (UPD).
Ustalono w toku kontroli, iz skarzacy kwestionowat otrzymanie od Rady Miejskiej Gminy
Lubomierz zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi z dnia 19 sierpnia 2020 r. wnoszac
w dniu 11 maja 2021 r. skarge do Wojewody Dolnos$laskiego. Organ nadzoru o swoim
stanowisku poinformowat Przewodniczgcego Rady pismem NK-KSE.1410.58.2021 .AG z dnia
21 czerwca 2021 r. (ePUAP-UPP63841311), wnoszac do Przewodniczgcego Rady Miejskiej
Gminy Lubomierz o skuteczne doreczenie skarzgcemu zawiadomienia 0 sposobie zatatwienia
skargi z dnia 19 sierpnia 2020 r. - w trybie Urzedowego Poswiadczenia Doreczenia. Jak wynika
z udzielonych w toku kontroli wyjasnien oraz przedtozonych dokumentéw, czynnos$¢
materialno-techniczna zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi, we wszystkich ww.
przypadkach, nastgpita juz po wszczeciu niniejszej kontroli tj. w dniu 5 sierpnia 2021 r.
Jak wyjasnit w sprawie kontrolowany ,,pisma w trakcie toczgcego sie postepowania
w przedmiocie rozpatrzenia zasadnosci skargi, jak rowniez po zakonczeniu zostaty przestane
stronie przez ePUAP. Niestety nie odebrano korespondencji. W sekretariacie Urzedu Gminy
i Miasta Lubomierz pisma nie byly wystane poprzez UPD i nie mozna bylo wygenerowac
z systemu stosownego wydruku. Informatyk uporczywie twierdzit, ze nie mozna wydrukowac
potwierdzenia odbioru w przypadku osobyfizycznej, tylko wprzypadku instytucji mozliwyjest
wydruk (...) Finalnie, przedmiotowa korespondencja zostataprzestanaponownie przez ePUAP
(w UPD) - skutecznie wygenerowano wydruki w dniu 05.08.2021 r. ”, Zatgczone do wyjasnien
wydruki powiadomien ze skrytki ePUAP organu potwierdzaja, iz w dniu 5 sierpnia 2021 r.
kontrolowany skierowat korespondencje na adres skrytki skarzacego w trybie Urzedowego
Poswiadczenia Doreczenia (UPD), niemniej nie przedtozono wydrukéw dokumentow
elektronicznych, ktére zostaty doreczone skarzacemu za posrednictwem platformy e-PUAP.

[dowdd: akta kontroli str. 255-266,267-278,279-289, 302-313, 314-325, 326-337, 338-
349, 350-359, 360-371, 372-383, 384-394, 395-406, 443, 448-462]

W toku kontroli zweryfikowano réwniez prawidtowos$é i rzetelno$¢ zamieszczenia
w zawiadomieniach wszystkich elementow okreslonych normag art. 238 § 1 k.p.a.19
Stwierdzono, iz w trzynastu przypadkach sporzgdzone zawiadomienia o sposobie zatatwienia
skargi nie zawierajg wszystkich elementdw okreslonych tym przepisem.

Analiza przekazanej w toku kontroli dokumentacji skladajgcej sie na postepowania
odnotowane w prowadzonym rejestrze skarg z 2020 pod poz.: 1/2020, 2/2020/ 3/2020, 4/2020,
5/2020, 6/2020, 7/2020, 8/2020, 9/2020, 10/2020, 11/2020, 12/2020, 13/2020 wykazata,
iz Rada Miejska Gminy Lubomierz postepowania zakonczyta w formie uchwaty, ktére nie
zostaty opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zgodnie z norma art. 238 § 1
k.p.a. w zw. z art. 237 § 3 k.p.a. W aktach spraw znajduja sie egzemplarze uchwat, na ktérych
widnieje pieczeé i odreczny podpis Pana Mariusza Koztowskiego - Wiceprzewodniczgcego
Rady Miejskiej Gminy Lubomierz. Zgodnie z art. 238 8§ 1 k.p.a. zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi powinno zawierac¢: oznaczenie organu, od ktdrego pochodzi, wskazanie,
wjaki spos6b skarga zostata zalatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska

19 Zgodnie z art. 238 § 1 k.p.a.: Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawieraé: oznaczenie
organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem
imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi tub, jezeli zawiadomienie
sporzadzone zostato w formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawieraé ponadto uzasadnienie
faktyczne iprawne orazpouczenie o tresci art. 239.
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i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi tub, jezeli zawiadomienie
sporzadzone zostato w formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Jak wyjasnit kontrolowany w zakresie
sporzadzonych zawiadomien ,,napodstawie prowadzonych postepowan w sprawach skarg
nr 1-13/2020 podjeto stosowne uchwaty, podpisane podpisem kwalifikowanym elektronicznym
przez Wiceprzewodniczgcego Rady Miejskiej Gminy Lubomierz Mariusza Koztowskiego. Pisma
przewodnie podpisat réwniez Wiceprzewodniczacy (z uwagi na zwolnienie lekarskie
Przewodniczgcego Rady Michata Patera). Informacja zwrotna dla strony skarzacej zostata
przestanaprzez e/PUAP skan dokumentow, podpisany podpisem elektronicznym. Wyjasnienie
nie zostato uwzglednione. W toku kontroli zwrdcono sie do kontrolowanego o stosowne
udokumentowanie sporzadzenia omawianych uchwat w formie dokumentu elektronicznego
i przekazanie ich w elektronicznej wersji, ktéra umozliwia zweryfikowanie kwalifikowanego
podpisu elektronicznego w programach stuzacych do weryfikacji podpiséw. Wobec braku
udokumentowania przez kontrolowanego sporzgdzenia podjetych uchwat w formie dokumentu
elektronicznego stwierdzono, iz sporzadzone zawiadomienia nie zawieralty wszystkich
elementéw okre$lonych normg art. 238 § 1k.p.a.
[dowdd: akta kontroli str. 263-264, 275-276, 286-287, 298-299, 310-311, 322-323, 334-
335, 346-347, 356-357, 368-369, 380-381, 391-392, 403-404, 444]

W toku kontroli ocenie poddano takze prawidtowos$¢ doreczania pism w toku
prowadzenia postepowan skargowych. Jak ustalono w toku kontroli, pismo wszczynajace
postepowanie zarejestrowane w rejestrze skarg z 2019 pod poz. 3/2019 ztozone zostato
za posrednictwem poczty e-mail (ugim@ lubomierz.pl), a nadawca wiadomosci nie wskazat
tradycyjnego adresu do korespondencji lub adresu ePUAP. Zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi wraz z uchwatg Rady Miejskiej Gminy Lubomierz przekazano skarzacej
na adres e- mail, za posrednictwem ktérego omawiana wiadomos$¢ wptyneta. Majac na uwadze
powyzsze zwrocono sie do kontrolowanego o wskazanie, czy przekazane skarzacej dokumenty
miaty forme dokumentu elektronicznego (opatrzonego kwalifikowanym podpisem
elektronicznym), czy odwzorowania cyfrowego dokumentu tradycyjnego oraz wskazanie
sposobu, w jaki sposob kontrolowany zrealizowat w toku omawianego postepowania
obowigzek prawidtowego iskutecznego doreczania korespondencji (w szczegdlnosci
w zakresie uzyskania dowodu odebrania pisma). Jak wyjasnit kontrolowany skargafigurujaca
w rejestrze  pod nr 3/2019 zostalta ztozona za posrednictwem poczty e-mail
(ugim@lubomierz.pl), nadawca nie wskazat tradycyjnego adresu do korespondencji
lub skrzynki e/PUAP. Zawiadomienie oprzeprowadzonym postepowaniu isposobie
zatatwienia skargi zostaty przestane stronie na adres e-mail z poczty ugim@ lubomierz.pl.
Niestety zprzyczyn technicznych nie mozemy potwierdzi¢ przekazania dokumentu
elektronicznego, opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Z informacji
uzyskanej od informatyka uzyskano wyjasnienia, ze archiwizacja jest wykonywana do roku
czasu i nie ma mozliwosci cofniecia sie do korespondencji z 2019 roku. Wyjasnienie nie zostato
uwzglednione. Pomimo prosby ze strony zespotu kontrolujgcego, nie wskazano sposobu, w jaki
powyzszym dziataniem zrealizowano normy art. 39-49b k.p.a., w szczeg6lno$ci w zakresie
uzyskania dowodu odebrania pisma. W przedmiotowej sprawie nalezy zauwazy¢, iz normy
dotyczace skarg i wnioskow nie zawierajg odrebnych przepisow méwigcych o doreczaniu pism
w toku prowadzenia postepowan z tego zakresu. W konsekwencji, mimo uproszczonego
charakteru postepowan skargowo-wnioskowych, zastosowanie w tym zakresie maja
wspomniane wyzej og6Ilne zasady wyrazone w art. 39-49b k.p.a. Doreczanie pism
(dokumentéw elektronicznych) bezposrednio na adres poczty elektronicznej osoby wnoszgacej
pismo nie spetniatoby wymogdéw wyrazonych w ww. przepisach, w szczeg6lnosci w zakresie
podpisania urzedowego poswiadczenia odbioru, o ktrym mowa w art. 46 ust. 4 pkt 3 k.p.a.
oraz w art. 3 pkt 20 u.o.i. Wobec braku udokumentowania, stwierdzono wystgpienie oméwionej

Strona 9 z 16


mailto:ugim@lubomierz.pl
mailto:ugim@lubomierz.pl
mailto:ugim@lubomierz.pl

wyzej nieprawidtowosci, polegajacej na braku skutecznej realizacji normy art. 231 § 1 k.p.a.
w zw. z w art. 46 ust. 4 pkt 3 k.p.a. w zakresie zawiadomienia skarzgcej o sposobie zalatwienia
skargi.

[dowdd: akta kontroli str. 234-254, 442]

C. Terminowos$¢ w zakresie skarg i wnioskéw.

W mysl przepisu art. 237 § 1 k.p.a. organ wiasciwy do zatatwienia skargi powinien
zatatwic skarge bez zbednej zwtoki, nie pézniejjednak niz w ciggu miesigca. Ponadto, zgodnie
z odestaniem zawartym w art. 237 §4 k.p.a., w razie niezatatwienia skargi w terminie miesigca
od jej wptywu do organu wilasciwego, stosuje sie miedzy innymi przepis art. 36 § 1 k.p.a.,
zgodnie z ktédrym organ ma obowigzek zawiadomienia o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie, z podaniem przyczyn zaistniatej zwioki i wskazaniem nowego terminu
zatatwienia sprawy, a od 1 czerwca 2017 r. - réwniez z pouczeniem o prawie ztozenia
ponaglenia.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz w pietnastu przypadkach skargi
zatatwione zostaty z naruszeniem terminow okre$lonych w art. 237 § 1i 2 k.p.a.

W toku kontroli ustalono, iz postepowanie odnotowane w prowadzonym rejestrze skarg
z 2018 pod poz. 2/2018 zakonczone zostato z naruszeniem miesiecznego terminu okreslonego
w art. 237 8§ 1 k.p.a. w zw. z art. 237 8§ 4 k.p.a. Z akt sprawy wynika, iz skarga wptyneta
do organu w dniu 21 wrze$nia 2018 r. (termin na zatatwienie uptywal wiec w dniu
21 pazdziernika 2018 r.). Tymczasem z akt sprawy wynika, iz zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi wyrazone w formie uchwaty Rady Gminy i Miasta Lubomierz (nr Y/55/19)
sporzadzone zostato w dniu 28 lutego 2019 r. Pismem z dnia 27 grudnia 2018 r.
poinformowano skarzagcego o0 nowym terminie zalatwienia sprawy, niemniej pismo
to sformutowane zostato po terminie liczonym zgodnie z art. 237 § 1k.p.a. W wyja$nieniach
z dnia 30 sierpnia 2021 r. kontrolowany nie kwestionowatl naruszenia terminu zalatwienia
skargi.

[dowdd: akta kontroli str. 164-190, 442]

W toku kontroli ustalono, iz postepowanie odnotowane w prowadzonym rejestrze skarg
z 2018 pod poz. 1/2018 nie zostato formalnie zakonczone, a odpowiedz w formie pisma
do skarzgcego skierowana zostata z naruszeniem miesiecznego terminu. Z akt sprawy wynika,
iz skarga wptyneta do organu w dniu 4 maja 2018 r. (termin na zatatwienie uptywat wiec w dniu
4 czerwca 2018 r.). Tymczasem z akt sprawy wynika, iz organ przediuzyt termin do dnia
27 czerwca 2018 r., ale nie podjeto uchwaty w sprawie. W dniu 2 lipca 2018 r. skierowano
»pismo” informujace o sposobie zatatwienia skargi.
[dowdd: akta kontroli str. 157-158]

Kontrola wykazata, iz wszystkie uchwaly konczace postepowania skargowe
(odnotowane w rejestrze skarg z 2020 pod poz.: 1/2020, 2/2020/ 3/2020, 4/2020, 5/2020,
6/2020, 7/2020, 8/2020, 9/2020, 10/2020, 11/2020, 12/2020, 13/2020) podjete zostaty
z naruszeniem miesiecznego terminu na zafatwienie sprawy okre$lonego w art. 237 8 1 k.p.a.
Z akt omawianych spraw nie wynika jednoczes$nie, aby poinformowano skarzgcego
0 przesunieciu terminu zatatwienia sprawy, z podaniem przyczyn zwioki, wskazaniem nowego
terminu zatatwienia sprawy oraz pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia, zgodnie
znormag art. 237 84 w zw. z art. 36 k.p.a. Skarga wszczynajgca przedmiotowe postepowania
wptyneta do organu w dniu 19 sierpnia 2020 r., co oznacza ze termin najej zatatwienie mijat
w dniu 19 wrze$nia 2020 r. Z dokumentacji postepowan skargowych wynika, iz Rada Miejska
Gminy Lubomierz podjeta w sprawach uchwaty w dniu 24 wrze$nia 2020 r. (uchwaty
nr XX111/147-159/20). Kontrolowany wyjasnit, iz zwazywszy na okres urlopowy/wakacyjny
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nie bylo mozliwosci zwotania sesji nadzwyczajnej, a sprawa dot. skarg na dyrektorow
szkot/placowek oswiatowych. Uchwaty (nr XXII1/147-159/20 zostaty podjete przez Rade
Miejska Gminy Lubomierz dnia 24 wrzes$nia 2020 r. Wyjasnienie nie zostato uwzglednione.
Rada Miejska Gminy Lubomierz nie udokumentowata przesuniecia terminu zalatwienia
omawianych spraw, ajak juz opisano wczesniej, zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi
nadata skutecznie do skarzacego dopiero w dniu 5 sierpnia 2021 r. We wszystkich ww.
sprawach kontrolowany naruszyt art. 237 §4 k.p.a. w zw. z art. 36 k.p.a.

[dowdd: akta kontroli str. 443, 448-462]

Odnoszac sie do powyzszych ustalen podkreslenia wymaga, iz zgodnie z art. 237 § 1
k.p.a. skargi zatatwia sie w ciggu jednego miesigca. Jezeli jednak nie jest to mozliwe,
ze wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego, nalezy przed -
uptywem miesigca - zawiadomic skarzgcego, na podstawie art. 36 8§ 1 k.p.a. w zwigzku z art.
237 § 4 k.p.a. o przyczynach zwioki i wskaza¢ nowy, doktadny termin zatatwienia spraw oraz
pouczy¢ o prawie do wniesienia ponaglenia z tresci art. 37 k.p.a. Ustalajagc konkretny termin
ich zatatwienia, nalezy m.in. uwzglednic¢ dzier sesji rady oraz czynno$ci materialno-techniczne
potrzebne do sporzadzenia i wystania odpowiedzi. To witasnie data wystania odpowiedzi -
zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi (a nie np. data sesji rady) - jest datg ostatecznego
zatatwienia skargi.

I. Organizacja wyborow tawnikéw do sgddéw powszechnych.

Ocena ogdlna: dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie organizacji wybordw tawnikow
do sadow powszechnych oceniam pozytywnie z nieprawidtowo$ciami. Powyzszg ocene
uzasadniam nastepujaco.

A. Realizacja obowigzkéw wynikajgcych zprzepisow prawa.

Zakresem kontroli objeto realizacje zadania wyboru tawnikéw do sgdéw powszechnych
na kadencje 2016-2019 oraz 2020-2023. Z wyjasnien z dnia 2 lipca 2021 r. ztozonych przez
Przewodniczacego Rady Miejskiej Gminy Lubomierz, wynika, iz wybory fanikéw na kadencje
2016-2019 nie zostaty przeprowadzone, z uwagi na brak oséb zainteresowanych. W toku
kontroli ustalono, iz Rada Miejska Gminy Lubomierz uchwatg z dnia 24 pazdziernika 2019 r.
Nr X11/87/2019 dokonata wyboru jednego tawnika do Sadu Rejonowego w Lwéwku Slaskim
na kadencje 2020 - 2023. Na ww. kadencje do kontrolowanego wptyneto jedno zgtoszenie
kandydata na fawnika, ktére poddano ocenie. W okresie objetym kontrolg Rada Miejska Gminy
Lubomierz nie przeprowadzita wybordéw uzupetniajgcych tawnikéw do sgdéw powszechnych.

[dowdd: akta kontroli str. 6-7, 103]

W wyniku kontroli ustalono, iz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy
i Miasta Lubomierz nie udostepniono ogtoszenia w sprawie wyboréw na tawnikéw do sgdéw
powszechnych na kadencje 2016 - 2019, 2020-2023 oraz wzoru karty zgtoszenia kandydata
na tawnika. Kontrolowany w wyjasnieniach z dnia 6 sierpnia 2021 r. wskazal
cyt.: ,, Informacji o rozpoczeciu naboru na tawnikdéw zamieszczonej na stronie Urzedu Gminy
i Miasta Lubomierz (kadencja 2016-2019, 2020-2023) nie mozemy potwierdzi¢ w chwili
obecnej. W miedzyczasie dokonano zmiany systemu elektronicznego, nie posiadamy dostepu do
archiwum (dostep do archiwum poczty elektronicznej jest mozliwy po wykupieniu licencji).
Odzyskanie archiwum zlecono prywatnej firmie informatycznej, obstugujgcej system
elektroniczny w Urzedzie Gminy i Miasta Lubomierz”. Kontrolowany przy piSmie z dnia 24
sierpnia 2021 r. wskazat réwniez, iz cyt.: ,, zpewnoScig byto umieszczone wraz ze wzorem karty
zgtoszenia kandydata na tawnika na stronie Urzedu Gminy i Miasta Lubomierz (...). Informacja
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zostata zamieszczona ws$rdéd ogdlnych  wiadomos$ci, nie  w formie  zakladki.
Wprzysztos$ci zostanie utworzona zaktadka na stronie BIP o naborze fawnika".
[dowdd: akta kontroli str. 412, 436]

W zwigzku z brakiem udostepnienia w trakcie czynno$ci kontrolnych ogtoszenia
w sprawie wyboréw na tawnikéw do sagdow powszechnych na kadencje 2016 - 2019, 2020-
2023, kontrolujacy nie ma mozliwosci oceny zgodnoSci treSci publikowanych ogtoszen
0 rozpoczeciu naboru z przepisem art. 162 p.u.s.p.

Jak ustalono w oparciu o przekazang w toku kontroli dokumentacje, Burmistrz Gminy
1Miasta Lubomierz pismem z dnia 28 pazdziernika 2019 r. o0 znaku: ROP.RMG.533.3.1.2019
przestal Prezesowi Sadu Rejonowego w Lwéwku Slaskim uchwate nr X11/87/19 w sprawie
wybranych tawnikéw w kadencji 2020-2023 wraz z kserokopig zgtoszenia wybranego
kandydata.

[dowdd: akta kontroli str. 121]

Zgodnie z art. 164 § 1 p.u.s.p. liste wybranych tawnikéw wraz z dokumentami,
o ktérych mowa w art. 162 § 2-4, rady gmin, ktdre dokonaty ich wyboru, przesytajg prezesom
wiasciwych sgdow, najpozniej do konca pazdziernika. W mys$l § 4 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu postepowania z dokumentami
ztozonymi radom gmin przy zgtaszaniu kandydatow na tawnikow oraz wzoru Karty
zgtoszenia2), po przeprowadzeniu wyborow rada gminy przesyta niezwtocznie whasciwemu
sgdowi karty kandydatow, ktérzy zostali wybrani tawnikami, wraz z zatgczonymi
do nich dokumentami oraz informacje o wybranych tawnikach uzyskane od komendanta
wojewodzkiego Policji albo od Komendanta Stotecznego Policji na podstawie art. 162 § 9
ustawy.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze Rada Miejska Gminy Lubomierz nie wypetnita
natozonego obowigzku (kadencja 2020-2023) wynikajgcego z art. 164 § 1p.u.s.p. polegajacego
na przesianiu prezesowi sadu listy wybranych fawnikébw wraz z dokumentami,
o ktérych mowa w art. 162 § 2-4 p.u.s.p., atakze przestaniu dokumentu o ktérym mowa w art.
162 § 9 p.u.s.p, co stanowi nieprawidtowos$é. Powyzszy obowigzek zostat zrealizowany
przez Burmistrza Gminy i Miasta Lubomierz w terminie okreSlonym w art. 164 § 1p.u.s.p.

Zespot kontrolny pismem z dnia 11 sierpnia 2021 r. znak NK-KSE.431.1.39.2021.AP
wystgpit do kontrolowanego organu o wskazanie przyczyny niewypetnienia obowigzku
wynikajacych z przepis6w prawa przekazania przez Rade zwigzanych z przekazaniem
Prezesowi Sadu Rejonowego w Lwéwku Slaskim dokumentéw. Wyjasnienia organu z dnia
24 sierpnia 2021 r. znak ROP.BRM.150.3.2021 wskazuja, iz cyt.: ,, Lista wybranego fawnika
wraz z dokumentacjg zostata przestana z dniem 28.10.2019 r. do Sadu Rejonowego
w Lwéwku Slaskim nrpisma ROP.RMG.533.1.2019 (data wptywu do Sadu 30.10.2019 r.) wraz
z uchwatg nr X11/87/19 Rady Miejskiej Gminy Lubomierz z dnia 24 pazdziernika 2019 r. (dot.
kadencji 2020-2023). Pomytkowo zostaty wystane kserokopie dokumentéow (sad nie
kwestionowatl otrzymanej dokumentacji”. Wyjasnienia nie zostaly uwzglednione.
Kontrolowany nie odniost sie do braku wypetnienia obowigzku przez Rade, w zakresie
przekazania dokumentdéw oraz przekazania informacji o wybranym tawniku uzyskanych
od komendanta wojewddzkiego Policji.

[dowdd: akta kontroli str. 436]

W toku kontroli ustalono, iz wzor Karty zgtoszenia kandydata na tawnika kazdorazowo
byt udostepniana nieodptatnie w siedzibie Urzedu Gminy i Miasta Lubomierz. Zatem

20Dz. U z 2011 r. Nr 121, poz. 693, dalej rozporzadzenie w sprawie dokumentacji
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w kontrolowanym organie speiniono dyspozycje 8§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu postepowania z dokumentami
ztozonymi radom gmin przy zgtaszaniu kandydatéw na tawnikéw oraz wzoru karty zgtoszeniall,
zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie dokumentacji, w mys$l ktérego wzér Kkarty
udostepnia sie nieodptatnie w siedzibach organéw gminy. Jednocze$nie stwierdzono,
ze udostepniany wz6r karty zgtoszenia kandydata na tawnika zgodny byt ze wzorem
okreSlonym w zatgczniku do ww. rozporzadzenia.

[dowdd: akta kontroli str. 413, 414 - 415]

B. Postepowanie ze zgtoszeniem kandydata na tawnika.

W oparciu o przedstawiong w toku kontroli dokumentacje stwierdzono,
iz do kontrolowanego organu wptyneto jedno zgtoszenie kandydata na tawnika do Sadu
Rejonowego w Lwéwku Slagskim na kadencje 2020-2023.

[dowdd: akta kontroli str. 6-7, 84-85]

Kandydata na tawnika zgtosit podmiot, o ktérych mowa w art. 162 § 1 p.u.s.p.,
tj. co najmniej piecdziesieciu obywateli majacych czynne prawo wyborcze, zamieszkujacych
stale na terenie gminy dokonujacej wyboru. Adnotacje urzedowe dokonane na liScie 0s6b
popierajagcych kandydata na #tawnika wskazujg na podjecie przez organ czynnosci
wyjasniajagcych w celu weryfikacji uprawnienn ww. 0s6b do zgtoszenia kandydata na tawnika.

[dowdd: akta kontroli str. 92-94, 444]

Zgodnie z normg art. 162 8 1 p.u.s.p., zgtoszen kandydatow na tawnikdéw nalezy
dokona¢ do dnia 30 czerwca danego roku kalendarzowego22. Ustalono, iz zgtoszenie kandydata
na tawnika do Urzedu Gminy i Miasta Lubomierz wplyneto 25 czerwca 2019,
co wskazuje piecze¢ wptywu zgtoszenia do organu, tj. w terminie wskazanym w art. 162 § 1
p.u.s.p.

[dowod: akta kontroli str. 84]

Zgtoszenia kandydata dokonano na karcie zgtoszenia kandydata na tawnika zgodnej
z obowigzujacym wzorem23.

[dowdd: akta kontroli str. 85 - 86]

W wyniku kontroli ustalono, iz kontrolowany organ, przed wyborem tawnikéw,
powotywat zgodnie z art. 163 § 2 p.u.s.p. zespot do zaopiniowania kandydatow
na tawnikéw24. Analiza dokumentdw przedstawionych w trakcie kontroli wykazata,
ze w ramach prowadzonych przez kontrolowany organ wyboréw, powotany zesp6t wydawat
opinie w zakresie spetnienia przez kandydata na tawnika wymogdéw okre$lonych w ustawie
tj. spetnienia przez kandydata wymagan okreslonych w art. 158 p.u.s.p. oraz ze kandydata
nie dotyczg okolicznosci, o ktérych mowa w art. 159 p.u.s.p.

[dowdd: akta kontroli str. 95-97]

Kontrola wykazata, iz zgtoszenie zawierato co do zasady elementy formalne, wskazane w
obowigzujgcym wzorze zgtoszenia kandydata na tawnika oraz dotgczono do zgtoszenia
dokumenty, o ktérych mowa w art. 162 § 2 i 4 p.u.s.p. W wyniku kontroli ustalono,
iz dokumenty opatrzone byty datami, o ktérych mowa w art. 162 8 5 p.u.s.p.

[dowdd: akta kontroli str. 84-91]

20Dz.U. Nr 121, poz. 693, dalej jako: rozporzadzenie w sprawie dokumentacji.

2 Z zastrzezeniem innej daty okreslonej w zakresie wyborow uzupetniajacych.

2 Zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie dokumentacji.

24 Uchwata Rady Miejskiej Gminy Lubomierz nr 1X/75/2019 z dnia 27 czerwca 2019 r., w sprawie powotania
zespotu do wyboru tawnikow.
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Ustalono, ze zgtoszenia kandydata na tawnika do Sgadu Rejonowego w Lwodwku
Slaskim w kadencji 2020-2023 (Pani K.K. - G.) dokonata grupa co najmniej pieédziesieciu
obywateli majgcych czynne prawo wyborcze, zamieszkujgcych stale na terenie gminy
dokonujacej wyboru. Kontrola wykazata, iz na karcie zgloszenia cz. C w miejscu:
miejscowo$¢, data, czytelny podpis osoby reprezentujacej podmiot, o ktérym mowa
w art. 162 § 1 p.u.s.p., brak jest wpisow. W wyjasnieniach z dnia 6 sierpnia 2021 r.
kontrolowany organ wskazat cyt.: ,Karta zgtoszenia (...) cz. C nie zostata wypetniona
oraz nie zawiera czytelnego podpisu wymagalnego klauzula potwierdzajacg prawdziwosc
danych zawartych w karcie zgtoszenia, ztozonego przez jednego z piecdziesieciu obywateli
zgtaszajgcych kandydata. Powyzszy brak nie byt weryfikowany przez zespét powotany
ds. zaopiniowania kandydatéw na tawnikéw™. Ziozone wyjasnienia uznano za przyczyne
stwierdzonej nieprawidtowosci.

[dowdd: akta kontroli str. 86, 412]

Zgodnie z art. 162 8§ 2 pkt 4 p.u.s.p. do zgtoszenia kandydata na tawnika dokonanego
na karcie zgtoszenia dotagcza sie zaswiadczenie lekarskie o stanie zdrowia, wystawione przez
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej stwierdzajagce brak
przeciwwskazan do wykonywania funkcji tawnika.

Stwierdzono, iz do zgtoszenie kandydata na tawnika dotgczono zaswiadczenie lekarskie
o stanie zdrowia kandydata wystawione przez lekarza pediatre. Organ kontrolowany nie
udokumentowat weryfikacji uprawnien lekarza wystawiajgcego zaswiadczenie lekarskie
o0 stanie zdrowia, w rozumieniu przepisOw ustawy o podstawowej opiece zdrowotnej,
co jednakze nie wyklucza, iz lekarz wystawiajacy zaswiadczenie lekarskie posiadat takie
umocowanie. Z przedtozonego protokotu z posiedzenia zespotu do spraw zaopiniowania
kandydatow na tawnikéw z dnia 3 wrzesnia 2019 r. wynika, ze kandydatka spetnia wymogi
formalne dla sprawowania funkcji fawnika okre$lone w p.u.s.p.
[dowdd: akta kontroli str. 91, 106]
Kontrolujgcy pismem z dnia 11 sierpnia 2021 r. znak NK-KSE.431.1.39.2021.AP
wystgpit do kontrolowanego, o wskazanie czy przedmiotowy dokument byt weryfikowany
przez zespOt do zaopiniowania kandydatow na tawnikéw, w zakresie uprawnien lekarza
pediatry do wystawienia takiego dokumentu majgc na uwadze przepisy ustawy o podstawowej
opiece zdrowotnej (art. 6 ust. 1-326 ustawy). Wyjasnienia z dnia 24 sierpnia 2021 r. wskazuja,

5Dz. U.z2020 r. poz. 172 i 1493.

26 Art. 6 ust. 1, Lekarz POZ to lekarz, ktory:

1) posiada tytut specjalisty w dziedzinie medycyny rodzinnej albo

2) odbywa szkolenie specjalizacyjne w dziedzinie medycyny rodzinnej, albo

3) posiada specjalizacje Il stopnia w dziedzinie medycyny ogoélnej, albo

4) posiada specjalizacje I lub Il stopnia lub tytut specjalisty w dziedzinie pediatrii, pod warunkiem ukonhczenia
kursu w dziedzinie medycyny rodzinnej

- z ktérym Narodowy Fundusz Zdrowia zawart umowe o udzielanie $wiadczen z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej albo ktéry wykonuje zawo6d u $wiadczeniodawcy, z ktérym Narodowy Fundusz Zdrowia zawart
umowe o0 udzielanie Swiadczeh z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, wybrany przez $wiadczeniobiorce
zgodnie z art. 9.

2. Lekarzem POZ jest takze lekarz:

1) posiadajacy specjalizacje | stopnia w dziedzinie medycyny og6lnej lub

2) posiadajacy specjalizacje | lub Il stopnia lub tytut specjalisty w dziedzinie choréb wewnetrznych

- udzielajacy Swiadczen zdrowotnych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej przed dniem 31 grudnia 2024 r.,
pod warunkiem ukonczenia kursu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, z zastrzezeniem art. 14 ustawy z dnia 24 sierpnia
2007 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz
niektoérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1172).
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iz cyt.: ,,do zgtoszenia kandydata na tawnika dotaczono zaswiadczenie lekarskie o stanie
zdrowia wystawione przez lekarza pediatre (podstawowej opieki zdrowotnej) o braku
przeciwskazan do wykonywaniafunkcji fawnika. Lekarz pediatra przyjmuje w Niepublicznym
Zaktadzie Opieki Zdrowotnej LUBOMED s.c. w Lubomierzu, jako tekarz rodzinny (...).
[dowod: akta kontroli str. 436]

W toku kontroli ustalono, iz Rada Miejska Gminy Lubomierz, przed wyborem tawnika,
zasiegata opinii Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu o zgtoszonym
kandydacie, zgodnie z przepisem art. 162 § 9 p.u.s.p. Stwierdzono, ze Komendant Wojewodzki
Policji we Wroctawiu informowat organ kontrolowany o tym, czy wymieniony kandydat
na tawnika figuruje w policyjnych systemach informatycznych.

[dowod: akta kontroli str. 99, 102]

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz Rada Miejska Gminy Lubomierz dokonywata wyboru
fawnikéw w drodze uchwaty nr X11/87/19 z 24 pazdziernika 2019 r. podjetej w gtosowaniu
tajnym, w terminie okre$lonym w przepisie art. 163 8 1p.u.s.p.

[dowdd: akta kontroli str. 103-104]

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przekazano Przewodniczagcemu Rady Miejskiej Gminy Lubomierz.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, nalezy podja¢ nastepujace dziatania,
celem wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowos$ci w ramach kontrolowanych zadan:

W zakresie przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw:

1. Prowadzic rejestr skarg w sposob utatwiajacy kontrole przebiegu i termindw zatatwiania
poszczegdlnych skarg, do czego obliguje art. 254 k.p.a., w szczegélnosci zapewnic,
aby wszystkie rubryki byty rzetelnie wypetniane, a zapisy odzwierciedlaty stan faktyczny
wynikajacy z akt spraw.

2. Prawidtowo kwalifikowac pisma wnoszone do organu, na zasadach okre$lonych w art.
222 k.p.a. w zw. z art. 233-235, 240 k.p.a., aby nie dochodzito do ewidencjonowania
w rejestrze skarg spraw nie bedacych skargami z dziatu V111 k.p.a.

3. Postepowania skargowe konczy¢ w formie prawnie przewidzianej dla organu
kolegialnego tj. w formie uchwaty.

4. Prowadzac elektroniczne postepowanie skargowe przestrzega¢, aby zawiadomienie
0 sposobie zatatwienia skargi utrwalone zostato w postaci elektronicznej i opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zgodnie z dyspozycja art. 14 § la k.p.a.
wzw. z art. 238 81 k.p.a. oraz doreczone z uwzglednieniem zasad doreczania
dokumentéw elektronicznych okres$lonych w rozdziale 8 k.p.a.

5. Zapewnié¢, aby doreczenie elektroniczne zawiadomied o sposobie zalatwienia skargi
konczyto sie dowodem otrzymania, o ktérym mowa w art. 41 ustawy z dnia 18 listopada
2020 r. o doreczeniach elektronicznych?r.

3. Lekarz, o ktorym mowa w ust. 1pkt4, moze sprawowac opieke nad Swiadczeniobiorcg wytgcznie do ukonczenia
przez tego $wiadczeniobiorce 18. roku zycia.
27 Dz.U. z 2020, poz. 2320.
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6. Zatatwiaé skargi w terminach okre$lonych w art. 237 k.p.a., a 0 kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie zawiadamia¢ skarzacego na podstawie art. 237 § 4
w zw. z art. 36 k.p.a., podajac przyczyny zwioki, wskazujagc nowy termin zatatwienia
sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.

W zakresie organizacji wyborow tawnikéw do sgdéw powszechnych:

1. Publikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Lubomierz tres¢
ogtoszenia w sprawie wyborow na tawnikoéw do sgdéw powszechnych.

2. Dokumentowaé¢ zgodnie z zasadg pisemnosci dokonang przez zesp6t do spraw
zaopiniowania kandydatow na tawnikéw weryfikacje prawidtowosci dokumentow
dotagczonych do zgtoszen kandydatéw natawnikéw tj. zaswiadczenia lekarskiego
0 stanie zdrowia, wystawionego przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej,
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o podstawowej opiece
zdrowotnej.

3. Sprawdzaé, czy na karcie zgtoszenia dokonano odpowiednich wpisow w miejscu:
miejscowos$¢, data, czytelny podpis osoby reprezentujgcej podmiot, o ktérym mowa
w art. 162 § 1p.u.s.p.

Na podstawie art. 49 wustawy o kontroli w administracji rzadowej wnosze
o poinformowanie o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan, w terminie do dnia 30 listopada 2021 r.
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