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W dniach 20 maja i 9 czerwca 2021 r. (czynnosci kontrolne w siedzibie
kontrolowanego) na podstawie przepisow:

1) ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami;

2) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;;

3) Zarzadzenia Nr 286 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 21 pazdziernika 2016 r.

w sprawie kontroli realizowanych przez Wojewode Dolnoslaskiego,
zespdt kontrolny Wydzialu Infrastruktury Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroclawiu, w skladzie:

1) Michat Catuch — Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego, inspektor wojewodzki

w Oddziale Infrastruktury Technicznej;

2) Pawel Bolanowski — inspektor wojewddzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej
przeprowadzil kontrole problemowa w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym we
Wroctawiu, w zakresie:

1) prowadzenia rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow;

2) prowadzenia ewidencji podmiotow prowadzacych szkolenie oséb ubiegajacych sie

o uzyskanie uprawnien do kierowania pojazdami;

3) prowadzenia ewidencji instruktoréw i ewidencji wykladowcow;

4) sprawowania nadzoru nad szkoleniem kandydatéw na kierowcow;

5) zatrzymywania prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem;

6) cofania uprawnien do kierowania pojazdami;

7) realizowania obowigzku przekazywania wojewodzie rocznego sprawozdania

Z wykonywania zadan okreslonych w ustawie o kierujgcych pojazdami.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 21 grudnia 2020 r. przez
Wojewode¢ Dolnoslgskiego planem kontroli zewnetrznych na I péirocze 2021 r.

Kontrolg objgto okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresiec objetym kontrolg byt
Roman Potocki, wybrany Uchwatg Nr 1/4/18 Rady Powiatu Wroctawskiego z dnia 20 listopada

2018 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu Wroctawskiego.
Dowdd: akta kontroli, str. 24

Zgodnie z trescig Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Wroclawiu,
stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Nr XXI1/202/13 Rady Powiatu Wroctawskiego z dnia
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23 grudnia 2013 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego
we Wroclawiu oraz Zarzadzenia Nr 29/2021 Starosty Powiatu Wroctawskiego w sprawie
utworzenia referatdbw oraz ustalenia schematu organizacyjnego Wydzialu Komunikacji
Starostwa Powiatowego we Wroctawiu, sprawy z zakresu tematéw bgdacych przedmiotem

kontroli realizowane sg przez Wydziat Komunikacji.
Dowdd: akta kontroli, str. 40-58

Zadania realizowane przez Wydzial Komunikacji w okresie kontroli byly bezposrednio
nadzorowane przez Wicestaroste Powiatu Wroctawskiego. W okresie kontroli funkcje

t¢ petnit Andrzej Szawan.
Dowdd: akta kontroli, str. 39, 58

Osobami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanych zagadnief
w kontrolowanym okresie byli: '
1) Maciej Koba — Dyrektor Wydziatu Komunikacji;
2) Kamil Kasina — Zastepca Dyrektora Wydziatu Komnikacji;
3) Wioletta Muchorowska — Kierownik Referatu III w Wydziale Komunikacji;
4) Bozena Tubek — Kierownik Referatu Il w Wydziale Komunikacji;
5) Agnieszka Cieslak — Inspektor w Wydziale Komunikacji;
6) Agnieszka Lorek — Inspektor w Wydziale Komunikacji;
7) Magdalena Siecla — Inspektor w Wydziale Komunikacji;
8) Monika Kwiatkowska — Podinspektor w Wydziale Komunikacji;
9) Kinga Py$-Burek — Podinspektor w Wydziale Komunikacji;
10) Bogustaw Preis — Podinspektor w Wydziale Komunikacji.
Dowéd: akta kontroli, str. 61-101

Zakres (temat) I: Prowadzenie rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych dzialalnosé
regulowana w zakresie oSrodka szkolenia kierowcow.

Ocena kontrolowanego zagadnienia: ,
Prawidtowo$é realizacji przez Staroste Powiatu Wroctawskiego ww. zagadnienia ocenia sig

pozytywnie!.

Kontrolg objeto catos¢ prowadzonych spraw w roku 2020 1 2021.
Podstawg sformutowania oceny byty nastgpujace ustalenia:

Wypelienie obowiazku prowadzenia rejestru

Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami, organem prowadzacym rejestr
przedsiebiorcéw prowadzgcych osrodek szkolenia kierowcéw jest starosta wlasciwy
ze wzgledu na miejsce prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow.

W rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcéw umieszcza si¢ dane
przedsiebiorcy, o ktérych mowa w art. 28 ust. 4 ustawy o kierujgcych pojazdami, z wyjatkiem
adresu zamieszkania, jezeli jest on inny niz adres siedziby, oraz jego numer w tym rejestrze
i numer ewidencyjny osrodka szkolenia kierowcow (art. 28 ust. 7 cytowanej ustawy).

! Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowo$ciami, negatywna.
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Starosta Powiatu Wroctawskiego prowadzi rejestr przedsigbiorcéw prowadzacych osrodek
szkolenia kierowcow w formie elektronicznej — tabeli programu Excel. W rejestrze figuruje

10 przedsigbiorcow.
Dowaod: akta kontroli str. 102-105

Dokonywanie wpisow nowych przedsiebiorcow do rejestru

Zgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy o kierujgcych pojazdami, starosta dokonuje wpisu do rejestru
przedsigbiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcdw, za oplatg (...) 1 wydaje
zaswiadczenie o dokonaniu wpisu. Wpis do rejestru dokonywany jest na wniosek
przedsiebiorcy (art. 28 ust. 4 ustawy o kierujgcych pojazdami). Do wniosku przedsiebiorca
zobowigzany jest dolaczyé oswiadczenie o tresci okreslonej w art. 28 ust. 5 ustawy
o kierujacych pojazdami.

Zgodni z pkt 1 wyjasnien, ztozonych w pismie z dnia 20 sierpnia 2021 r. (z up. Starosty) przez
Kamila Kasing — Zastgpce Dyrektora Wydziatu Komunikacji (zwanych dalej ,,wyjasnieniami”),
w okresie objetym kontrola Starosta Powiatu Wroctawskiego nie dokonywal wpiséw
do rejestru.

Skreslanic przedsigbiorcow z rejestru

W okresie kontroli Starosta dokonat w rejestrze 1 skreslenia - OSK Aneta Urbanowicz.

Ww. przedsiebiorca zostat skres§lony na podstawie art. 45a ustawy o kierujgcych pojazdami
(skreslenie z powodu wykre$lenia wpisu w CEIDG).

Dowad: akta kontroli str. 106-107

Dokonanie korekty dotychczasowych numer6w ewidencyjnych

W mysl § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu tworzenia i nadawania numeru
ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcdw i innego podmiotu prowadzgcego szkolenie oraz
wysokos¢ oplaty za wpis do rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia
kierowcow i optaty za wydanie po$wiadczenia potwierdzajacego speinianie dodatkowych
wymagan przez o$rodek szkolenia kierowcow ,, W przypadku, gdy numery ewidencyjne nadane
przedsigbiorcom przed wejsciem w Zycie rozporzgdzenia nie sq zgodne z wzorem okreslonym
w niniejszym rozporzqdzeniu, wlasciwy organ z urzedu nadaje przedsigbiorcom wilasciwe
numery zgodne z przepisami niniejszego rozporzqdzenia oraz wydaje odpowiednie
zaswiadczenie potwierdzajgce dokonanie wpisu”.

Wszystkie numery ewidencyjne nadane przedsigbiorcom sg zgodne z wzorem okreslonym
w § 2 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Zakres (temat) I1: Prowadzenie ewidencji podmiotéw prowadzacych szkolenie oséb
ubiegajacych si¢ o uzyskanie uprawnien do kierowania pojazdami.

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidtowos¢ realizacji przez Staroste Powiatu Wroctawskiego ww. zagadnienia ocenia si¢

pozytywnie.

Kontrolg objeto calo$¢ prowadzonych spraw w roku 2020 i 2021.

Podstawa sformulowania oceny byly nastgpujgce ustalenia:
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Wypelhienie obowiazku prowadzenia ewidencji

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, jednostka wojskowa i jednostka
organizacyjna stuzb podlegtych lub nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych mogg prowadzié szkolenie w zakresie okreslonym odpowiednio w art. 26 ust. 1
pkt 2 1 3 po spetnieniu wymagan, o ktérych mowa w art. 28 ust. 2 pkt 1-3. Szkota-moze
prowadzi¢ szkolenie w zakresie okreslonym w art. 26 ust. 3 po spelnieniu wymagan, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 2 pkt 1-3 (ust. 2 powolanego przepisu).

W mysl art. 30 ust. 1 i 2 ustawy, Starosta wiasciwy ze wzgledu na siedzibe jednostki lub szkoty
prowadzi ewidencje podmiotéw prowadzgcych szkolenie, o ktorych mowa w art. 29.
W ewidencji umieszcza si¢ nastgpujace dane:
1) nazwe podmiotu oraz oznaczenie jego adresu i siedziby;
2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) - o ile podmiot taki numer posiada;
3) numer identyfikacji statystycznej (REGON) - o ile podmiot taki numer posiada;
4) numer ewidencyjny podmiotu prowadzacego szkolenie;
5) poszczegdlne rodzaje uprawnien, w zakresie ktorych osrodek moze prowadzié
szkolenie, oraz daty ich uzyskania;
6) adresy pomieszczen biurowych, sal wykladowych i placow manewrowych wraz
z datami okreslajgcymi okres, na jaki podmiot posiada tytul prawny do tych obiektow;
7) imiona, nazwiska i numery ewidencyjne instruktoréw i wyktadowcéw prowadzacych
szkolenie na rzecz podmiotu.

Starosta Powiatu Wroctawskiego prowadzi ewidencje jednostek prowadzacych szkolenie osob
ubiegajgcych si¢ o uzyskanie uprawnien do kierowania pojazdami w formie elektronicznej —
tabeli programu Excel. W rejestrze figuruje 1 wpis.

Dowdd: akta kontroli str. 108

Dokonywanie wpiséw jednostek do ewidencii

Zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami, Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1
i 2, sg obowigzane przekazywaé staroscie wlasciwemu ze wzgledu na siedzibe jednostki lub
szkoty informacje w formie pisemne;j:

1) o podjeciu dziatalnos$ci w zakresie szkolenia oséb ubiegajacych si¢ o uzyskanie
uprawnien do kierowania pojazdami silnikowymi oraz dane, o ktérych mowa w art. 30
ust. 2 - najpdzniej do dnia rozpoczgcia prowadzenia zajgé;

2) o zmianie danych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 - w terminie 14 dni od dnia ich
Zzmiany;

3) o zakoniczeniu dziatalnosci w zakresie szkolenia os6b ubiegajacych si¢ o uzyskanie
uprawnienia do kierowania pojazdami silnikowymi - w terminie 14 dni od dnia jej
zakonczenia.

Stosownie do tresci art. 30 ust. 3 ustawy, Starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibg jednostki
lub szkoty wpisuje do ewidencji:

1) jednostke wojskows, jednostke organizacyjng stuzb podlegtych lub nadzorowanych
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz szkol¢ po otrzymaniu
informacji, o ktérej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1,

2) podmiot - wykonujacy przewozy tramwajem po otrzymaniu wniosku o wpis
do ewidencji, o ktérym mowa w art. 29 ust. 4 pkt 2, i po sprawdzeniu danych w nim
zawartych
- nadajac im numery ewidencyjne oraz zawiadamiajgc je o nadanym numerze.
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W okresie objetym kontrolg Starosta Powiatu Wroctawskiego nie dokonywal wpiséw
do ewidencji.
Dowdd: akta kontroli str. 108

Skreslanie przedsiebiorcdw z rejestru

W mysl art. 30 ust. 5 ustawy o kierujagcych pojazdami starosta skresla podmiot z ewidencji:
1) zurzedu:
a) po otrzymaniu od tego podmiotu informacji o zakonczeniu dzialalno$ci w zakresie
szkolenia, albo
b) po wydaniu decyzji, o ktorej mowa w art. 47 ust. 6 - w przypadku podmiotu
wykonujgcego przewozy tramwajem;
2) nawniosek jednostki organizacyjnej albo organu sprawujgcego nadzor nad tym podmiotem.

W okresie kontroli Starosta nie dokonywal skreslen z prowadzonej ewidencji.
Dowdd: akta kontroli str. 108

Zakres (temat) III: Prowadzenie ewidencji instruktoréw.

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidlowos¢ realizacji przez Staroste Powiatu Wroctawskiego ww. zagadnienia ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

Podstawg sformutowania oceny byty nast¢pujace ustalenia:

Zgodnie z trescig art. 33 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami, ewidencjg instruktorow
prowadzi starosta wlasciwy ze wzglgdu na miejsce ich zamieszkania, ktory:
1) wpisuje do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej, za oplatg oraz po uiszczeniu
optaty ewidencyjnej, osobg spetniajacg wymagania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2-8;
2) nadaje instruktorowi numer ewidencyjny;
3) odmawia wpisu do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej, w przypadku gdy
osoba:
a) nie spetnia wymagan, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2-8, lub
b) zostata skre§lona z ewidencji w zwigzku z dopuszczeniem si¢ razacego
naruszenia przepisow w zakresie szkolenia - w okresie, o ktérym mowa
w art. 46 ust. 5.

Wypelnienie obowiazku prowadzenia ewidencji instruktorow

Starosta Powiatu Wroctawskiego prowadzi ewidencje instruktoréw w formie elektronicznej —
tabeli programu Excel. W ewidencji figurujg 84 wpisy.

Dowdd: akta kontroli str. 109-122

Prowadzenie ewidencji instruktoréw zawierajgcej wszystkie dane przewidziane w przepisach

prawa

Zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami, w ewidencji instruktoréw umieszcza
si¢ nastgpujgce dane instruktora:

1) numer ewidencyjny;

2) imig i nazwisko;

2a) datg i miejsce urodzenia;




3)
4)
5)
6)

7)

numer PESEL, a w przypadku osoby nieposiadajgcej numeru PESEL - seri¢, numer
i nazwe dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ oraz nazwe panstwa, ktére wydato ten
dokument; -

adres zamieszkania;

wynikajgce z ukonczonego kursu i zakresu ziozonego egzaminu, poszczegdlne rodzaje
uprawnien, w zakresie ktérych moze prowadzi¢ szkolenia, oraz daty ich uzyskania;
numer ewidencyjny osrodka szkolenia kierowcéw lub numer ewidencyjny innego
podmiotu, w ktérym prowadzi szkolenie;

dat¢ waznosci legitymacji.

W ewidencji instruktorow, prowadzonej przez Staroste Powiatu Wroctawskiego istniejg

rubryki przeznaczone do wypetniania danymi, o ktérych mowa we wskazanym wyzej przepisie.
Dowdd: akta kontroli str. 109-122

Wypelnienie obowiazku prawidlowego dokonania wpisu (rozszerzenia uprawnien)

do ewidencji

Zgodnie z trescig art. 33 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami, instruktorem jest osoba, ktora:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

7

8)

(uchylony)
posiada prawo jazdy:

a) kategorii A co najmniej przez okres 2 lat - dotyczy instruktoréw os6b ubiegajacych
si¢ o uzyskanie uprawnienia do kierowania pojazdami, ktérzy uzyskujg
uprawnienia instruktora wylgcznie w zakresie prawa jazdy kategorii A,

b) kategorii B co najmniej przez okres 2 lat - dotyczy instruktoréw osob ubiegajacych
si¢ o uzyskanie uprawnienia do kierowania pojazdami ubiegajgcych sie
o uprawnienia do prowadzenia szkolenia w zakresie prawa jazdy kategorii B,

¢) kategorii B+E, C1, C1+E, C, C+E, D1, D1+E, D lub D+E odpowiednio do zakresu
prowadzonych zaje¢ co najmniej przez okres roku oraz co najmniej 3-letnie
doswiadczenie w prowadzeniu szkolenia 0sdb ubiegajgcych si¢ o uprawnienia
do kierowania pojazdami w zakresie prawa jazdy kategorii B - dotyczy
instruktoréw oso6b ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnienia do kierowania
pojazdami rozszerzajacych uprawnienia do prowadzenia szkolenia o jedng
z wymienionych kategorii,

d) Kkategorii T co najmniej przez okres 2 lat - dotyczy instruktoréw osob ubiegajacych
si¢ o uzyskanie uprawnienia do kierowania pojazdami, ktérzy uzyskujg
uprawnienia instruktora wylgcznie w zakresie prawa jazdy kategorii T;

posiada prawo jazdy kategorii B co najmniej przez okres 2 lat oraz pozwolenie
na kierowanie tramwajem - dotyczy instruktorow oséb ubiegajacych si¢ o uzyskanie
uprawnienia do kierowania tramwajem;
posiada wazne orzeczenie lekarskie o braku przeciwwskazan zdrowotnych
do wykonywania czynnosci instruktora;
posiada wazne orzeczenie psychologiczne o braku przeciwwskazan psychologicznych
do wykonywania czynnosci instruktora;
ukonczyla z wynikiem pozytywnym kurs dla kandydatéw na instruktoréw i posiada
zaswiadczenie o jego ukonczeniu - dotyczy instruktorow oséb ubiegajacych sie

o uzyskanie uprawnienia do kierowania pojazdami silnikowymi;

ztozyla z wynikiem pozytywnym egzamin sprawdzajacy kwalifikacje przed komisja

powolang przez wojewodg;

nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za:

a) przestgpstwo przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji,

b) przestgpstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej,

c) przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentéw,
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d) prowadzenie pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu lub w stanie po uzyciu innego
podobnie dzialajgcego srodka,
e) przestepstwo umyslne przeciwko zyciu i zdrowiu,
f) przestepstwo przeciwko wolnoéci seksualnej i obyczajnosci;
9) jest wpisana do ewidencji instruktorow.

Kontroli poddano wpis do prowadzonej ewidencji instruktoréw o nr ewidencyjnych:

- DWR 0201
- DWR 0202
- DWR 0203
-DWR 0204
- DWR 0205
- DWR 0206
- DWR 0207
- DWR 0208

W 7 sprawach zlozone zostaly wnioski zgodne ze wzorem stanowigcym Zatacznik Nr 1
do rozporzagdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie uzyskiwania
uprawnien przez instruktorow i wyktadowcoéw, optat oraz wzoréw dokumentoéw stosowanych
w tych sprawach, a takze stawek wynagrodzenia cztonkow komisji (Dz.U. z 2019 r., poz. 1200).
Dowdd: akta kontroli str. 144, 152, 166, 177, 191, 106, 1375

Stwierdzone uchybienia:

1. Przyjecie wniosku o wpis do ewidencji instruktoréw niezgodnego z obowigzujagcym wzorem.
W jednej sprawie (instruktor nr DWR 0201) ztozony wnioski byl niezgodny ze wzorem,
obowigzujacym w dniu jego zlozenia.

Dowdd: akta kontroli str. 129

Przyczyng nieprawidtowosci bylo niezastosowanie aktualnych przepiséw rozporzadzenia
w sprawie uzyskiwania uprawnien przez instruktoréw i wyktadowcdéw, oplat oraz wzoré6w
dokumentéw stosowanych w tych sprawach, a takze stawek wynagrodzenia cztonkéw komisji
przez osoby realizujace zadania z tego zakresu.

Pobieranie oplaty za dokonanie wpisu do ewidencii instruktorow

Wysokos¢ oplaty za wpis do ewidencji instruktoréw wynosi 50 zt (§ 29 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie uzyskiwania uprawnien przez
instruktoréw i wyktadowcow, optat oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w tych sprawach,
a takze stawek wynagrodzenia cztonkéw komisji (Dz. U. poz. 1200).

Do wszystkich wnioskéw poddanych kontroli zatgczono dowody uiszczenia optaty (kopie
wptat gotdwkowych lub potwierdzenia przelewdéw) w kwocie okreslonej w ww. przepisach.
Dowdd: akta kontroli str. 125, 145, 153, 167, 179, 193, 213, 1380

Wypelnienie obowiazku dokonania wpisu z urzedu w prowadzonej ewidencii instruktorow
uprawnienn do szkolenia w zakresie prawa jazdy okre$lonej kategorii, w sposdb okreslony
w art. 33 ust. 3a ustawy o kierujacych pojazdami

Zgodnie z trescig art. 33 ust. 3a ustawy o kierujgcych pojazdami, starosta, wpisujac osobe
do ewidencji instruktoréw w zakresie prawa jazdy kategorii:
1) A - wpisuje z urzgdu uprawnienia do szkolenia odpowiednio w zakresie prawa jazdy
kategorii AM, Al1 A2;




2) B, Club D - wpisuje z urzgdu uprawnienia do szkolenia odpowiednio w zakresie prawa
jazdy kategorii B1, Cl lub DI;

3) C+HE lub D+E - wpisuje z urzedu uprawnienia do szkolenia w zakresie prawa jazdy
kategorii B+E oraz odpowiednio w zakresie prawa jazdy kategorii CI+E lub DI+E;

4) B+E, C+E lub D+E - wpisuje z urzedu uprawnienia do szkolenia w zakresie prawa jazdy
kategorii T;

5) C+HE posiadajaca uprawnienia do szkolenia w zakresie prawa jazdy kategorii D oraz
prawo jazdy kategorii D+E - wpisuje z urzedu uprawnienia do szkolenia w zakresie
prawa jazdy kategorii D+E.

Wyzej wskazany przepis stosuje si¢ takze w przypadku osob wpisanych do ewidencji
instruktoréw w dniu wejécia w zycie ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy
o kierujacych pojazdami (art. 6 ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy
o kierujacych pojazdami (Dz.U. z 2014 r. poz. 970)).

We wszystkich sprawach poddanych kontroli Starosta dopelnit obowiazku, o ktérym mowa
w wyzej powotanym przepisie, tj. wpisal z urzedu odpowiednie uprawnienia do szkolenia.
Dowdd: akta kontroli str. 122

Wypeklienie obowiazku umieszczania w ewidencii danych zgodnych z otrzymanym
wnioskiem

W 6 poddanych kontroli sprawach organ umie$cit w ewidencji wszystkie dane, o ktorych mowa

w art. 33 ust. 3 ustawy.
Dowdod: akta kontroli str. 122

Stwierdzone nieprawidlowosci:

1. Brak umieszczenia w ewidencji wszystkich wymaganych informacji.

W dwoéch sprawach (instruktorzy nr DWR 0202 i DWR 0207) organ nie zamiescil ewidencji
numeru ewidencyjnego osrodka, w ktérym instruktor prowadzi szkolenie, pomimo
iz informacja taka zostata mu przez ww. instruktoréw przekazana.

Dowdd: akta kontroli str. 122, 139, 202

Ponadto, w trzech przypadkach (instruktorzy nr DWR 0203, DWR 0205 i DWR 206) organ
umiescil w ewidencji niepelny adres zamieszkania instruktora (bez wskazanego we wniosku

nr lokalu).
Dowdod: akta kontroli str, 122

Przyczyng nieprawidtowosci bylo niepelne zastosowanie art. 33 ust. 3 ustawy przez osoby
realizujace zadania z tego zakresu.

Stwierdzone uchybienia:

1. Umieszczenie w ewidencji btednej daty uzyskania uprawnien.

W czterech przypadkach (instruktorzy nr DWR 0201, DWR 0202, DWR 0203 i DWR 0207)
Starosta wskazat w ewidencji date uzyskania pozytywnego wyniku egzaminu jako date
uzyskania uprawnien instruktora.

Dowdd: akta kontroli str. 122

Wyjasnic nalezy, ze zgodnie z 33 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami wpis do ewidencji
instruktoréw nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej. Wprowadzenie decyzji do obrotu
prawnego, a co za tym idzie — faktyczne uzyskanie okreslonych ta decyzjg uprawnien badz
nalozenie obowigzku — nastgpuje z dniem jej dorgczenia lub ogloszenia stronie. Zgodnie
bowiem z art. 110 § 1 Kpa organ administracji publicznej ktory wydal decyzje, jest nig
zwigzany od chwili jej dor¢czenia lub ogloszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej. Datg
uzyskanie uprawnien instruktora w zakresie okreslonej kategorii prawa jazdy bedzie wigc data
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dorgczenia decyzji stronie. Sam fakt uzyskania pozytywnego wyniku egzaminu nie przesadza
jeszcze o uzyskaniu uprawnien od szkolenia kandydatéw na kierowcow.

Przyczyna nieprawidlowosci byla nieprawidlowe zastosowanie przepisow ustawy
o kierujacych pojazdami 1 Kpa.

Wypelnienie obowiazku dokonania wpisu w drodze decyzji administracyjnej

We wszystkich sprawach Starosta dokonywal wpisu do ewidencji w drodze decyzji

administracyjnej. Wszystkie decyzje zawieraja elementy, o ktérych mowa w art. 107 § 1 Kpa.
Dowdd: akta kontroli str. 124, 137, 148, 161, 174, 190, 204, 1371

1. W 6 przypadkach (instruktorzy nr DWR 0202, DWR 0203, DWR 0204, DWR 0205, DWR
0206, DWR 0207 i DWR 0208) organ wydal legitymacje z nieprawidlowo oznaczonym
zakresem uprawnien.

W ww. dokumentach nie dokonano skreslenia lit. b) w pkt 3. dokumentu, ktéra oznacza
posiadanie uprawnien do szkolenia w zakresie pozwolenia na kierowanie tramwajem. Z tresci
wystawionych dokumentéw wynika tym samym, Zze wyzej wskazani instruktorzy posiadaja
uprawnienia do szkolenia zarébwno w zakresie poszczegdlnych kategorii prawa jazdy, jak
i pozwolenia na kierowanie tramwajem, co nie odpowiada wpisom w ewidencji instruktorow.
Dowdd: akta kontroli str. 136, 146, 158, 176, 188, 201, 1370

Przyczyna nieprawidtowosci bylo nieprawidlowe zastosowanie przepiséw rozporzadzenia
w sprawie uzyskiwania uprawnien przez instruktoréw i wykladowcdédw, optat oraz wzordéw
dokumentéw stosowanych w tych sprawach, a takze stawek wynagrodzenia cztonkéw komisji
przez osoby realizujace zadania z zakresu prowadzenia ewidencji instruktoréw.

2. Wydanie z urzedu zaswiadczenia o wpisie do ewidencji instruktorow.
W szesciu sprawach poddanych kontroli (instruktorzy nr DWR 0201, DWR 0203, DWR 0204,
DWR 0205, DWR 0206 i DWR 0207) Starosta wydawal, niezaleznie od wydania decyzji
o wpisie do ewidencji oraz legitymacji instruktora, takze zaswiadczenie ,,0 dodaniu instruktora
do rejestru instruktoréw”.
Dowdd: akta kontroli str. 123, 147, 159, 173, 189, 203
Wydawanie zaswiadczen uregulowane zostato co do zasady w przepisach Dziatu VII Kpa.
Zgodnie z art. 217 § 11 2 Kpa, organ administracji publicznej wydaje za§wiadczenie na zgdanie
osoby ubiegajacej si¢ o zaswiadczenie, jezeli:

1) urzedowego potwierdzenia okreslonych faktéw lub stanu prawnego wymaga przepis

prawa;
2) osoba ubiega si¢ o zaswiadczenie ze wzgledu na swoj interes prawny w urzgdowym
potwierdzeniu okreslonych faktow lub stanu prawnego.

Jak wynika z powyzszego, przy wydawaniu zaswiadczen organ zwigzany jest zasada
skargowosci. Przepisy Kpa nie przewidujg mozliwosci wydawania zaswiadczen z urzedu, bez
wyraznego zadania wnioskodawcy. Obowigzek wydania zaswiadczenia z urzedu moga
natomiast przewidywaé przepisy szczegélne. W przypadku spraw w przedmiocie wpisu
do ewidencji instruktoréw cechom zaswiadczenia odpowiada w istocie legitymacja instruktora,
ktéra stanowi akt wiedzy organu, potwierdzajacy okreslony fakt (w tym przypadku: dokonanie
wpisu okreslonej osoby do ewidencji w odpowiednim zakresie) i przybierajacy postaé
dokumentu urzedowego, sporzadzonego w okreslonej formie przez uprawniony podmiot.
Obowigzek wydania tego dokumentu z urzgdu wynika przy tym z obowigzujacych przepiséw
prawa. Zadne przepisy nie obliguja natomiast organu do wydania dodatkowego dokumentu
o charakterze zaswiadczenia, potwierdzajacego fakt dokonania wpisu do ewidencji.
Przyczyng nieprawidlowosci bylo niezastosowanie art. 217 § 1 Kpa przez osoby realizujace
zadania z zakresu prowadzenia ewidencji instruktorow. '
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Wypelnienie obowiazku skreslenia instruktora z ewidenciji

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, starosta skresla instruktora z ewidencji
instruktoréw w przypadku:
1) $mierci instruktora
2) niespelienia przez niego co najmniej jednego z wymagan okreslonych w art. 33 ust. 1
pkt 2-8
3) nieprzedtuzenia do dnia 7 stycznia kazdego roku zaswiadczenia potwierdzajacego
uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach doskonalenia zawodowego.
4) dopuszczenie si¢ razgcego naruszenia przepiséw poprzez:
a) wiclokrotne przeprowadzenie szkolenia niezgodnie z obowigzujgcym programem
szkolenia,
b) wiclokrotne przeprowadzenie szkolenia praktycznego dla wigcej niz jednej osoby
szkolonej,
c) potwierdzenie nieprawdy w dokumentacji dotyczacej szkolenia.

W mysl art. 46 ust. 4 w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2-4 starosta wydaje decyzj¢
administracyjna.

W kontrolowanym okresie Starosta Powiatu Wroctawskiego skreslit 7 instruktorow
z prowadzonej ewidencji (sprawy nr: SP-Km.5430.50.2021, SP-Km.5430.51.2021,
SP-Km.5430.52.2021, SP-Km.5430.53.2021, SP-Km.5430.54.2021, SP-Km.5430.55.2021
1 SP-Km.5430.56.2021). Wszystkie skreslenia nastgpily na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy
o kierujacych pojazdami, tj. z powodu nieprzedtozenia zaswiadczenia potwierdzajacego
ukonczenie warsztatow doskonalenia zawodowego w roku poprzednim.

Dowdd: akta kontroli str. 214-255

We wszystkich poddanych kontroli sprawach Starosta wszczal postgpowanie z urzedu,

zawiadamiajac o tym strong.
Dowadd: akta kontroli str. 217, 229, 235, 241, 247, 253

We wszystkich poddanych kontroli sprawach Starosta skreslit instruktora w drodze decyzji
administracyjnej. Wszystkie decyzje zawieraja elementy, o ktérych mowa w art. 107 § 1 Kpa.
Dowdd: akta kontroli str. 214, 226, 232, 238, 244, 250

Zakres (temat) IV: Prowadzenie ewidencji wykladowcow.

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidtowos¢ realizacji przez Starost¢ Powiatu Wroclawskiego ww. zagadnienia ocenia si¢

pozytywnie.

Zgodnie z trescig art. 38 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami, ewidencje wykladowcow
prowadzi starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce ich zamieszkania, ktéry:
1) wpisuje do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej, za optata oraz po uiszczeniu
oplaty ewidencyjnej, osob¢ spelniajacg wymagania, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1
pkt 6-8;
2) wydaje zaswiadczenie o wpisie do ewidencji;
3) nadaje wyktadowcy numer ewidencyjny;
4) odmawia wpisu do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej, w przypadku gdy
osoba: ’
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a) nie spetnia wymagan, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 6-8, lub
b) zostata skre§lona z ewidencji w zwigzku z dopuszczeniem si¢ razgcego naruszenia
przepisoéw w zakresie szkolenia - w okresie, o ktérym mowa w art. 46 ust. 5.

Starosta Powiatu Wroctawskiego prowadzi ewidencj¢ wykladowcéw w formie elektroniczne;j
— tabeli programu Excel. Przedmiotowa tabela zawiera rubryki umozliwiajgce zamieszczenie
wszystkich ww. danych. W ewidencji nie figuruja zadne wpisy.

Dowdd: akta kontroli str. 256

Zakres (temat) V: Nadzér nad szkoleniem kandydatéw na kierowcow.

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidtowos¢ realizacji przez Staroste Powiatu Wroctawskiego ww. zagadnienia ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Podstawa sformutowania oceny byty nastepujace ustalenia:

Wypehienie obowiazku rozpatrywania skarg dotyczacych dzialalno$ci osrodka szkolenia
kierowcoOw

Na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami, starosta sprawuje nadzoér
w zakresie zgodno$ci prowadzenia szkolenia 0oséb ubiegajacych si¢ o uzyskanie uprawnien
do kierowania motorowerem lub pojazdami silnikowymi, kursu dla kandydatow
na instruktoréw i kandydatow na wykladowcow oraz dla instruktoréw i wykladowcow,
z wymaganiami okre$lonymi w przepisach ustawy, w ramach ktérego rozpatruje skargi
dotyczace dziatalnosci osrodka szkolenia kierowcow.

Zgodnie z pkt 2 wyjasnien, w okresie kontroli Starosta nie rozpatrywat skarg na osrodki

szkolenia kierowcow.
Dowdéd: akta kontroli str. 1369

Wypelnienie obowigzku prowadzenia kontroli dzialalnosci osrodka szkolenia kierowcdw oraz
wydawania zalecenn pokontrolnych

Na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o kierujacych pojazdami, starosta sprawuje nadzér
w zakresie zgodno$ci prowadzenia szkolenia osob ubiegajacych si¢ o uzyskanie uprawnien
do kierowania motorowerem lub pojazdami silnikowymi, kursu dla kandydatow
na instruktoréw i kandydatéw na wyktadowcéw oraz dla instruktorow i wyktadowcow,
z wymaganiami okre§lonymi w przepisach ustawy, w ramach ktérego prowadzi kontrolg
dziatalno$ci osrodka_szkolenia kierowcow oraz wydaje zalecenia pokontrolne.

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca
2017 r. w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia kierowcdw (Dz. U. poz. 1324, zwanego dalej
rozporzadzeniem z dnia 22 czerwca 2017 r.), kontrola jest przeprowadzana zgodnie z rocznym
planem kontroli uwzgledniajacym kontrole, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 lit. a
i b ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami, zatwierdzonym przez staroste
albo prezydenta miasta na prawach powiatu.

W trakcie kontroli przekazano kontrolujgcym plany kontroli o$rodkéw szkolenia kierowcow

Starostwa Powiatowego we Wroctawiu na rok 2020 i 2021.
Dowdd: akta kontroli str. 257-259
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Zgodnie z przedtozonymi kontrolujgcym planami kontroli, zaplanowano przeprowadzenie
10 kontroli w roku 2020 i 10 kontroli w roku 2021. Wykonanie planéw przedstawiajg ponizsze

tabele:
W roku 2020
Lp. Nazwa OSK tegzﬁolg irt?;li Data kontroli Nr protokotu
1 OSK Motoszkota Kwiecien — Nie nrzeprowadzono )
' Rafal Wolski listopad 2020 r. Przep
2. | OSK Jacek Szmyd lislé)‘;;zc;)nza C Nie przeprowadzono -
3. | OSK Lukasz Wrzos Hsﬁg;?g;g C Nie przeprowadzono -
Ryszard Graf Kwieciefi —
4. ,Qraf” — Nauka listopad 2020 1 Nie przeprowadzono -
Jazdy '
5 » TEST” Tomasz Kwiecien — Nie przeprowadzono )
' Posledni listopad 2020 r. przep
6 »IBIS” Agnieszka Kwiecien — Nie przeprowadzono )
' Cwiklak listopad 2020 . Przep
7 OSK ,DANUTA” Kwiecien — Nie przeprowadzono )
) Danuta Karda$ listopad 2020 r. Przep
8 DD MOTO Dorota Kwiecien — Nie przeprowadzono )
) Demska listopad 2020 r. przep
OSK ,,RADAR” E. Kwieciefi
9. H. Kowalczyk listopad 2020 1 Nie przeprowadzono -
Henryk Kowalczyk )
10 ELITA Joanna Kwiecien — Nie przeprowadzono )
' Podkalicka listopad 2020 . przep
W roku 2021
Lp. Nazwa OSK terilﬁﬁolg ?l?r};li Data kontroli Nr protokotu
1 OSK Motoszkota Czerwiec — Nie przeprowadzono i
' Rafal Wolski | grudzien 2021 r. Przep
2. | OSK Jacek Szmyd gru(c:izzeizglze(():{l L Nie przeprowadzono -
3. | OSK Lukasz Wrzos gru(slzzeizgze(():{l L Nie przeprowadzono -
Ryszard Graf Crerwiec —
4, ,Oraf” — Nauka rudzien 26021 . Nie przeprowadzono -
Jazdy & '
5 ,, JEST” Tomasz Czerwiec — Nie przenrowadzono )
) Posledni grudzien 2021 r. Przep
6 ,,IBIS,” Agnieszka Czerwiec — Nie przeprowadzono i
' Cwiklak grudzien 2021 r. przep
7 OSK ,DANUTA” Czerwiec - Nie przeprowadzono -
" | DanutaKarda$§ | grudzien2021r. przep
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DD MOTO Dorota Czerwiec —

i Demska grudzien 2021 r. Nie przeprowadzono i
OSK ,,RADAR” E. Crerwiee —
9. H. Kowalczyk dzien 2001 Nie przeprowadzono -
Henryk Kowalczyk grudzien -
10 ELITA Joanna Czerwiee — Nie przeprowadzono -
' Podkalicka grudzien 2021 r.

Zgodnie z pkt 5 wyjasnien, w okresie kontroli Starosta nie przeprowadzit Zzadnej
z zaplanowanych na rok 2020 kontroli.

Inne stwierdzone nieprawidlowosci:

Nieprzeprowadzenie kontroli u wszystkich przedsigbiorcéw przynajmniej raz do roku.

Jak wskazano powyzej, w roku 2020 Starosta nie przeprowadzil zadnej z zaplanowanych
na ten rok kontroli przedsiebiorcéw prowadzgcych OSK. Zgodnie z udzielonymi w pkt 5
wyjasnieniami, , na taki stan rzeczy ziozylo sig kilka aspektow zwiqzanych z epidemig
koronawirusa. Zaplanowane na rok 2020 kontrole mialy rozpoczgc si¢ w kwietniu i trwaé
do listopada. Wprowadzone w 2020 r. obostrzenia (zarowno te rzqdowe, jak i zwiqzane
z funkcjonowaniem Starostwa Powiatowego we Wroctawiu) wymusily silq rzeczy ograniczanie
kontaktéw miedzyludzkich. Ponadto, ograniczenia w funkcjonowaniu dotyczyly rowniez samych
przedsigbiorcéw prowadzgcych OSK.

Do opisanej kwestii doszed} jeszcze aspekt organizacji pracy Wydziatu Komunikacji Starostwa
Powiatowego we Wroctawiu. Okoto 60% pracownikow Wydziatu (w tym wszyscy pracownicy
realizujgcy zadania z zakresu nadzoru nad OSK) byli zarazeni wirusem COVID-19. Stqd,
w zwigzku z brakiem pracownikéw oraz zwigzang z tym koniecznosciq ,, przemodelowania”
funkcjonowania w takiej ogdlnopolskiej (i Swiatowej) sytuacji — przy jednoczesnym
zapewnieniu cigglosci dzialania administracji w biezqcej obstudze klienta zewngirznego — nie

1

byto mozliwosci realizacji kontroli w 2020 r.”.

W ocenie kontrolujgcych, powyzsze wyjasnienia zastugujg na czg¢$ciowe uwzglednienie.
Niewatpliwie bowiem wyjatkowa sytuacja epidemiczna na terenie kraju, potwierdzona
wprowadzeniem od dnia 14 marca 2020 r. stanu zagrozenia epidemicznego, a nastgpnie
(od dnia 20 marca 2020 r.) stanu epidemii, mogta mie¢ wplyw na sytuacje¢ kadrowg organu,
jak rowniez mozliwosci poddania si¢ kontroli przez samych przedsigbiorcéw. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze wprowadzajgc stan zagrozenia epidemicznego, a nastgpnie stan epidemii
ustawodawca wprowadzil szereg obostrzen, ale rdwniez zwolnien z podejmowania okreslonych
dziatan i czynnosci, natozonych na okreslone osoby i organy przepisami prawa. Co istotne,
ustanowiony przepisem art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami obowigzek
przeprowadzenia kontroli przedsigbiorcy prowadzacego OSK przynajmniej raz w roku nie
zostal w zaden sposob ograniczony.

Oczywiscie kontrolujgcy zdajg sobie sprawe ze znacznych trudnosci, zwigzanych z realizacjg
tego obowigzku w zaistniatej sytuacji epidemicznej. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze kontrole
w tym zakresie mogly nie zosta¢ zrealizowane z przyczyn lezacych po stronie przedsigbiorcy
i de facto uniemozliwiajacych przeprowadzenie czynnosci kontrolnych. Niemniej jednak organ
winien podjaé przynajmniej probe przeprowadzenia choéby czgécei zaplanowanych kontroli,
nawet jesli po doreczeniu zawiadomienia o kontroli nie mogtyby si¢ one odby¢ z uwagi
np. na sytuacje zdrowotng przedsigbiorcy, a fakt ten powinien zosta¢ udokumentowany
w aktach sprawy.

Przyczyng nieprawidtowosci byto niezastosowanie art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych
pojazdami przez osoby realizujgce zadania z tego zakresu.
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Wydawanie decvyzii o zakazie wykonywania dzialalnosci

Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami, Starosta, o ktérym mowa w art. 28
ust. 3, wydaje decyzje administracyjng o zakazie wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow, skreslajgc przedsigbiorce z rejestru
przedsigbiorco6w prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow, jezeli przedsigbiorca:
1) ztozyt o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 28 ust. 5, niezgodne ze stanem faktycznym;
2) nie usungl naruszen warunkéw wykonywania dzialalnosci gospodarczej w zakresie
prowadzenia osrodka szkolenia kierowcdéw w wyznaczonym przez staroste terminie;
3) razgco naruszyt warunki wykonywania dzialalnosci gospodarczej w zakresie
prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow;
4) naruszyl zakaz, o ktérym mowa w art. 54b.

Zgodnie z pkt 3 wyjasnien, w okresie kontroli Starosta nie wydawat decyzji o zakazie
wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia OSK

Dowdd: akta kontroli str. 1369

Wypelnianie obowiazku sporzadzania i podawania do publicznej wiadomos$ci wynikéw analizy
statystycznej w zakresie Sredniej zdawalnos$ci 0s6b szkolonych w danym osrodku szkolenia
kierowcow

Na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 6a ustawy o kierujgcych pojazdami, starosta sporzadza analize,
przetwarza oraz podaje do publicznej wiadomosci wyniki analizy statystycznej, w zakresie
$redniej zdawalnosci 0sob szkolonych w danym osrodku.

Starosta Powiatu Wroctawskiego sporzagdza roczne analizy statystyczne sredniej zdawalnosci
0s6b szkolonych w danym os$rodku szkolenia kierowcéw. Analizy te obejmujg wyniki
egzamindéw teoretycznych i praktycznych w zakresie poszczegélnych kategorii prawa jazdy

i sg publikowane w biuletynie informacji publicznej Powiatu Wroctawskiego.
Dowdd: akta kontroli str. 260

Zakres (temat) VI: wydawanie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia na
kierowanie tramwajem

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidtowos$¢ realizacji przez Staroste Powiatu Wroclawskiego kontrolowanego zagadnienia
ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Kontrolg przeprowadzono na dobranej prébie, obejmujacej losowo wybrane sprawy (z roku
2020 — 34 i zroku 2021 - 11).

Podstawg sformulowania oceny byty nastgpujgce ustalenia:

Stosownie do tresci art. 102 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami, starosta wydaje decyzje
administracyjng o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem,
w przypadku gdy:
1) uptynat termin waznosci prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem - jezeli
dokument ten zostal przestany przez organy kontroli ruchu drogowego;
2) osoba posiadajgca prawo jazdy lub pozwolenie na kierowanie tramwajem nie
przedstawita w wymaganym terminie zaswiadczenia o ukonczeniu:
a) kursu doksztalcajgcego w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, o ktérym
mowa w art. 91 ust. 2 pkt 1 lit. a,
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b) praktycznego szkolenia w zakresie zagrozen w ruchu drogowym, o ktérym
mowa w art. 91 ust. 2 pkt 1 lit. b,
¢) kurséw reedukacyjnych, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 pkt 4 lub 5;
3) osoba posiadajgca prawo jazdy lub pozwolenie na kierowanie tramwajem nie
przedstawita w wymaganym terminie orzeczenia:
a) o istnieniu lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem,
o ktérym mowa w art. 79 ust. 2,
b) o istnieniu lub braku przeciwwskazan psychologicznych do kierowania
pojazdem, o ktérym mowa w art. 84 ust. 1;
4) kierujacy pojazdem przekroczyt dopuszczalng predko$é o wigeej niz 50 km/h
na obszarze zabudowanym;,
5) kierujacy pojazdem silnikowym przewozi osoby w liczbie przekraczajacej liczbe miejsc
okreslong w dowodzie rejestracyjnym (pozwoleniu czasowym) lub wynikajaca
z konstrukcyjnego przeznaczenia pojazdu niepodlegajgcego rejestracji; przepis nie
dotyczy przewozenia osOb autobusem w publicznym transporcie zbiorowym
w gminnych, powiatowych i wojewodzkich przewozach pasazerskich w rozumieniu
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U.z2011 r. Nr 5, poz. 13, z p6zn. zm.), o ile w pojezdzie przewidziane sg miejsca
stojace.

Kontroli poddano 43 losowo wybrane sprawy (decyzje nr: SP-Km.5430.11.2020,
SP-Km.5430.39.2020, SP-Km.5430.22.2020, SP-Km.5430.164.2020, SP-Km.5430.27.2020,

SP-Km.5430.359.2020, SP-Km.5430.390.2020, SP-Km.5430.433.2020,
SP-Km.5430.434.2020, SP-Km.5430.517.2020, SP-Km.5430.490.2020,
SP-Km.5430.507.2020, SP-Km.5430.569.2020, SP-Km.5430.631.2020,
SP-Km.5430.638.2020, SP-Km.5430.672.2020, SP-Km.5430.708.2020,
SP-Km.5430.711.2020, SP-Km.5430.731.2020, SP-Km.5430.733.2020,
SP-Km.5430.735.2020, SP-Km.5430.737.2020, SP-Km.5430.753.2020,
SP-Km.5430.824.2020, SP-Km.5430.847.2020, SP-Km.5430.886.2020,
SP-Km.5430.909.2020, SP-Km.5430.922.2020, SP-Km.5430.967.2020,
SP-Km.5430.996.2020, SP-Km.5430.1035.2020, SP-Km.5430.1062.2020,
SP-Km.5430.1065.2020, SP-Km.5430.1098.2020, SP-Km.5430.1.2021,
SP-Km.5430.24.2021, SP-Km.5430.12.2021, SP-Km.5430.42.2021,
SP-Km.5430.79.2021, SP-Km.5430.103.2021, SP-Km.5430.117.2021,

SP-Km.5430.120.2021, SP-Km.5430.128.2021).
Dowdd: akta kontroli str. 261-676

Wszystkie decyzje poddane kontroli zostalty wydane na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy
o kierujacych pojazdami, tj. w zwigzku z otrzymaniem informacji o przekroczeniu predkosci
w terenie zabudowanym o ponad 50 km/h. Wszystkie wydane decyzje zawierajg clementy,
o ktorych mowa w art. 107 § 1 Kpa.

Stwierdzone nieprawidlowosci:

1. Zmiana decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w trybie art. 154 Kpa.

W dwoch przypadkach (sprawy nr SP-Km.5430.517.2020 i SP-Km.5430.731.2020) Starosta
wydatl decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy bez okreslenia okresu zatrzymania. Po zwrdceniu
dokumentu przez stron¢ Starosta orzekl o zmianie wydanej decyzji, okreslajac termin
zatrzymania prawa jazdy konkretnymi datami.

Dowdd: akta kontroli str. 342-359, 436-451

Przypomnie¢ nalezy, ze w mys$l art. 154 § 1 Kpa decyzja ostateczna, na mocy ktdérej zadna
ze stron nie nabylta prawa, moze by¢ w kazdym czasie uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publicznej, ktory ja wydal, jezeli przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny

15




interes strony. W przypadkach okreslonych w § 1 wilasciwy organ wydaje decyzj¢ w sprawie
uchylenia lub zmiany dotychczasowej decyzji (§ 2 cyt. przepisu).

Powyzszy przepis ustanawia dwie przestanki, ktore muszg wystapi¢ lacznie, aby mozna bylo
wzruszy¢ decyzje. Musi to byé po pierwsze decyzja, ktora nie tworzy praw nabytych dla zadnej
ze stron postepowania, a po drugie — za wzruszeniem tej decyzji musza przemawia¢ wzgledy
interesu spotecznego lub shuszny interes strony. Przy czym w orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym przyjmuje sie, ze art. 154 Kpa moze mie¢ zastosowanie tylko
do decyzji uznaniowych, w ktérych organ ma mozliwos¢ skorzystania ze swobody decyzyjnej
w orzekaniu, w ramach ktérej moze uwzglednié interes spoteczny lub stuszny interes strony.
Dlatego przepisu tego nie mozna stosowaé dla uchylenia lub zmiany decyzji, przy wydaniu
ktorej organ nie posiadat zadnego luzu decyzyjnego, gdyz bezwzglgdnie obowigzujacy przepis
prawa materialnego zobowigzywat go, przy ustaleniu istnienia okreslonych w nim przestanek,
do wydania takiej decyzji (zob. wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2020 r., II OSK 274/20, Legalis
nr 2418608).

Jak wynika z powyzszego, powotany przepis Kpa nie znajdowat zastosowania w sprawach
poddanych kontroli. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze decyzja o zatrzymaniu prawa jazdy,
wydana w trybie art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujacych pojazdami, jest decyzja zwiazana.
Po otrzymaniu informacji o stwierdzeniu przekroczenia predkosci o warto§¢ wskazang w tym
przepisie organ ma bowiem obowigzek zatrzymania prawa jazdy na okres 3 miesiecy. Nie
dysponuje on zatem luzem decyzyjnym, ktéry pozwalatby na wzigcie pod uwage interesu
spolecznego czy stusznego interesu strony przy rozstrzyganiu sprawy. Przesadza
to jednocze$nie o niemozno$ci zastosowania nadzwyczajnego trybu wzruszenia decyzji
prawidlowej, przewidzianego w powotanym przepisie prawa. Co wigcej zauwazy¢ jeszcze
trzeba, ze — niezaleznie od wyzej powiedzianego — art. 154 Kpa odnosi si¢ do uchylenia lub
zmiany decyzji ostatecznych, tj. takich, od ktorych nie przystuguja srodki odwotawcze
w administracyjnym toku instancji. Tymeczasem w obu poddanych kontroli sprawach decyzje
zmieniane przez Staroste nie uzyskaly przymiotu ostatecznosci w dacie wydania decyzji
zmieniajacych, gdyz nie uplynat jeszcze termin do wniesienia odwotania. Takze z tej przyczyny
zastosowanie art. 154 Kpa bylo niezasadne.

Przyczyng nieprawidtowosci byto nieprawidtowe zastosowanie art. 154 Kpa przez osoby
realizujgce zadania z tego zakresu.

2. Wydanie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy z naruszeniem przewidzianego przepisami
prawa terminu.

Zgodnie z art. 102 ust. 1da ustawy o kierujacych pojazdami, jezeli prawo jazdy zostalo
zatrzymane w trybie art. 135 ust. 1 pkt 2 albo art. 135a ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o ruchu
drogowym (4. w przypadku ujawnienia czynu polegajacego na kierowaniu pojazdem
z predkoscig przekraczajgcg dopuszczalng o wigcej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym lub
przewozeniu 0s6b w liczbie przekraczajacej liczbg¢ miejsc okreslong w dowodzie
rejestracyjnym (pozwoleniu czasowym) lub wynikajaca z konstrukcyjnego przeznaczenia
pojazdu niepodlegajacego rejestracji), starosta wydaje decyzje w przedmiocie zatrzymania
prawa jazdy w terminie 21 dni od dnia powzigcia informacji o tym fakcie.

Jak wynika z przekazanych kontrolujacym dokumentéw, w trzech przypadkach (sprawy
nr SP-Km.5430.22.2020, SP-Km.5430.42.2021 i SP-Km.5430.103.2021) organ nie dochowat
ww. terminu na wydanie decyzji.

Dowdd: akta kontroli str. 281-290, 627-634, 644-651

Przyczyng nieprawidtowosci byto niezastosowanie art. 102 ust. 1da ustawy o kierujacych
pojazdami przez osoby realizujgce zadania z tego zakresu.
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3. Brak nadania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

W jednym przypadku (sprawa nr SP-Km.5430.24.2021) Starosta orzekt o zatrzymaniu prawa
jazdy na okres 3 miesigcy w zwigzku z otrzymaniem informacji o kierowaniu pojazdem
z predkoscia przekraczajgca dopuszezalng o wigcej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym,
tj. na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujacych pojazdami. Zgodnie za$ z art. 102
ust. 1 ¢ ustawy starosta wydaje decyzje, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 4 lub 5, na okres 3 miesigcy,
nadajgc jej rygor natychmiastowej wykonalnosci. W analizowanej sprawie decyzji nie zostat
jednak nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci. Tym samym organ naruszyl powotany
przepis prawa. :

Dowdd: akta kontroli str. 599-600

Przyczyng nieprawidtowosci bylo niezastosowanie art. 102 ust. 1c ustawy o kierujacych
pojazdami przez osoby realizujgce zadania z tego zakresu.

Zakres (temat) VII: wydawanie decyzji o cofni¢ciu uprawnienia do kierowania
pojazdami

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidlowo$¢ realizacji przez Staroste Powiatu Wroctawskiego kontrolowanego zagadnienia

ocenia si¢ pozytywnie.

Kontrole przeprowadzono na dobranej probie, obejmujgcej losowo wybranych 40 spraw (z roku
2020 — 301 zroku 2021 —10).

Podstawg sformutowania oceny byty nastepujgce ustalenia:
Stosownie do tresci art. 103 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami, starosta wydaje decyzj¢
administracyjng o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami w przypadku:

1) stwierdzenia:
a) na podstawie orzeczenia lekarskiego istnienia przeciwwskazan zdrowotnych
do kierowania pojazdem,
b) na podstawie orzeczenia psychologicznego istnienia przeciwwskazan
psychologicznych do kierowania pojazdem,
¢) utraty kwalifikacji, na podstawie wyniku egzaminu panstwowego
przeprowadzonego w trybie art. 49 ust. 1 pkt 21 3,
d) niezgloszenia si¢ we wskazanym terminie na egzamin panstwowy ktéry miat by¢
przeprowadzony w trybie art. 49 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit. b;
2) ponownego przekroczenia liczby 24 punktéw otrzymanych za naruszenie przepisow
ruchu drogowego w okresie 5 lat od dnia wydania skierowania na kurs reedukacyjny,
o ktérym mowa w art. 99 ust. 1 pkt 4 lit. a;
3) popelnienia w okresie probnym trzech wykroczen przeciwko bezpieczefistwu
w komunikacji lub jednego przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji;
4) orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow;
5) kierowania pojazdem w przedtuzonym okresie, o ktorym mowa w art. 102 ust. 1d;
6) uchylenia sposobu wykonywania zakazu prowadzenia pojazdéw na podstawie
art. 182a § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy.

Kontroli poddano 40 losowo wybranych spraw (sprawy nr: SP-Km.5430.66.2020,

SP-Km.5430.106.2020, SP-Km.5430.138.2020, SP-Km.5430.169.2020,

SP-Km.5430.181.2020, SP-Km.5430.201.2020, SP-Km.5430.213.2020,
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SP-Km.5430.246.2020, SP-Km.5430.278.2020, SP-Km.5430.283.2020,

SP-Km.5430.286.2020, SP-Km.5430.351.2020, SP-Km.5430.352.2020,
SP-Km.5430.368.2020, SP-Km.5430.417.2020, SP-Km.5430.448.2020,
SP-Km.5430.623.2020, SP-Km.5430.646.2020, SP-Km.5430.564.2020,
SP-Km.5430.900.2020, SP-Km.5430.978.2020, SP-Km.5430.1037.2020,
SP-Km.5430.1080.2020, SP-Km.5430.1106.2020, SP-Km.5430.1116.2020,
SP-Km.5430.1158.2020, SP-Km.5430.1160.2020, SP-Km.5430.1162.2020,
SP-Km.5430.1165.2020, SP-Km.5430.138.2021, SP-Km.5430.307.2021,
SP-Km.5430.319.2021, SP-Km.5430.334.2021, SP-Km.5430.346.2021,
SP-Km.5430.361.2021, SP-Km.5430.376.2021, SP-Km.5430.384.2021,

SP-Km.5430.416.2021, SP-Km.5430.459.2021, SP-Km.5430.490.2021).
Dowod: akta kontroli str. 449-805

We wszystkich poddanych kontroli sprawach Starosta wszczal postgpowanie z urzedu,
zawiadamiajgc o tym strong.

Wszystkie wydane decyzje zawierajg elementy, o ktérych mowa w art. 107 § 1 Kpa.
Dowdd: akta kontroli str. 449-805

Zakres (temat) VIII: Przekazywanie wojewodzie rocznych sprawozdan z wykonywania
zadan okreSlonych ustawg o kierujacych pojazdami.

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidtowo$¢ realizacji przez Powiatu Wroctawskiego ww. zagadnienia ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowo$ciami.

Podstawg sformutowania oceny byty nastgpujgce ustalenia:

Zgodnie z trescig art. 122 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami, wojewoda sporzadza
i przedstawia w terminie do konca marca kazdego roku ministrowi wlasciwemu do spraw
transportu zbiorcze sprawozdanie z terenu wojewodztwa za ubiegty rok na podstawie rocznych
sprawozdan starostow z wykonywania zadan okreslonych ustawa. Wzor sprawozdania okresla
zalagcznik do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie
informacji zawartych w zbiorczym sprawozdaniu wojewody (Dz. U. poz. 973).

Starosta Powiatu Wroctawskiego przekazat Wojewodzie Dolnoslaskiemu sprawozdanie za rok
2020 przy piSmie z dnia 26 lutego 2021 r., SP-KM.5421.22.2021.KK. Przekazane

sprawozdanie jest zgodne ze wzorem, okreslonym w ww. rozporzadzeniu.
Dowdd: akta kontroli str. 1231-1246

Zawarte w sprawozdaniach informacje, dotyczace wykonywania przez Starost¢ Powiatu
Wroctawskiego zadan z zakresu tematéw nr I, I, III, IV, V i VIII sg zgodne ze stanem
faktycznym, ustalonym na podstawie przekazanej kontrolujagcym dokumentacji.

Stwierdzone nieprawidlowosci:
Przekazanie wojewodzie informacji niezgodnych ze stanem faktycznym w zakresie tematu
nr VIL ’

Zgodnie z przekazanym wojewodzie sprawozdaniem, w roku 2020 Starosta Powiatu
Wroclawskiego wydal 549 decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy. Jak wynika natomiast
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z przekazanej kontrolujacym dokumentacji, w roku 2020 wydane zostaly 244 decyzje w tym

przedmiocie.
Dowdd: akta kontroli str. 1236, 1247-1364

Wnhioski i zalecenia pokontrolne:

Dzialajac na podstawie § 14 ust. 2 Zarzgdzenia Nr 286 Wojewody DolnoSlgskiego z dnia
21 pazdziernika 2016 r. w sprawie kontroli realizowanych przez Wojewod¢ Dolnoslaskiego
w zwigzku z art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, wnosze
o podjecie dziatan, zmierzajacych do wusuniccia stwierdzonych w trakcie Kkontroli
nieprawidtowosci i uchybien, celem niedopuszczenia do ich ponownego wystgpienia
w przysztosci, w szczegoblnosci:

1) Kazdorazowe wzywanie do zlozenia wniosku o wpis do ewidencji instruktoréw,
zgodnego z obowigzujacymi przepisami prawa;

2) Kazdorazowe umieszczanie w ewidencji instruktoréw wszystkich danych, o ktérych
mowa w art. 33 ust. 3 ustawy;

3) Kazdorazowe oznaczanie w legitymacji instruktora techniki jazdy wylgcznie zakresu
uprawnien odpowiadajgcego zakresowi wpisu w ewidencji;

{ 4) Powstrzymanie si¢ od wydawania zaswiadczenia o wpisie do ewidencji instruktorow
z urzedu, bez zgdania strony;

5) Przeprowadzanie co najmniej raz w roku kontroli, o ktérej mowa w art. 44 ust. 112
ustawy o kierujacych pojazdami, we wszystkich osrodkach szkolenia kierowcow
wpisanych do rejestru;

6) Zmienianie wydanych decyzji wylacznie w przypadkach oraz w trybie, okreslonymi
w obowigzujgcych przepisach prawa;

7) Kazdorazowe przestrzeganie terminéw wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy,
okreslonych w przepisach ustawy o kierujgcych pojazdami;

8) Kazdorazowe nadawanie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy rygoru natychmiastowej
wykonalnosci w przypadkach, wskazanych w przepisach ustawy o kierujgcych
pojazdami;

9) Przekazywanie Wojewodzie rocznego sprawozdania z wykonywania zadan
okreslonych w ustawie o kierujgcych pojazdami, zgodnego ze stanem faktycznym.

Majac na uwadze powyzsze, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, proszg ztozy¢ do tutejszego organu informacje o sposobie wykorzystania uwag
1 wnioskéw oraz wykonania zaleceni, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodj¢cia.

Jarostaw [Dbfenfski
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