WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia%listopada 2020r.

ZP-P.862.29.2020.MH

Pani

Halina Semegen

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Srodzie Slaskiej

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 22 do 25 wrzesnia 2020r., i 30 wrzesnia 2020r., na podstawie art.10 ust.1,
w zwigzku z art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r., o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2020r., poz.1409 z p6zn. zm.), zespot
kontroleréw
z Wydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej DolnoSlgskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroctawiu, w skladzie:
Pan Mariusz Hotubecki - starszy inspektor wojewddzki (przewodniczacy zespotu),
Pani Grazyna Jagielska - starszy inspektor wojewddzki
przeprowadzil kontrole problemowg w trybie zwyklym w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Srodzie Slaskiej, ul. Wroctawska 4, 55-300 Sroda Slaska.

Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu 16 czerwca 2020r., przez

Wicewojewode Dolnoslgskiego, okresowym planem kontroli na II pétrocze 2020 r.

Przedmiot i zakres kontroli

Przedmiotem biezacej kontroli byto sprawdzenie i potwierdzenie prawidtowosci:
1. Przyznawania bezrobotnym $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
2. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie art.132 kpa,
3. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie art. 154 i 155 kpa,

4. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie wznowienia postépowania.

Postepowanie kontrolne objeto okres od 1 stycznia 2019r. do 22 wrze$nia 2020r.



Przepisy regulujace zakres kontroli:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. z 2020r, poz. 1409 ze zm.),

2) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca
2017r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodkow na podjgcie
dziatalnos$ci gospodarczej (Dz.U. z 2017r., poz.1380),

3) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. z2020r., poz. 256 z p6zn. zm.).

Ocena skontrolowanej dzialalnosci
Ogodlna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidtowo$ciami.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czesci wystgpienia.

Ustalenia kontroli
W okresie objgtym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej pelnila

Pani Hanna Semegen - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Srodzie Slgskie;.

Ad. 1 Przyznawanie bezrobotnym $rodkow na podjecie dzialalno$ci gospodarczej.

W 2019 roku dla bezrobotnych zamierzajgcych podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
przeznaczono kwote 900 000 zt.

W 2019 r. do urzgdu wplyneglo 65 wnioskdéw od bezrobotnych o przyznanie srodkdéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Przyznano 52 dotacje. W 2 przypadkach odmoéwiono
przyznania dotacji. W 11 przypadkach nastgpila rezygnacja zainteresowanych. Glownymi
Powodami odméw byly: brak statusu osoby bezrobotnej oraz zamiar prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej identycznej co matzonek.

W 2020 r. do dnia rozpoczgeia kontroli wplynglo 41wnioskéw od bezrobotnych
o przyznanie Srodkow na podjgeie dziatalnosci gospodarczej. Przyznano 32 dotacje.
W pozostatych przypadkach sprawy pozostawaty w toku.

Do szczego6towej kontroli pobrano pierwszych 5 akt z 2019 roku oraz pierwszych 5
akt z 2020 roku, w ktérych znajdowaly si¢ umowy o przyznanie $rodkéw na podjecie
dzialalnosci o nastgpujgcych numerach: UmDzGosOG/035/19/1; UmDzGosOg/029/19/1;
UmDzGosOg/035/19/2; UmDzGosOg/029/19/2; UmDzGosOg/035/19/3;



UmDzGosOg/037/20/1; UmDzGosOg/038/20/1; UmDzGosOg/038/20/2;
UmDzGosOg/037/20/2; UmDzGosOg/038/20/3 oraz wszystkie negatywnie rozpatrzone
wnioski bezrobotnych o nastepujgcych numerach ewidencyjnych: WnDzGosOg/19/21;
WnDzGosOg/19/30.

Na tej podstawie stwierdzono, ze wnioski o dofinansowanie kosztow podjecia
dziatalnosci gospodarczej sktadaty uprawnione podmioty, we wszystkich sprawdzonych
przypadkach byli to bezrobotni. Do pozytywnego rozpatrzenia kwalifikowano jedynie
wnioski kompletne, zawierajgce wszystkie niezbedne dane, okreslone w § 6 wust. 2
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca 2017r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania Ssrodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej
(Dz.U. z 2017r., poz.1380). Bezrobotni, ktorzy ztozyli wnioski zawierajgce braki wzywani
byli do ich uzupetnienia (Dowdd nr 1- kserokopia wniosku o udzielenie dofinansowania wraz
z pismem informujgcym o pozytywnym jego rozpatrzeniu).

Do w/w wnioskéw dotgczone byty niezbedne dokumenty, tj.

. o$wiadczenia o nieotrzymaniu bezzwrotnych $rodkéw Funduszu Pracy lub innych
bezzwrotnych $rodkéw publicznych na podjgcie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej,
zatozenie lub przystapienie do spotdzielni socjalnej,

. o$wiadczenia o nieposiadaniu wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j,

a w przypadku jego posiadania - o§wiadczenie o zakonczeniu dziatalnosci gospodarczej

w dniu przypadajagcym w okresie przed uptywem co najmniej 12 miesigcy bezposrednio
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku,

. o$wiadczenia o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesigcy od dnia
rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,

. o$wiadczenia o niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku za
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,

. zobowigzania do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesigcy od
dnia jej rozpoczecia oraz nieskladania w tym okresie wniosku o zawieszenie jej
wykonywania,

. o$wiadczenia o nieztozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie dofinansowania
lub przyznanie jednorazowo $rodkéw na zatozenie lub przystapienie do spotdzielni socjalnej,
. zaswiadczenia lub o$wiadczenia o pomocy de minimis,

. informacje dotyczace otrzymanej pomocy publiczne;.

Przy kwalifikowaniu wnioskow stosowano kryteria oceny (Dowodd nr 2 - kserokopia

kryteridéw oceny).



O uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu wnioskow powiadamiano bezrobotnych
w terminie do 30 dni od dnia ich zlozenia, podajac przyczyny ich niezakwalifikowania.
Odmowy udzielenie dotacji, w ocenie kontrolujgcych, byly zasadne (Dowodd nr 3 —
kserokopia odpowiedzi na wniosek).

7 bezrobotnymi, ktorych wnioski rozpatrzono pozytywnie zawierano umowy

o dofinansowanie, ktore zawieraty m.in. zobowigzania do:

. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy,
. wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze ztozonym wnioskiem,
. zlozenia rozliczenia wydatkowanych kwot w terminie do 2 miesigcy od dnia podjecia

dziatalnosci gospodarcze;j,

. zwrotu otrzymanych $rodkow wraz z odsetkami, w przypadku naruszenia warunkow
umowy o dofinansowanie,

. zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwrdoconego, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug, podatku naliczonego dotyczacego zakupionych
towarow i ustug w ramach przyznanego dofinansowania (Dowadd nr 4 - kserokopia umowy

o przyznanie $rodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej).

Bezrobotni,  ktérym  przyznano  dofinansowanie, przedkladali  rozliczenia
wydatkowanych kwot na poszczegdlne towary i ustugi ujete w specyfikacji zlozonej
we wniosku. Rozliczenia przedktadane byty terminowo. (Dowdd nr 5- kserokopia rozliczenia
wydatkowanych kwot). W przypadkach, gdy zachodzila koniecznos¢ zmian w wydatkach,
zainteresowani zwracali si¢ do urze¢du z prosba o akceptacje.

W trakcie trwania umow dokonywano ocen prawidtowosci ich wykonania poprzez
kontrole z dokumentéw oraz wyrywkowe wizyty monitorujgce w miejscach wykonywania
dziatalnosci gospodarczej (Dowdd 6 — protokdt z wizyty monitorujgeej oraz protokot
z realizacji umowy).

Podstawowg formg zabezpieczenia bylo weksel in blanco. (Dowod nr 7 — kserokopia
weksla).

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do badanego zagadnienia.

Ad. 2 Wydawanie decyzji w trybie art. 132 Kpa

W 2019 roku do urzedu wplynelo 15 odwotan od decyzji administracyjnej, cztery
z nich zostaly rozpatrzone w trybie art. 132 Kpa, natomiast pozostale przekazano do
rozpatrzenia organowi wyzszej instancji.

W 2020 roku do dnia rozpoczecia kontroli do urzedu wplynelo 9 odwotan od decyzji
administracyjnych. W jednym przypadku wydano decyzje w trybie art. 132 Kpa, natomiast

pozostate przekazano do rozpatrzenia organowi wyzszej instancji.



Do szczegblowej kontroli pobrano wszystkie decyzje wydane w trybie art. 132 z 2019
i 2020r. o nastepujgcych numerach ewidencyjnych: 613/B-218708/20; RE-613/P-140/4/19;
RE-613/K-2974/06/19; RE-613/P-1544/01/19; RE-613/S-452/01/19.

Na podstawie pobranej dokumentacji ustalono, ze urzad prawidlowo stosowat tryb
art. 132 Kpa do decyzji nieostatecznych w ramach samokontroli, w stosunku do ktérych
strony w terminie 14-dniowym wniosly do urzgdu odwotanie.

Wszystkie skontrolowane decyzje wydane w tym trybie w catosci uwzgledniaty
zgdania stron, a rozstrzygnig¢cia podejmowano zasadnie. |

W/w decyzje zawieraty wszystkie niezbedne elementy zgodnie z art. 107 Kpa, tj. date
wydania, prawidlowe oznaczenie organu, prawidlowe oznaczenie stron, powolanie podstawy
prawnej, sentencje, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwolania,
podpisy 0so6b uprawnionych.

Przy doreczaniu decyzji stosowano nieprawidlowy druk zwrotnego potwierdzenia
odbioru. Na te okoliczno$é ztozono wyjasnienia, w mysl ktérych od miesiaca sierpnia 2020 r.
rozpoczeto przy dorgczaniu stosowaé prawidlowy druk zwrotnego potwierdzenia odbioru.
(Dowédd nr 8 — decyzja wydana w trybie art. 132 Kpa wraz ze zwrotkg oraz wyjasnienie

urzedu).

Ad. 3 Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie art. 154 i 155 Kpa.

W okresie od 1 stycznia 2019 do dnia rozpoczgcia kontroli urzad wydawat 1 decyzjg
w trybie art. 154 Kpa. W trybie art. 155 Kpa w 2019r. urzad wydat 7 decyzji
administracyjnych, a w 2020 r do dnia rozpoczeci kontroli, 4 decyzje administracyjnych w
tym trybie.

Do szczegélowej kontroli pobrano akta spraw, w ktorych znajdowaty si¢: jedna
decyzja wydana w trybie art. 154 Kpa w 2019r. dwie pierwsze decyzje administracyjne
wydane trybie art. 155 Kpa w 2019r. oraz cztery pierwsze decyzje administracyjne wydane
w trybie art. 155 Kpa w 2020r., o nastgpujgcych numerach ewidencyjnych: RE-610/W-51/19;
RE-610/K-4774/20; RE-610/W-795/20; RE-610/S-4036/19; RE-610/1-136/19; RE-610/L-
137/19; RE-610/K-4495/19.

W/w decyzje zawieraly wszystkie niezbedne elementy zgodnie z art. 107 Kpa, tj. datg
wydania, prawidlowe oznaczenie organu, prawidtowe oznaczenie stron, powotlanie podstawy
prawnej, sentencje, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwotania,
podpisy 0sob uprawnionych.

Przy dorgczaniu decyzji stosowano nieprawidlowy druk zwrotnego potwierdzenia

odbioru.



We wiekszosci zbadanych przypadkow  wystgpily przeslanki  wznowienia
postepowania, co wykluczalo mozliwo$¢ zastosowania trybu postgpowania wynikajgcego
z art. 154 Kpa, czy tez art. 155 Kpa, ponadto okazalo sig, ze w tym pierwszym przypadku
nastgpit blad w powolaniu podstawy prawnej, gdyz z caloksztaltu dokumentacji wynikato
bezsprzecznie, iz w istocie decyzj¢ wydano tutaj na podstawie art. 155 Kpa

(Dowdd nr 9 - kserokopia decyzji wydanej w trybie art. 155 Kpa).

Ad.4 Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie wznowienia post¢powania.

W 2019 roku urzad wydat 12 decyzji w trybie wznowienia postgpowania, natomiast
w 2020 r. do dnia kontroli urzad wydat 6 decyzji w trybie wznowienia post¢powania.

Do szczegdtowej kontroli pobrano akta spraw, w ktorych znajdowato si¢ 4 pierwsze
decyzje administracyjne wydane w tym trybie w 20191, oraz 2 pierwsze decyzje wydane
w tym trybie w 2020r, o nastepujgcych numerach ewidencyjnych: RE-610/M-2416/156/05/19;
RE-610/W-2287/19; RE-610/T-730/02/10/09; RE-610/R-331/20; RE-610/M-1743/03/20; RE-
610/W-2255/01/20

W/w decyzje zawieraly wszystkie niezb¢dne elementy zgodnie z art. 107 Kpa, tj. date
wydania, prawidlowe oznaczenie organu, prawidlowe oznaczenie stron, powolanie podstawy
prawnej, sentencje, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwolania,
podpisy 0séb uprawnionych.

Przy doreczaniu decyzji stosowano nieprawidtowy druk zwrotnego potwierdzenia
odbioru.

Wznowienia postepowania dokonywal wiasciwy organ w drodze postanowienia.
Stronom zapewniono mozliwos¢ czynnego udzialu we wznowionym postgpowaniu.

Organ prawidlowo badal przestanki wznowienia postepowania. Strony byly
prawidlowo poinformowane, ze na postanowienie o wznowieniu nie sluzy zazalenie, mozna je
zaskarzy¢ w odwolaniu od decyzji wydanej w wyniku wznowienia. (Dowod nr 10 —

kserokopia postanowienia i decyzji).

Zalecenia:
1. W przypadku wystapienia jednej z przestanek wznowienia postepowania stosowaé ten
tryb, a nie zamiennie, tryb post¢powania wynikajgcy z art. 155 Kpa.
2. Stosowa¢  wlasciwe  druki  zwrotnego  potwierdzenia  odbioru  decyzji

administracyjnych.



Pouczenie

Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje sie do zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag
1 wnioskow.

W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag

i wnioskéw, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen.







