WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia/ 5 listopada 2020r.

ZP-P.862.30.2020.HB

Pan

Krzysztof Frankowski

Dyrektor

Powiatowego Urzgdu Pracy

w Ztotoryi

Wystapienie pokontrolne
W dniach od 5 do 9 pazdziernika 2020r., na podstawie art.10 ust.1, w zwigzku

z art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r., o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2020r., poz.1409 ze zm.), zespét kontroleréw
z Wydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslgskiego Urzgdu Wojewodzkiego
we Wroctawiu, w sktadzie:
Pani Hanna Bylicka — inspektor wojewddzki,
Pan Mariusz Hotubecki - starszy inspektor wojewddzki
przeprowadzit kontrol¢ problemowsg w trybie zwyklym w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Zlotoryi, Aleja Mila 18, 59-500 Ztotoryja.

Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu 16.06.2020r. przez

Wicewojewodg Dolnoslgskiego planem kontroli na IT pétrocze 2020r.

Przedmiot i zakres kontroli
Przedmiotem biezgcej kontroli byto sprawdzenie i potwierdzenie prawidlowosci:
1. Przyznawania bezrobotnym $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej,
2. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie art.132 kpa,
3. Wydawania decyzji administracyjnjch w trybie art. 154 1 155 kpa,
4

. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie wznowienia postgpowania.

Postepowanie kontrolne objeto okres od 1 stycznia 2019r. do 5 pazdziernika 2020r.



Przepisy regulujace zakres kontroli:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. z 2020r, poz. 1409 ze zm.),

2) rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca
2017r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztoéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkow na podjgcie
dziatalnos$ci gospodarczej (Dz.U. z 2017r., poz.1380),

3) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. z2020r., poz.256 ze zm.).

Ocena skontrolowanej dzialalnosci
Ogdlna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidtowoscig.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czesci wystapienia.

Ustalenia kontroli
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej pelnit

Pan Krzysztof Frankowski - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Ziotoryi.

Ad. 1 Przyznawanie bezrobotnym $rodkéw na podjecie dzialalno$ci gospodarczej.

W 2019 roku dla bezrobotnych zamierzajgcych podjaé dziatalnos¢ gospodarcza,
przeznaczono kwotg 1 271 260 zl.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2019r. wplyneto 79 wnioskéw od bezrobotnych
o przyznanie $rodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej. Przyznano 58 dotacji.
W 2 przypadkach zainteresowani zrezygnowali z ubiegania si¢ o dotacjg. W 19 przypadkach
odmowiono przyznania $rodkdw. Przyczyny odmdéw bylty m.in. nastepujgce: wykreslenie
z rejestru 0sob bezrobotnych, brak zabezpieczenia, niekompletny wniosek.

Od 1 stycznia 2020r. do dnia rozpoczecia kontroli wplynelo 66 wnioskow od
bezrobotnych o przyznanie $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Przyznano
50 dotacji. W 1 przypadku zainteresowany zrezygnowal z ubiegania si¢ o dotacjg.
W 1 przypadku odméwiono przyznania srodkdw. Przyczyny odmow byly m.in. nastepujgce:
wykreslenie z rejestru osdb bezrobotnych, brak zabezpieczenia, niekompletny wniosek.
W pozostatych przypadkach wnioski pozostawaly w toku rozpatrywania.

Do szczegolowej kontroli pobrano pierwsze pig¢ akt spraw z 2019 roku i pierwsze
pie¢ akt spraw z 2020 roku, w ktérych znajdowaly si¢ umowy o przyznanie srodkéw na

rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej o nastepujgcych numerach: CAZ.631.11.03.2019;



.CAZ.631.11.47.2019; CAZ.631.11.48.2019; CAZ.631.11.49.2019; CAZ.631.11.50.2019;
CAZ.631.11.35.2020; CAZ.631.11.38.2020; CAZ.631.11.42.2020; CAZ.631.11.43.2020;
CAZ.631.11.45.2020

oraz pierwsze trzy akta spraw, w ktorych znajdowaly si¢ negatywnie rozpatrzone wnioski

z 2019r., i pierwsze akta sprawy, w ktérych znajdowat si¢ negatywnie rozpatrzony wniosek
z 2020r., o nastepujgcych  numerach: CAZ.631.1.1.2019; CAZ.631.1.5.1019;
CAZ.631.1.10.2019; CAZ.631.1.23.2020.

Na tej podstawie stwierdzono, ze wnioski o dofinansowanie kosztéw podjgcia
dzialalno$ci gospodarczej sktadaty uprawnione podmioty, we wszystkich sprawdzonych
przypadkach byli to bezrobotni. Do pozytywnego rozpatrzenia kwalifikowano jedynie
whioski kompletne, zawierajgce wszystkie niezbedne dane, okreslone w § 6 wust. 2
rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca 2017r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkow na podj¢cie dzialalnosci gospodarczej
(Dz.U. z 2017r., poz.1380). Bezrobotni, ktorzy ztozyli wnioski zawierajgce braki wzywani
byli do ich uzupetienia (Dowo6d nr 1- kserokopia wniosku o udzielenie dofinansowania,
uzupelnienia wniosku oraz pisma informujgcego o jego pozytywnym rozpatrzeniu).

Do w/w wnioskow dotgczone byty niezbedne dokumenty, tj.:

. o$wiadczenia o nieotrzymaniu bezzwrotnych $rodkéw Funduszu Pracy lub innych
bezzwrotnych $rodkéw publicznych na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej,
zalozenie lub przystgpienie do spotdzielni socjalnej,

. o$wiadczenia o nieposiadaniu wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,

a w przypadku jego posiadania - o$wiadczenie o zakonczeniu dziatalnosci gospodarczej
w dniu przypadajagcym w okresie przed uptywem co najmniej 12 miesigcy bezposrednio
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku,

. o$wiadczenia o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesigcy od dnia
rozpoczecia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

. o$wiadczenia o niekaralno$ci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku za
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,

. zobowigzania do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesigcy od
dnia jej rozpoczecia oraz niesktadania w tym okresie wniosku o zawieszenie jej
wykonywania,

. o$wiadczenia o nieztozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie dofinansowania
lub przyznanie jednorazowo $rodkéw na zatozenie lub przystapienie do spéldzielni socjalnej,

. zaswiadczenia lub o$§wiadczenia o pomocy de minimis,



. informacje dotyczace otrzymanej pomocy publiczne;.

Przy kwalifikowaniu wnioskow stosowano kryteria oceny (Dowdd nr 2 - kserokopia
kryteriow oceny).

O uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu wnioskéw powiadamiano bezrobotnych
w terminie do 30 dni od dnia ich zlozenia, podajac przyczyny ich niezakwalifikowania.
Odmowy udzielenie dotacji, w ocenie kontrolujgcych, byly zasadne (Dowdd nr 3 —
kserokopia odpowiedzi na wniosek).

Z bezrobotnymi, ktérych wnioski rozpatrzono pozytywnie zawierano umowy

o dofinansowanie, ktére zawieraly m.in. zobowigzania do:

. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesigcy,
. wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze ztozonym wnioskiem,
. zlozenia rozliczenia wydatkowanych kwot w terminie do 2 miesiecy od dnia podjgcia

dziatalno$ci gospodarcze;j,

. zwrotu otrzymanych $rodkow wraz z odsetkami, w przypadku naruszenia warunkdéw
umowy o dofinansowanie,

. zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwroconego, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw i ustug, podatku naliczonego dotyczacego zakupionych
towaréw i ustug w ramach przyznanego dofinansowania (Dowdd nr 4- kserokopia umowy
o przyznanie srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej).

Bezrobotni, ktorym  przyznano dofinansowanie, przedktadali  rozliczenia
wydatkowanych kwot na poszczegdlne towary i ustugi ujete w specyfikacji zlozonej
we wniosku. Rozliczenia przedktadane byly terminowo. (Dowdd nr 5- kserokopia
rozliczenia wydatkowanych kwot). W przypadkach, gdy zachodzila koniecznos¢ zmian
w wydatkach, zainteresowani zwracali si¢ do urzedu z prosba o akceptacje.

Z uwagi na pandemi¢ urzgd pracy zawiesil czasowo wizyty monitorujgce
u beneficjentow i badal wywigzywanie si¢ bezrobotnych z zawartych umoéw, poprzez zadania
przedstawienia okreslonych dokumentow np. zaswiadczen z ZUS i Urzgdu Skarbowego
(Dowdd nr 6 — kserokopia pisma w sprawie dokumentacji oraz wyjasnienia urz¢du pracy).

Podstawowym zabezpieczeniem zawieranych umow byl weksel in blanco (Dowod nr
7— kserokopia pisma o zniszczeniu komisyjnym weksla).

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do badanego zagadnienia.



Ad. 2 Wydawanie decyzji w trybie art. 132 Kpa.

W 2019r. roku do urzedu wplyneto 19 odwotan od decyzji administracyjnych, w ich
wyniku wydano 3 decyzje w trybie art. 132 Kpa, pozostale odwotania przekazano do
rozpatrzenia organowi wyzszej instancji.

W 2020r. roku do dnia rozpoczgcia kontroli do urzedu wptyneto 6 odwotan od decyzji
administracyjnych, w ich wyniku wydano 2 decyzje w trybie art. 132 Kpa, pozostate
odwolania przekazano do rozpatrzenia organowi wyzszej instancji.

Do szczegotowej kontroli pobrano wszystkie akta spraw, w ktérych znajdowaly sie 3
decyzje administracyjne wydane w trybie art, 132 Kpa w 2019r. oraz 2 decyzje znajdujace sie
w aktach spraw, wydane w 2020r, o nastepujgcych numerach ewidencyjnych:
7ZS.711.7.2019.AT; 7ZS.711.8.2019.BZ, 7S.711.9.2019.BZ; 7S.710.3.2020.BZ;
Z8.711.5.2020.BZ.

Na podstawie pobranej dokumentacji ustalono, ze urzgd prawidlowo stosowal tryb
art. 132 Kpa do decyzji nieostatecznych w ramach samokontroli, w stosunku do ktérych
strony w terminie 14-dniowym wniosly do urzedu odwotanie (Dowod nr 8 — kserokopia
decyzji, od ktérej wniesiono odwotanie ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru, kserokopia
odwotania oraz dowod w sprawie).

Poddane kontroli decyzje w catosci uwzglednialy Zadania strony, a rozstrzygniecia
podjeto zasadnie, w terminie 7 dni od dnia wniesienia odwotan.

W/w decyzje zawieraly wszystkie niezbedne elementy zgodnie z art. 107 Kpa, tj. date
wydania, prawidlowe oznaczenie organu, prawidtowe oznaczenie stron, powotanie podstawy
prawnej, sentencj¢, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwolania,
podpisy 0séb uprawnionych (Dowdd nr 9 — kserokopia decyzji wydanej w trybie art. 132
Kpa). Decyzje byly prawidtowo dor¢czane stronom za zwrotnym potwierdzeniem odbioru
lub odbierane osobiscie.

W materiale kontrolnym wystapity przypadki, w ktorych decyzja o umorzeniu
postgpowania administracyjnego rozstrzygata sprawe co do istoty ( Dowdd nr 10 - kserokopia
decyzji wydane] w trybie art. 132 Kpa). Umorzenie postepowania jest orzeczeniem
formalnym, konczacym postepowanie bez jego merytorycznego rozstrzygniecia (wyr. WSA
w Warszawie z 2.7.2007 r., IV SA/Wa 833/07, wyr. WSA w Gliwicach z 27.1.2011 r., IV
SA/GI 476/10). Umorzenie postgpowania administracyjnego powinno wigc by¢ traktowane
jako $rodek ostateczny, majacy zastosowanie tylko w tych sytuacjach, kiedy nie ma

mozliwosci podjgcia merytorycznego rozstrzygniecia sprawy.



Ad. 3 Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie art. 154 i 155 Kpa.
W okresie poddanym kontroli w urzedzie nie wydawano decyzji w trybie art. 154 Kpa
oraz w trybie art. 155 Kpa.

Ad.4 Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie wznowienia post¢gpowania.

W 2019 roku urzad wydat 68 decyzje w trybie wznowienia postgpowania, natomiast
w 2020 roku do dnia kontroli urzad wydat 45 decyzji w trybie wznowienia postepowania.

Do szczegdtowej kontroli pobrano akta spraw, w ktorych znajdowalo sig 5 pierwszych
wydanych w tym trybie w 2019 roku decyzji administracyjnych oraz 5 pierwszych decyzji
z 2020 roku o nastepujgcych numerach ewidencyjnych: 7S.710.12.2019.BO;
7S.710.6.2019.BO; 7S.710.7.2019.AL; 7S.710.8.2019.AL; 7S.710.31.2019.BZ,;
7S.710.4.020AL; Z8.710.3.2020.BO; 7S5.710.7.2020.BO; 7S.710.6.2020.AL;
7S5.710.9.2020.AP.

W/w decyzje zawieraly wszystkie niezbedne elementy zgodnie z art. 107 Kpa, {j. datg
wydania, prawidtowe oznaczenie organu, prawidlowe oznaczenie stron, powolanie podstawy
prawnej, sentencje, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwolania,
podpisy 0sob uprawnionych (Dowdd nr 11- kserokopia decyzji w trybie art. 145 Kpa wraz ze
zwrotnym potwierdzeniem odbioru).

Wznowienia postepowania dokonywatl wiasciwy organ w drodze postanowienia.
Stronom zapewniono czynny udzial we wznowionym postepowaniu.

Organ prawidlowo badal przestanki wznowienia postgpowania. Strony byly
prawidlowo poinformowane, ze na postanowienie o wznowieniu nie sluzy zazalenie,
natomiast mozna je zaskarzyé w odwolaniu od decyzji wydanej w wyniku wznowienia
(Dowod nr 12 - kserokopia postanowienia o wznowieniu postgpowania wraz ze zwrotnym
potwierdzeniem odbioru).

W skontrolowanych sprawach postepowanie wznawiane bylo w stosunku do decyzji
ostatecznych, co do ktorych zaistnialy przestanki okreslone w art. 145
§ 1 pkt 5 Kpa, tj. wyszly na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe
dowody istniejgce w dniu wydania decyzji, nieznane organowi, ktory wydat decyzje.

W wigkszosci przypadkéw skontrolowanych akt, wznowione postgpowania zostaly
zakonczone wydaniem nowych decyzji administracyjnych (zgodnie z art. 151 Kpa), ktore
zawieraly informacje o uchyleniu poprzednio wydanej decyzji i orzekaly co do istoty.

Czestym powodem uchylenia decyzji byly okoliczno$ci nie zgloszenia zaistnialych
zmian przez bezrobotnego (np. podjgcie pracy, pozbawienie wolnosci) w okresie rejestracji

w urzedzie pracy, a pézniejsze wyrejestrowanie go z ewidencji, np. z powodu nie zgloszenia
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wezesnie] podjetej pracy na podstawie umowy zlecenie (Dowdd nr 13 - kserokopia decyzji
0 ufracie statusu osoby bezrobotnej wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru, kserokopia
o$wiadczenia interesanta).

W mniej licznych przypadkach wydano decyzje o stwierdzeniu wydania poprzedniej
decyzji z naruszeniem prawa, czego konsekwencjg byta odmowa ich uchylenia.

W materiale kontrolnym wystapity przypadki, w ktérych decyzja o umorzeniu
postepowania administracyjnego rozstrzygata sprawe co do istoty ( Dowdd nr 10 - kserokopia
decyzji wydanej w trybie art. 132 Kpa). Umorzenie postepowania jest orzeczeniem
formalnym, konczacym postgpowanie bez jego merytorycznego rozstrzygniecia (wyr. WSA
w Warszawie z 2.7.2007 r., IV SA/Wa 833/07, wyr. WSA w Gliwicach z 27.1.2011 r., IV
SA/G1 476/10). Umorzenie postgpowania administracyjnego powinno wigc by¢ traktowane
jako $rodek ostateczny, majacy zastosowanie tylko w tych sytuacjach, kiedy nie ma

mozliwosci podjgcia merytorycznego rozstrzygniecia sprawy.

Zalecenia:
1. Umarza¢ postgpowania administracyjne tylko w sytuacjach kiedy nie ma

mozliwosci merytorycznego rozstrzygniecia sprawy.

Pouczenie

Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje sie do zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia ich dor¢czenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag
1 wnioskdw.

W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag

1 wnioskow, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen.
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