WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia /2(1( stycznia 2021r.

ZP-P.862. 35 .2020.MH

Pan

Robert Stepien

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy

w Wolowie

Wystgpienie pokontrolne
W dniach od 9 do 15 grudnia 2020r., na podstawie art.10 ust.l, wzwigzku

z art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r., o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2020r., poz.1409 z p6zn. zm.), zespdt kontroleréw
z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroclawiu, w sktadzie:
Pani Hanna Bylicka — inspektor wojewodzki,
Pan Mariusz Holubecki - starszy inspektor wojewddzki
przeprowadzil zdalnie kontrole problemowa w trybie zwyktym w Filii w Brzegu Dolnym

Powiatowego Urzgdu Pracy w Wolowie.

Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu 16.06.2020r. przez

Wicewojewode Dolno$lgskiego planem kontroli na II péirocze 2020r.

Przedmiot i zakres kontroli
Przedmiotem biezacej kontroli byto sprawdzenie i potwierdzenie prawidlowosci:
1. Przedstawiania bezrobotnym propozycji zatrudnienia i innej pracy zarobkowej,
2. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie art.132 kpa,
3. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie art. 154 i 155 kpa,
4

. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie wznowienia postgpowania.

Postepowanie kontrolne objeto okres od 1 stycznia 2019r. do 9 grudnia 2020r.



Przepisy regulujgce zakres kontroli:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. z 2020r, poz. 1409 ze zm.),
2) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. z2020r., poz.256 z pézn. zm.).

Ocena skontrolowanej dzialalnosci
Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidtowosciami.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej cze$ci wystgpienia.

Ustalenia kontroli
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej pelnit

Pan Robert Stepien Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Wolowie.

Ad.1 Przedstawianie bezrobotnym propozycji zatrudnienia i innej pracy zarobkowej.

Na dzien 1 stycznia 2019 r. na terenie dziatania Filii w Brzegu Dolnym Powiatowego
Urzedu Pracy w Wolowie zarejestrowanych byto 406 oséb bezrobotnych. W roku 2019
pracodawcy zgtosili do urzedu 150 ofert pracy, z czego zrealizowano 85.

Na dzien 1 stycznia 2020 r. na terenie dziatania Filii w Brzegu Dolnym Powiatowego
Urzedu Pracy w Wolowie zarejestrowanych bylo 350 o0s6b bezrobotnych.
W roku 2020 do dnia rozpoczgcia kontroli pracodawcy zglosili do urzedu 123 ofert pracy,
z czego zrealizowano 69 ofert.

Posrednictwem pracy w Filii w Brzegu Dolnym Powiatowego Urzedu Pracy
w Wotowie zajmowal si¢ jeden posrednik pracy i jedna osoba na stanowisku pomocy
administracyjnej. Do swojej dyspozycji mieli: pomieszczenie 25m2, dwa zestawy
komputerowe z dostepem do Internetu, telefon, fax oraz urzgdzenie wielofunkcyjne.

Do szczegotowej kontroli pobrano 5 pierwszych ofert pracy z 2019 r. i pigc
pierwszych ofert pracy z 2020r. o nastgpujgcych numerach ewidencyjnych: OfPr/19/0008;
OfP1/19/0009; OfPr/19/0013; OfPr/19/0017; OfPr/18/0022; OfPr/20/0013; OfPr/20/0012;
OfPr/20/0015; OfPr/20/0017; OfPr/20/0021
oraz karty bezrobotnych o nastepujgcych numerach ewidencyjnych:

041199/0059; 131100/0006; 160600/0001; 1310501/0001; 241212/00004; 1031199/0044;
1080903/0003; 1301199/015; 260919/00002; 150909/00005; 030418/00001; 050810/00002;
031019/00001; 1230304/0002.



Na podstawie zebranego materiatu dowodowego stwierdzono, ze zglaszane oferty
pracy zawieraly wszystkie niezbgdne elementy, nie odnotowano ofert pracy
dyskryminujacych jakgkolwiek grupe osob. Bezrobotnym proponowano odpowiedniag prace,
a nastepnie rozliczano ich z przedstawionych ofert pracy. (Dowéd nr 1 — karta bezrobotnego,
zgloszenie krajowej oferty pracy oraz skierowanie do pracy)

Filia. w Brzegu Dolnym Powiatowego Urzgdu Pracy w Wolowie przedstawiata
bezrobotnym propozycje zatrudnienia i innej pracy zarobkowej bez zbednej zwloki, w sposéb
dostosowany do indywidualnych potrzeb i gwarantujgcy réwny dostep i réwne traktowanie.
W przypadku odmowy przyjecia przez bezrobotnego propozycji odpowiedniej pracy
W sposob wlasciwy prowadzono postgpowanie administracyjne, celem ustalenia, czy
odmowa przyjgcia odpowiedniego zatrudnienia nastgpita bez uzasadnionej przyczyny, a takze
informowano osoby bezrobotne o wynikach postgpowania i o konsekwencjach
nieuzasadnionej odmowy przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia.

W okresie objetym kontrola zbadano czy przedtozone oferty pracy spetiaty kryteria
pracy odpowiedniej w $wietle definicji ustawowej, ktéra oznacza zatrudnienie lub inng prace
zarobkowg, ktére podlegaja ubezpieczeniom spolecznym i do wykonywania ktérych
bezrobotny ma wystarczajace kwalifikacje lub do$wiadczenie zawodowe lub moze je
wykonywaé po uprzednim szkoleniu albo przygotowaniu zawodowym dorostych, a stan
zdrowia pozwala mu na ich wykonywanie oraz laczny czas dojazdu do miejsca pracy
i z powrotem Srodkami transportu zbiorowego nie przekracza 3 godzin, za wykonywanie
ktérych osiaga miesigczne wynagrodzenie brutto, w wysoko$ci co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za pracg w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy.

Informacje na temat przestawianych ofert zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
prawidlowo odnotowywano w kartach rejestracyjnych bezrobotnych.

Kontrolujacy nie wnoszg uwag do badanego zagadnienia.

Ad. 2 Wydawanie decyzji w trybie art. 132 Kpa

W 2019 roku do urzedu wptyneto 1 odwotanie od decyzji administracyjnej, ktore
przekazano do rozpatrzenia organowi wyzszej instancji.
W 2020 roku do dnia rozpoczgcia kontroli do urzedu wplynety 2 odwotania od decyzji
administracyjnych, w ich wyniku wydano 1 decyzje w trybie art. 132 Kpa, drugie odwotanie

przekazano do rozpatrzenia organowi wyzszej instancji.



Do szczegbtowej kontroli pobrano akta spraw, w ktorych znajdowala si¢ 1 wydana
w 2020r. decyzja administracyjna w trybie art. 132 Kpa o numerze ewidencyjnym:
2/7K/02/2020.

Na podstawie pobranej dokumentacji ustalono, ze urzad prawidlowo zastosowat tryb
art. 132 Kpa do decyzji nieostatecznej w ramach samokontroli, w stosunku do ktérej strona
w terminie 14-dniowym wniosta do urzedu odwotanie ( Dowéd nr 2 - kserokopia decyzji
pozbawiajacej statusu bezrobotnego wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru, kserokopia
odwolania wraz z dowodem w sprawie).

Poddana kontroli decyzja w catosci uwzgledniata zadania strony, a rozstrzygnigcie
podjeto zasadnie, w terminie 7 dni od dnia wniesienia odwotania.

Decyzja w trybie art. 132 kpa zawierata elementy decyzji zgodnie z art. 107 Kpa,
tj. datg wydania, prawidtowe oznaczenie organu, prawidlowe oznaczenie stron, powotlanie
podstawy prawnej, sentencjg, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci
odwolania, podpisy 0s6b uprawnionych.

Skontrolowana decyzja w trybie art. 132 Kpa w rozstrzygnigciu ograniczata sig
wylacznie do uchylenia decyzji, od ktérej osoba uprawniona ztozyta odwotanie ( Dowdd nr 3-
kserokopia decyzji w trybie art. 132 Kpa). Zgodnie z orzecznictwem sadowym takie
rozstrzygniecie nie zatatwia sprawy administracyjnej. Istotne jest, aby organ I instancji
stosujgc przy wydawaniu decyzji przestanke wynikajaca z art. 132 Kpa, uchylit swojg decyzje
i orzekt co do istoty sprawy zgodnie z zadaniem odwolania lub umorzyl postgpowanie
(Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 kwietnia 2018r. sygn. akt IV SA/Wr 77/18). Decyzja
administracyjna powinna co do zasady rozstrzyga¢ spraweg lub koficzy¢ postgpowanie w inny
sposéb w danej instancji (Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 13 maja 2014r. sygn. akt ITII SA/Po
1320/13). Zgodnie z art. 107 § 3, uwzgledniajgc art. 132 § 1 Kpa, z uzasadnienia takiej
decyzji musi wynikaé tres¢i zakres zawartych w odwolaniu Zzgdan i tre$¢ zarzutow
postawionych decyzji organu pierwszej instancji. Skoro tylko uwzglednienie w catosci
odwolania uprawnia organ pierwszej instancji do wydania nowej decyzji, to organ ten musi
wykaza¢, ze przestanka ta zostala spetniona (Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2011r. sygn. akt I
OSK 1034/11).

Ponadto decyzja w trybie art. 132 Kpa zostala odebrana przez strong osobiscie.



Ad. 3 Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie art. 154 i 155 Kpa.
W okresie poddanym kontroli urzad wydat 1 decyzje w trybie art. 154 Kpa, natomiast
w trybie art. 155 Kpa nie wydat zadnej decyzji administracyjne;.

Do szczegotowej kontroli pobrano akta spraw, w ktérych znajdowata sie wydana
w trybie art. 155 Kpa decyzja administracyjna w 2020r. o numerze ewidencyjnym:
112/10/ZK/08/2020.

W kontrolowanym przypadku, urzad otrzymat od strony informacje, ktére miaty
wplyw na sprawe administracyjng zakoficzong decyzja ostateczng. Po zapoznaniu si¢
z przestanym materiatem, Powiatowy Urzad Pracy w Wolowie Filia w Brzegu Dolnym,
uznajgc, ze rozstrzygnigcie zostalo dotkniete wada, wydat w trybie art. 154 decyzje,
uwzgledniajgce w petni zadanie strony ( Dowdd nr 4 — kserokopie decyzji w trybie art. 154
Kpa wraz z aktami spraw). Organ nie zbadat w pierwszej kolejnosci prawidtowosci
ostatecznego rozstrzygnigcia poprzez zastosowanie instytucji wznowienia postepowania.
Stwarza ona prawng mozliwo$¢ ponownego rozpoznania i rozstrzygnigcia sprawy
administracyjnej zakoficzonej decyzja ostateczng, jezeli postepowanie, w ktérym ona zapadla,
bylo dotknigte kwalifikowang wadliwo$cig wyliczona w sposob precyzyjny w Kpa ( w tym
przypadku art. 145 § 1 pkt 8). Zaznaczyé trzeba jednak, ze wszczecie postepowania
wznowieniowego nie przesadza jeszcze o ostatecznej tresci nowego rozstrzygnigcia
w sprawie. Dopiero tres¢ decyzji podjetej w tym trybie pozwoli okresli¢, czy wskazana na
poczatku, jako podstawa wszczgeia postepowania, wada proceduralna rzeczywiscie wystgpita,
oraz czy wystapienie tej wady mialo wplyw na tres¢ rozstrzygniecia merytorycznego

W sprawie.

Ad.4 Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie wznowienia postepowania.

W 2019 roku urzad wydat 5 decyzji administracyjnych w trybie wznowienia
postgpowania.

W 2020 roku do dnia kontroli wydano 5 decyzji w trybie wznowienia postepowania.

Do szczegbétowej kontroli pobrano akta spraw, w ktérych znajdowaly si¢ 2 pierwsze
wydane w2019t decyzje administracyjne oraz 2 pierwsze decyzje z 2020
roku o nastgpujgcych numerach ewidencyjnych: 415/1/ZK/08/19; 520/1/ZK/04/19;564/1/ZK/
03/20; 4/1/ZK/03/20.
Ww. decyzje zawieratly wszystkie niezbedne elementy zgodnie z art. 107 Kpa, tj. datg
wydania, prawidtowe oznaczenie organu, prawidtowe oznaczenie stron, powolanie podstawy
prawnej, sentencje, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwotania,

podpisy o0s6b uprawnionych ( Dowdd nr 5 - kserokopia decyzji w trybie wznowienia



postgpowania) Wznowienia postgpowania dokonywat wiasciwy organ w drodze
postanowienia (Dowod nr 6 - kserokopia postanowienia o wznowieniu postgpowania).

Strony byty prawidtowo poinformowane, ze na postanowienie o wznowieniu nie stuzy
zazalenie, mozna je zaskarzyé w odwolaniu od decyzji wydanej w wyniku wznowienia.
Wznowione postgpowania zostaty zakonczone wydaniem nowych decyzji administracyjnych
zgodnie z art. 151 Kpa, dotyczyty postgpowan uprzednio zakoniczonych decyzjg ostateczng.
Najczestszymi przyczynami zastosowania powyzszego trybu byto dostarczenie dokumentow
majacych wptyw na date¢ poprzedniego wyrejestrowania lub przyczyng utraty statusu osoby
bezrobotnej. W przypadkach kiedy od daty dorgczenia decyzji w sprawie, co do ktorej
zaistnialy przestanki do wznowienia postgpowania w trybie art. 145 § 1 pkt 5 Kpa, mingto co
najmniej pie¢ lat, uchylenie decyzji nie byto mozliwe, urzad w takim przypadku stwierdzat
wydanie decyzji z naruszeniem prawa oraz wskazywat okolicznosci, z powodu ktorych nie
uchylit decyzji ( Dowéd nr 7 - kserokopia decyzji w trybie art. 145 Kpa przy dowodzie nr 5).

W jednym badanym przypadku, stronie nie zapewniono zgodnie z art. 10 §1 Kpa
czynnego udziatu w postgpowaniu, mimo umieszczonego w postanowieniu o wznowieniu
postgpowania pouczenia o tresci ,Zgodnie z art. 73 §1 Kodeksu Postgpowania
Administracyjnego ma Pan/i mozliwos¢ w ciggu 7 dni od doreczenia zgtosi¢ si¢ do Urzedu w
celu zlozenia ewentualnych wyjasnien oraz zapoznania si¢ z aktami sprawy Niezgloszenie si¢
spowoduje rozpatrzenie sprawy w oparciu o dostgpny organowi material dowodowy”.
Wydano decyzje administracyjng w terminie niezgodnym z zapisem zawartym w pouczeniu
postanowienia, pozbawiajac tym sposobem strong mozliwoéci do zapoznania si¢ z aktami
sprawy oraz wypowiedzenia si¢ co do jej przedmiotu w ustalonym terminie ( Dowdd nr 8 -
kserokopia postanowienia 0 wznowieniu postgpowania oraz decyzji w trybie art. 145 Kpa).

W dwoch przypadkach decyzje wydane w trybie wznowienia postepowania
rozstrzygaty dwie lub wigcej spraw ( Dowdd nr 9 — kserokopie decyzji w trybie wznowienia
postepowania).

Przepis art. 62 Kpa znajduje zastosowanie w przypadku, gdy tgcznie spelnione sg nastepujgce
przestanki:

1) prawa i obowiazki stron wynikajg z tego samego stanu faktycznego;

2) prawa i obowigzki stron majg tozsama podstawg prawna;

3) w kazdej ze spraw wlasciwy rzeczowo, miejscowo i instancyjnie jest ten sam organ
administracji publiczne;j.

Nie mozna zatem dokonaé polaczenia w jedno postgpowanie dwoch lub wiekszej liczby

spraw, w ktorych rozpatrywane sg co najmniej dwie réznorodzajowe sprawy administracyjne



dotyczace tej samej strony (uchw. NSA(5) z 2.4.2001 r., FPK 1/01, ONSA 2001, Nr 4, poz.

151).

Pouczenie

. Uchylajac wiasng decyzj¢ administracyjng w trybie art. 132 Kpa, organ I instancji

winien réwnoczesnie rozstrzygnaé sprawe co do istoty.

. W przypadku wystapienia jednej z przestanek wznowienia postepowania nalezy

stosowa¢ bezwzglednie ten tryb.

. Zapewnia¢  stronie czynny udziat we wznowionym postgpowaniu

administracyjnym zgodnie z art. 10 § 1 Kpa.

. Wydawa¢ odrgbne decyzje w stosunku do prowadzonych postepowan

administracyjnych r6znego rodzaju.

Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia ofrzymania wystapienia

pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen

w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana

w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecefi, uwag

1 wnioskow.

W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana

w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag

i wnioskéw, z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z zastrzezen.







