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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia/‘) stycznia 2021r.

ZP-P.862. 34 .2020. MH

Pan

Lukasz Szymczak

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy

w Trzebnicy

Wystapienie pokontrolne
W dniach od 1 do 7 grudnia 2020r., na podstawie art.10 ust.l, wzwigzku

z art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r., o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2020r., poz.1409 z p6zn. zm.), zesp6t kontrolerow
z Wydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego
we Wroctawiu, w sktadzie:
Pani Hanna Bylicka — inspektor wojewodzki ( przewodniczaca zespotu),
Pan Mariusz Hotubecki - starszy inspektor wojewddzki

przeprowadzit zdalnie kontrole problemowg w trybie zwyklym w Filii w Zmigrodzie

Powiatowego Urzedu Pracy w Trzebnicy

Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu 16.06.2020r. przez

Wicewojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na II péirocze 2020r.

Przedmiot i zakres kontroli
Przedmiotem biezacej kontroli bylo sprawdzenie i potwierdzenie prawidlowosci:
1. Przedstawiania bezrobotnym propozycji zatrudnienia i innej pracy zarobkowej,
2. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie art.132 kpa,
3. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie art. 154 i 155 kpa,
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. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie wznowienia postgpowania.

Postepowanie kontrolne objeto okres od 1 stycznia 2019r. do 1 grudnia 2020r.



Przepisy regulujace zakres kontroli:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. z 2020r, poz. 1409 ze zm.),
2) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. z2020r., poz.256 z pdézn. zm.).

Ocena skontrolowanej dzialalnosci
Ogo6lna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidtowosciami.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czgsci wystgpienia.

Ustalenia kontroli
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnit
Pan YF.ukasz Szymczyk Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Trzebnicy oraz Pani Elzbieta

Krysztofiak Kierownik Filii PUP w Zmigrodzie.

Ad.1 Przedstawianie bezrobotnym propozycji zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;j.

Na dzien 1 stycznia 2019 r. na terenie dziatania Filii w Zmigrodzie Powiatowego
Urzedu Pracy w Trzebnicy zarejestrowane byly 492 osoby bezrobotne. W roku 2019
pracodawcy zgtosili do urzedu 68 ofert pracy, wszystkie oferty zrealizowano.

Na dzien 1 stycznia 2020 r. na terenie dziatania Filii w Zmigrodzie Powiatowego
Urzgdu Pracy w Trzebnicy zarejestrowane byly 474 osoby bezrobotne. W roku 2020 do dnia
rozpoczgcia kontroli  pracodawcy zglosili do urzedu 38 ofert pracy, wszystkie oferty
zrealizowano.

Posrednictwem pracy w Filii w Zmigrodzie Powiatowego Urzedu Pracy w Trzebnicy
zajmowal si¢ 1 pracownik. Do swojej dyspozycji mial zestaw komputerowy
z dostgpem do Internetu, telefon oraz drukarke.

Do szczegétowej kontroli pobrano 5 pierwszych ofert pracy z 2019 r. i1 pieé
pierwszych ofert pracy z 2020r. o nastgpujacych numerach ewidencyjnych: OfPr/20/0203;
OfPr/20/0186; OfPr/20/0166; OfPr/20/153; OfPr/20/0005; OfPr19/0149; OfPr/19/0102;
OfPr/19/0089; OfPr/19/0077; OfPr/19/0158
oraz karty bezrobotnych o nastepujgcych numerach ewidencyjnych:

060813/00009; 311019/00001; 041007/0005; 141206/2125; 280207/0007; 211206/0006;
141206/2777; 050917/00008; 040119/00002; 301018/00009.



Na podstawie zebranego materiatu dowodowego stwierdzono, ze zglaszane oferty
pracy zawieraly wszystkie niezbgdne elementy, nie odnotowano ofert pracy
dyskryminujacych jakgkolwiek grupe osob. Bezrobotnym proponowano odpowiednia prace,
a nastepnie rozliczano ich z przedstawionych ofert pracy. (Dowod nr 1 — karta bezrobotnego,
zgloszenie krajowej oferty pracy oraz skierowanie do pracy).

Filia w Zmigrodzie Powiatowego Urzedu Pracy w Trzebnicy przedstawiala
bezrobotnym propozycje zatrudnienia i innej pracy zarobkowej bez zbednej zwloki, w sposob
dostosowany do indywidualnych potrzeb i gwarantujacy rowny dostep i réwne traktowanie.
W przypadku odmowy przyjecia przez bezrobotnego propozycji odpowiedniej pracy
w sposéb wiasciwy prowadzono postgpowanie administracyjne, celem ustalenia, czy
odmowa przyjecia odpowiedniego zatrudnienia nastapita bez uzasadnionej przyczyny, a takze
informowano osoby bezrobotne o wynikach postgpowania i o konsekwencjach
nieuzasadnionej odmowy przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia.

W okresie objetym kontrolg zbadano czy przedtozone oferty pracy spetnialy kryteria
pracy odpowiedniej w $wietle definicji ustawowej, ktora oznacza zatrudnienie lub inng prace
zarobkowa, ktére podlegajg ubezpieczeniom spotecznym i do wykonywania ktorych
bezrobotny ma wystarczajgce kwalifikacje lub dos$wiadczenie zawodowe lub moze je
wykonywaé po uprzednim szkoleniu albo przygotowaniu zawodowym dorostych, a stan
zdrowia pozwala mu na ich wykonywanie oraz lgczny czas dojazdu do miejsca pracy
i z powrotem $rodkami transportu zbiorowego nie przekracza 3 godzin, za wykonywanie
ktorych osigga miesieczne wynagrodzenie brutto, w wysokosci co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za prace w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy.

Informacje na temat przestawianych ofert zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
prawidlowo odnotowywano w kartach rejestracyjnych bezrobotnych.

Kontrolujacy nie wnoszg uwag do badanego zagadnienia.

Ad. 2 Wydawanie decyzji w trybie art. 132 Kpa
W okresie od 1 stycznia 2019 do 7 grudnia 2020r. do urzedu nie wplynety zadne

odwotania od decyzji administracyjnych.

Ad. 3 Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie art. 154 i 155 Kpa
W roku 2019 i 2020 do dnia rozpoczecia kontroli, urzad nie wydat zadnej decyzji
w trybie art. 154 Kpa oraz 155 Kpa.



Ad.4 Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie wznowienia postepowania.

W 2019 roku urzad wydatl 4 decyzje administracyjne w trybie wznowienia
postgpowania.

W 2020 roku do dnia kontroli wydano 5 decyzji w trybie wznowienia postepowania.

Do szczegdtowej kontroli pobrano akta spraw, w ktorych znajdowaly sie¢ 2 pierwsze

wydane w 2019r. decyzji administracyjnych oraz 2 pierwsze decyzji z 2020 roku
o nastegpujgcych numerach ewidencyjnych: PF.710.000757.2.2019.EK; PF.710.S.000077.2. EK
.2019; PF.710.0033931.2.EK.2020; PF.710.002506.2.2020.EK.
Ww. decyzje zawieraly wszystkie niezb¢dne elementy zgodnie z art. 107 Kpa, tj. date
wydania, prawidlowe oznaczenie organu, prawidlowe oznaczenie stron, powotanie podstawy
prawnej, sentencj¢, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwolania,
podpisy os6b uprawnionych ( Dowdd nr 2 - kserokopia decyzji w trybie wznowienia
postgpowania) Wznowienia postgpowania dokonywal wilasciwy organ w drodze
postanowienia (Dowéd nr 3 - kserokopia postanowienia o wznowieniu postgpowania).

Strony byly prawidtowo poinformowane, Zze na postanowienie o wznowieniu nie shuzy
zazalenie, mozna je zaskarzy¢ w odwolaniu od decyzji wydanej w wyniku wznowienia.
Wznowione postgpowania zostaty zakonczone wydaniem nowych decyzji administracyjnych
zgodnie z art. 151 Kpa, dotyczyly postepowan uprzednio zakonczonych decyzjg ostateczng.
Najczestszymi przyczynami zastosowania powyzszego trybu bylo dostarczenie dokumentow
majgcych wplyw na date poprzedniego wyrejestrowania lub przyczyne utraty statusu osoby
bezrobotnej ( Dowod nr 4 - kserokopia $wiadectwa pracy oraz decyzji pozbawiajacej statusu
osoby bezrobotnej). W przypadkach kiedy od daty dorgczenia decyzji w sprawie, co do ktorej
zaistnialy przestanki do wznowienia postgpowania w trybie art. 145 § 1 pkt 5 Kpa, mingto co
najmniej pie¢ lat, uchylenie decyzji nie byto mozliwe, urzad w takim przypadku stwierdzat
wydanie decyzji z naruszeniem prawa oraz wskazywat okolicznosci, z powodu ktérych nie
uchylit decyzji ( Dowdd nr 5 - kserokopia decyzji w trybie art. 145 Kpa przy dowodzie nr 2).

W dwdch badanych przypadkach, stronom nie zapewniono zgodnie z art. 10 §1 Kpa
czynnego udzialu w postgpowaniu, mimo umieszczonego w postanowieniu o wznowieniu
postgpowania pouczenia o tresci ,Zgodnie z art. 10 §1 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zwiazku z art.81 Kpa ma Pan/Pani prawo do czynnego udziatu
W postgpowaniu, zapoznaniu si¢ z catoscig akt sprawy i wypowiedzenia si¢ co do przedmiotu
sprawy w terminie 3 dni ( w drugim przypadku 7 dni) od daty otrzymania niniejszego pisma.
Nie zgloszenie si¢ spowoduje rozpatrzenie sprawy w oparciu o dostepny materiat dowodowy.
Na postanowienie niniejsze nie stuzy zazalenie, a strona moze je zaskarzyé tylko w odwotaniu

od decyzji”. W obu przypadkach wydano decyzj¢ administracyjng w terminie niezgodnym
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z zapisem zawartym w pouczeniu postanowienia, pozbawiajgc tym sposobem strone
mozliwosci do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz wypowiedzenia si¢ co do jej przedmiotu
w ustalonym terminie ( Dowo6d nr 6 - kserokopia postanowien o wznowieniu postgpowania
oraz decyzji w trybie art. 145 Kpa).

W jednym przypadku wznowienie postgpowania obejmowalo w swoim zakresie
decyzje bez informacji o zwrotnym potwierdzeniu jej odbioru (Dowdd nr 7 - kserokopia
decyzji o utracie statusu osoby bezrobotnej oraz kserokopia dokumentéw w sprawie). Decyzja
zawierata jedynie adnotacje o dacie jej wystania. Z wyjasnien zlozonych przez Powiatowy
Urzad Pracy w Trzebnicy Filia w Zmigrodzie wynika, ze w 2013r. decyzje o utracie statusu
osoby bezrobotnej wysylane byly bez zwrotnego potwierdzenia odbioru z uwagi na
oszczednosci srodkéw finansowych. Obecnie Urzad zapewnia, ze wszystkie decyzje wysylane
sg ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Nalezy pamietaé, ze decyzja administracyjna rozpoczyna swoj byt prawny w sferze
zewnetrznej od chwili jej dorgczenia. Doreczenie decyzji administracyjnej, wprowadzajac ja
do obrotu prawnego, wywotuje okreslone skutki prawne (zaréwno materialne, jak
i proceduralne). W takiej sytuacji nie jest istotne to, czy strona z decyzjg si¢ zapoznata, czy
tez nie. Z punktu widzenia okreslonych prawem skutkow wystarczajace jest dorgczenie
decyzji, gdyz strona ma mozliwos$¢ ochrony swoich praw w wyniku zapoznania si¢ z decyzja
(wyr. WSA w Gdansku z 16.1.2009 r., IT SA/Gd 184/08).

Zgodnie z art. 109 § 1 kpa, decyzje dorgcza si¢ stronom na piSmie lub za pomoca
$rodkéw komunikacji elektronicznej. W nawigzaniu do art. 39 kpa, organ administracji
publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego w rozumieniu

ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.

Zalecenia
1. Zapewniaé stronie czynny udzial we wznowionym  postgpowaniu
administracyjnym zgodnie z art. 10 § 1 Kpa.
2. Doreczaé stronie decyzje za odpowiednim zwrotnym potwierdzeniem odbioru

zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kpa.



Pouczenie

Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode¢ zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag
i wnioskow.

W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag

i wnioskoéw, z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z zastrzezen.
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