WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia <G>pazdziernika 2021 r.

IF.1T.431.18.2021.MK

Pan
Tomasz Kilinski
Burmistrz Gminy Nowa Ruda

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 14 czerwca 2021 r. na podstawie:
1) art. 175 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 305),
2) ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drdég (t.j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 1122);
3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 224),
zespOt kontrolny z Wydziatu Infrastruktury DolnoS$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, w sktadzie:
Matgorzata Kaminska - inspektor wojewddzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej -
Przewodniczacy zespotu,
Urszula Czerkawska - starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej -
cztonek zespotu,
przeprowadzit kontrole problemowg w Urzedzie Miejskim w Nowej Rudzie z siedzibg przy
ul. Rynek 1, w zakresie prawidtowosci realizacji projektu pn.: ,,Przebudowa drogi
ul. Koscielec - ul. Kotowa w Nowej Rudzie (etap 1)”, realizowanego w ramach Rzagdowego
Funduszu Rozwoju Drog (wczesniej: Funduszu Drég Samorzadowych).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony przez Wojewode Dolno$laskiego
w dniu 21 grudnia 2020 roku plan kontroli zewnetrznych na | pétrocze 2021 r. oraz Aneks
nr 8 do ww. planu.

Przedmiotem kontroli byta realizacja projektu pn. ,,Przebudowa drogi ul. Koscielec
- ul. Kotowa w Nowej Rudzie (etap 1)” w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drdg.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola:
Tomasz Kilinski -Burmistrz Gminy Nowa Ruda

Osoba odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia:
- Agnieszka Zotnierczyk - Naczelnik Wydziatu Infrastruktury i Inwestycji w Urzedzie
Miejskim w Nowej Rudzie



Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidtowos$¢ realizacji przez Gmine Miejska Nowa Ruda zadania pn.: ,,Przebudowa drogi
ul. Koscielec - ul. Kotowa w Nowej Rudzie (etap 1)” oceniam pozytywnie.

Podstawg sformutowania oceny byto badanie w nastepujgcych obszarach: przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawcy zadania, finansowa oraz rzeczowa realizacja projektu,
wykonanie postanowien umowy o dofinansowanie.

Dokonano nastepujacych ustalen:
A. W zakresie zamowien o wartosci powyzej 30 000 euro (roboty budowlane):

 Prawidlowo wybrano tryb postepowania dla realizacji powyzszego zadania, tj.
udzielono zamdwienia na podstawie przeprowadzonego postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego o0 warto$ci zamodwienia ponizej kwot okre$lonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdéwien publicznych (stan na dzien realizacji zadania: Dz. U. z 2019 r. poz.
1843).

e Ustalenie szacunkowej wartosci zamdwienia nastgpito w dniu 20 marca 2019 roku
zgodnie art. 32 i 35 ustawy PZP, na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzadzonego przez MTI PROJEKT Tomasza Cabata, ul. Sienkiewicza 10A/4,
58-200 Dzierzoniow.

e Do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoOwienia
publicznego zostata powotana na podstawie Zarzgdzenia nr 189/16 Burmistrza Miasta
Nowa Ruda z dnia 7 pazdziernika 2016 roku w sprawie Regulaminu planowania
i udzielania zaméwien publicznych przez Gmine Miejska Nowa Ruda oraz na
podstawie Wniosku 0 wszczecie postepowania w sprawie udzielenia zamoéwienia
publicznego z dnia 14 pazdziernika 2019r. Komisja Przetargowa w skladzie
3-osobowym. Tryb powotania Komisji byt zgodny =z art. 19 ust. 2 PZP.
Zasady powotania, organizacje, tryb pracy oraz zakres obowigzkow cztonkéw komisji
przetargowej okresla Regulamin Pracy Komisji Przetargowej, stanowiacy zatgcznik nr
4 do Zarzadzenia nr 189/16 Burmistrza Miasta Nowa Ruda (Dowdd: Zarzadzenie nr
189/16 Burmistrza Miasta Nowa Ruda z dnia 7pazdziernika 2016 roku, Akta kontroli,
str.16; Wniosek o0 wszczecie postepowania w sprawie udzielenia zamoéwienia
publicznego, Akta kontroli, str.31).

e W dniu 5 listopada 2019 roku kierownik Zamawiajgcego oraz wszystkie osoby
wykonujace czynnoSci w postepowaniu o udzielenie zamoOwienia zitozyly
oswiadczenia o braku okolicznosci wyaczajacych je od udziatu w postepowaniu.

» W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia zamieszczono wszystkie niezbedne
elementy zgodnie z art. 36 ustawy PZP; warunki udziatu w postepowaniu byty zgodne
z wymogami okre$lonymi przepisami art. 22 i 24 PZP; jako kryteria oceny przyjeto
najnizszg cene - 60 % i okres gwarancji - 40%. Do SIWZ dotaczono przedmiar robot
oraz dokumentacje projektowa: projekty oraz specyfikacje techniczne wykonania
i odbioru robdt budowlanych.

» QOgtoszenie 0 wszczeciu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 21 paZdziernika 2019 roku



pod nr 612639-N-2019 zawierato wszystkie elementy wymagane przepisami art. 41
PZP; zachowano takze terminy obowigzujace w art. 43 PZP. Przedmiot zamdwienia
okreSlony w ogtoszeniu byt zgodny z zakresem wskazanym we wniosku
0 dofinansowanie. Termin skfadania ofert wyznaczono na dzien 5 listopada 2019 .
do godz. 09.15.

Ogtoszenie o zamOwieniu zostato zamieszczone na tablicy ogloszen w siedzibie
Zamawiajagcego oraz na stronie internetowej www.nowaruda.biuletyn.net od dnia
21 pazdziernika 2019 roku do dnia 5 listopada 2019 roku.

(Dowdd: Ogtoszenie o zaméwieniu, Akta kontroli, str.35).

Do uptywu terminu otwarcia ofert, tj. do dnia 5 listopada 2019 roku 8 wykonawcow
ztozyto swoje oferty.

Zastosowano przepisy art. 26 ust. 11 2 ustawy PZP i w dniu 28 listopada oraz w dniu
3 grudnia 2019 r. wezwano jednego wykonawce do uzupetnienia oferty o nastepujace
dokumenty i oSwiadczenia w zakresie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu
oraz potwierdzajgce brak podstaw do wykluczenia, tj.:

- wykaz os6b, skierowanych przez Wykonawce do realizacji zamdwienia publicznego,
w szczegllnosci odpowiedzialnych za kierowanie robotami budowlanymi wraz
z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia
1wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamdwienia publicznego, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjg o podstawie do dysponowania
tymi osobami;

- odpis z wiasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnoSci
gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagajg wpisu do rejestru lub ewidencji,
w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1
ustawy;

- zaswiadczenie wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajace, ze
wykonawca nie zalega z optaceniem podatkéw, wystawione nie wczesniej niz
3 miesigce przed uptywem terminu sktadania ofert lub inny dokument potwierdzajacy,
ze wykonawca zawart porozumienie z wiasciwym organem podatkowym w sprawie
sptat tych naleznos$ci wraz z ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w szczegdlnosci
uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych
ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wiasciwego organu;

- zaswiadczenie wiasciwej terenowej jednostki organizacyjnej ZUS lub KRUS albo
inny dokument potwierdzajgcy, ze wykonawca nie zalega z opfacaniem skfadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce
przed uptywem terminu skiadania ofert lub inny dokument potwierdzajacy, ze
wykonawca zawart porozumienie z wiasciwym organem podatkowym w sprawie sptat
tych naleznosci wraz z ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w szczegdlnosci
uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych
ptatnosci lub wstrzymanie w catos$ci wykonania decyzji wtasciwego organu;

- wykaz robot budowlanych wykonanych nie wcze$niej niz w okresie ostatnich 5 lat
przed uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskdw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, ajezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie
wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty i miejsca wykonania wraz z dowodami
okre$lajagcymi ich nalezyte wykonanie, w szczegdlnos$ci informacji o tym czy roboty
zostaty wykonane zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukonczone.
Oferte uzupetniono w wymaganym terminie, tj. w dniu 2 i 3 grudnia 2019 roku,
co pozwolito uznaé ja za spetniajgcg wymogi okre$lone w SIWZ.

(Dowod: Wezwanie do uzupetnienia oswiadczen lub dokumentéw, Akta kontroli,
str.106).


http://www.nowaruda.biuletyn.net

Zamawiajgcy zastosowat przepisy art. 90 ust. 1 PZP stanowigce o obowigzku
wszczecia procedury wyjasniajgcej w przypadku wystgpienia razaco niskiej ceny:
jezeli cena oferty wydaje sie razaco niska w stosunku do przedmiotu zamdwienia
i budzi watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu
zamowienia zgodnie z wymaganiami okreSlonymi przez zamawiajacego lub
wynikajacymi z odrebnych przepisow, w szczegdlnoscijest nizsza o 30% od wartosci
zamoOwienia lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert, zamawiajgcy
zwraca si¢ o udzielenie wyjasnien, w tym ztozenie dowodoéw, dotyczacych elementow
oferty majacych wptyw na wysoko$¢ ceny.”

Majac na uwadze fakt, ze zaproponowana cena oferty wydawata sie Zamawiajgcemu
razagco niska w stosunku do przedmiotu zamoOwienia i budzita watpliwosci co do
mozliwo$ci wykonania przedmiotu zamdwienia, w dniach 12 i 19 listopada 2019
roku, Zamawiajacy wezwat 2 wykonawcdw do udzielenia wyjasnien i przedtozenia
dowodow w celu ustalenia czy ztozone przez nich oferty zawierajg razgco niskg cene
w stosunku do przedmiotu zamowienia. Zamawiajgcy wyznaczyt termin na ztozenie
wyjasnien do dnia 22 listopada 2019 roku do godz. 10.00. W wyznaczonym terminie
wykonawcy ztozyli wymagane wyjasnienia. Jeden wykonawca wskazat, ze
popetniono bigd rachunkowy skutkujacy ztozeniem oferty z tak niskg ceng i wnidst
0 jej odrzucenie. W zwigzku z powyzszym, Zamawiajgcy uznat oferte wykonawcy za
razaco niskg w stosunku do przedmiotu zamowienia i odrzucit oferte na mocy art.89
ust. 1 pkt 4, w zwigzku z art. 90 ust. 3 ustawy. Drugi wykonawca ztozyt wymagane
wyjasnienia oraz dokumenty potwierdzajgce, ze zaproponowana cena nie nosi
znamion razaco niskiej (Dowod: Wezwanie do wyjasnienia w sprawie razaco niskiej
ceny, Akta kontroli, str.125).

Jako najkorzystniejsza, zgodnie z kryteriami wskazanymi w SIWZ (art. 91.ust. 1 PZP),
Zamawiajacy wybrat oferte firmy ,SERAFINSKI” Roboty Ziemne i Budowlane
Tomasz Serafinski z siedzibg przy ul. Gtéwnej 75/5, 57-450 Ludwikowice Kiodzkie
z ceng ofertowg ryczattowa brutto: 632 901,85 zt i gwarancja jakoSci udzielong na
60 miesiecy. Oferta zawierata komplet dokumentow wymaganych wg SIWZ. (Dowdd:
Oferta wykonawcy, Akta kontroli, str.145).

W dniu 3 grudnia 2019 roku Zamawiajgcy zawiadomit wykonawcéw, ktorzy ubiegali
sie 0 udzielenie zamdwienia o wyborze najkorzystniejszej oferty za posrednictwem
poczty elektronicznej oraz zamieszczajac informacje na tablicy ogtoszen oraz na
stronie internetowej Zamawiajagcego www.nowaruda.biuletyn.net. Zawiadomienie
zawierato wszystkie elementy okre$lone w art. 92 PZP.

(Dowdd: Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty, Akta kontroli str. 150).
Umowa z wykonawcg nr W1.272.18.2019 zostata zawarta w dniu 9 grudnia 2019 roku
z zachowaniem terminu okreslonego przepisem art. 94 ust. 1 ustawy PZP. Przedmiot
zamoOwienia wymieniony w umowie i w SIWZ jest tozsamy, a umowa zgodna ze
wzorem umowy w SIWZ i ofertg; ustalono wynagrodzenie ryczattowe zgodne z ofertg
wybranego wykonawcy; termin realizacji zamdwienia, tj. do dnia 30 czerwca 2020
roku, odpowiada terminowi zamieszczonemu w ogtoszeniu. (Dowdd: Umowa na
roboty budowlane; Akta kontroli str. 154).

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 17 grudnia 2019 roku pod nr 510275412-N-2019, zgodnie
z wymogami PZP.

Oryginat protokotu z postepowania wyboru wykonawcy jest zgodny z Kkopig
przedtozong Wojewodzie Dolnoslagskiemu. Dotgczone do protokotu zatgczniki sg
kompletne i zgodne z wymogami okre$lonymi w art. 96 ust. 2 ustawy PZP oraz


http://www.nowaruda.biuletyn.net

z Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. z 2016 r., poz. 1128).
(Dowdd: Protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, Akta kontroli
str. 167).

B. W zakresie finansowej realizacji projektu:

W trakcie czynno$ci kontrolnych zapoznano sie z dokumentacjg finansowa
realizowanej inwestycji. Potwierdzono zgodno$¢ oryginatow  faktur z ich kopiami
przedtozonymi wraz z dokumentacjg rozliczeniowg zadnia i informacjg o wykorzystaniu
zaliczki oraz zgodno$¢ dokumentéw stanowigcych podstawe wystawienia faktur z danymi na
tych fakturach. Ustalono, iz oryginaty dowodow potwierdzajgcych zaptate sg zgodne
z kopiami zatgczonymi do rozliczenia dofinansowania. Wszystkie przelewy dotyczgce
projektu zrealizowano w terminie okreslonym w umowie z wykonawcg oraz z ustawg
o finansach publicznych. Opisy zamieszczone na fakturze zawieraty informacje wymagane
w § 7 ust. 13 umowy o dofinansowanie. Weryfikacja dokumentéw finansowych potwierdzita
prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych z Funduszu oraz
wydatkow dokonywanych z tych srodkéw na zadanie.

(Dowod: Dokumentacjafinansowa zadania, Akta kontroli str. 188-226).

Umowa Wartos¢ Nr faktury/ Termin Kwota Koszty Dokonane
umowy data faktury ptatnosci faktury kwalifikowane  ptatnosci/
ewentualne
opéznienie
Roboty 632 901,85 zt Faktura nr 19.01.2020 r. 10 000 z¢ 10 000 zt - 10 000 zt
budowlane 03/12/2019 zaptacono dnia
z dnia 27.12.2019 .
SERAFINSKI” Koszty 20.12.2019 r.
Roboty Ziemne i kwalifik.: wptyneto
Budowlane 20.12.2020 r.
Tomasz 632 901,85 zI
Serafmski, ul.
Gtoéwna 75/5, Po dokonaniu
57-450 zmian w
Ludwikowice wyniku
Ktodzkie zmniejszenia
zakresu
rzeczowego Faktura nr 02.08.2020 r. 618 203,11 zt 618 203,11 zt -618 203,11 zt
02/07/2020 z zaptacono dnia
628 203,11 zt  dnia 22.07.2020 r.
03.07.2020r.
wptyneto
05.07.2020 r.

Razem roboty budowlane

628 203,11 zt

628 203,11 zt

628 203,11 zt

Zgodnie z umowa o dofinansowanie zadania nr FDS/B/II/G-111/2019 z dnia

26 wrzesnia 2019

roku

(z uwzglednieniem

rozstrzygnietego postepowania przetargowego)
przypadajgca do realizacji w roku 2019 w ramach wydatkéw kwalifikowanych wynosita
z podziatlem na dofinansowanie ze S$rodkéw Funduszu w wysokosci
379 741,11 zt oraz $rodki wiasne Beneficjenta w wysokosci 253 160,74 z+. W trakcie

632 901,85 1zt

tagczna

zmiany wartosci
zaplanowana warto$¢

projektu w wyniku

zadania



realizacji zadania, na podstawie protokotu koniecznosci nr 1/D z dnia 16 czerwca 2020 r.,
dokonano zmniejszenia zakresu rzeczowego w zakresie umocnienia rowu drogowego.
Aneksem nr 2 z dnia 19 czerwca 2020 r. do umowy o roboty budowlane nr W1.272.18.2019
z dnia 9 grudnia 2019 r. ustalono wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 628 203,11z,
z czego - zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie - kwota dofinansowania ze srodkow
Funduszu wyniosta 376 921,87 zt, a wysoko$¢ wkiadu wiasnego - 251 281, 24 zt.

W dniu 30 lipca 2020r. Beneficjent dokonat zwrotu czesci wyptaconej zaliczki w wys.
2 819,24 zt z tytutu dofinansowania pobranego w nadmiernej wysokosci. Dokumentacja
finansowa realizowanego zadania potwierdzita prawidlowe wykorzystanie i rozliczenie
dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym.

C. W zakresie rzeczowej realizacji projektu

Czynnosci kontrolne obejmowaty przeglad dokumentacji budowlanej przedmiotowej
inwestycji oraz ogledziny w miejscu realizacji projektu. Stwierdzono, co nastepuje:

» Inwestycja realizowana byta na podstawie zgtoszenia wykonania robét budowlanych
z dnia 4 lipca 2019 roku obejmujgcego przebudowe drogi na odcinku od ul. Koscielec
do ul. Kotowa w Nowej Rudzie.

* Nie dokonywano zmian postanowien umowy na roboty budowlane w zakresie terminu
zakonczenia robét.

* Przekazanie placu budowy nastgpito w dniu 10 grudnia 2019 roku, zachowujac
postanowienia 8§ 3 umowy z wykonawca.

(Dowdd: Protok6t wprowadzenia na budowe, Akta kontroli, str.229).

o Aneksem nr 1 do Umowy z wykonawcg robot z dnia 25 marca 2020 roku i na
podstawie protokotu wprowadzenia zmian do umowy nr 1/ZU z dnia 18 marca 2020r.
wprowadzono zmiany postanowien zawartej umowy na roboty budowlane,
przewidzianych zarébwno w ogtoszeniu o zamowieniu publicznym, jak i w SIWZ
w zakresie zmiany wynagrodzenia wykonawcy ustalonego na kwote 727 801,85 zi
brutto z tytutu koniecznosci wykonania robo6t dodatkowych (warto$¢ robdt
dodatkowych wynoszaca 94 900,00 zt stanowita wydatek niekwalifikowany do
dofinansowania w ramach przedmiotowej inwestycji).

» Aneksem nr 2 do Umowy z wykonawcg rob6t z dnia 19 czerwca 2020 r. i na podstawie
protokotu koniecznos$ci nr 1/D z dnia 16 czerwca 2020 r. oraz protokotu z negocjacji nr
1/D z dnia 16 czerwca 2020 r. wprowadzono zmiany postanowiert zawartej umowy na
roboty budowlane w zakresie zmiany wynagrodzenia wykonawcy w wyniku
zmniejszenia zakresu rzeczowego w zakresie umocnienia rowu drogowego. W wyniku
poczynionych zmian kwota wynagrodzenia brutto w ramach wydatkow
kwalifikowanych zostata ustalona w wys. 628 203,11 zt.

e Wykonawca robét, zachowujac postanowienia 8§ 7 umowy o roboty budowlane,
w dniu 22 czerwca 2020 roku dokonat pisemnego zgtoszenia zakonczenia roboét oraz
gotowosci do odbioru koncowego.

(Dowdd: Zgtoszenie do odbioru , Akta kontroli, str. 230).

* Odbioru koncowego inwestycji dokonano w dniu 3 lipca 2020 roku, przy udziale
Komisji odbioru w skladzie przedstawicieli zamawiajacego, przedstawicieli
wykonawcy oraz inspektora nadzoru. Inwestycje uznano za wykonang w spos6b
wiasciwy, zgodnie z zakresem objetym umowa.

(Dowdd: Protok6t odbioru koicowego, Akta kontroli str.246).



» Kontrolujacy stwierdzili tozsamos¢ protokotu odbioru koricowego z kopig przedtozong
Wojewodzie wraz z dokumentacjg rozliczeniowg zadania.

* Udokumentowane protokotem ogledziny miejsca realizacji projektu potwierdzity
wykonanie zaplanowanego we wniosku o dofinansowanie zakresu rzeczowego
zadania, obejmujacego:

- wykonanie nawierzchni jezdni;

- wykonanie nawierzchni poboczy;

- wykonanie przepustow;

- wykonanie elementow ulic;

- wykonanie urzadzen bezpieczenstwa ruchu - oznakowania poziomego

(Dowod: Protokdt z ogledzin, Akta kontroli str.248).

e Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, iz osiggnieto podstawowy parametr projektu,

tj. planowang dtugo$¢ remontowanego odcinka drogi, wynoszacg 0,465 km.

C. W zakresie wykonania przez Beneficjenta obowigzkéw wynikajacych z umowy
o dofinansowanie:

W kontrolowanym obszarze stwierdzono:

- umieszczenie tablicy informacyjnej o realizacji zadania ze $srodkéw Funduszu;

- we wszystkich dokumentach zachowana jest nazwa projektu w brzmieniu zgodnym
Z umowa;

- catos¢ dokumentacji dotyczacej realizacji projektu jest zgromadzona i przechowywana
w sposOb pozwalajgcy na petng kontrole realizacji projektu






