WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia pazdziernika 2021 r.

IF-1T.431.14.2021.UC

Pan
Waldemar Grochowski
Wojt Gminy Boréw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 09 czerwca 2021 r. na podstawie:
1) art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.i. Dz. U.
z 2021 r. poz. 305),
2) ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1122);
3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 224),
zespdt kontrolny z Wydziatu Infrastruktury DolnoS$laskiego Urzedu Wojewoddzkiego
we Wroctawiu, w skiadzie:
Urszula Czerkawska - starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej -
Przewodniczacy zespotu,
Matgorzata Kaminska - inspektor wojewddzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej -
cztonek zespotu,
przeprowadzit kontrole problemowa w Urzedzie Gminy Borow z siedzibg
w Borowie przy ul. Konstytucji 3 Maja 22, 57-160 Borow w zakresie prawidtowosci realizacji
projektu pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej 111633D od drogi powiatowej nr 3048D do
miejscowosci Siemianéw” w ramach Funduszu Drég Samorzadowych obecnie Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Droég.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony przez Wojewode Dolnoslaskiego
w dniu 21 grudnia 2020 r. plan kontroli zewnetrznych na | potrocze 2021 r.

Przedmiotem kontroli byta realizacja projektu pn. ,,Przebudowa drogi gminnej 111633D
od drogi powiatowej nr 3048D do miejscowosci Siemiandw” w ramach Funduszu Drog
samorzgdowych obecnie Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drdg.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola:
Waldemar Grochowski - Wojt Gminy Borow

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia:



- Leszek Ferenc - Kierownik Referatu Infrastruktury Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
w Urzedzie Gminy Borow;

- Aleksandra Engel - inspektor ds. Zamowien Publicznych i Rozwoju Gminy w Urzedzie
Gminy Borow.

Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidtowos$¢ realizacji przez Gmine Boréw zadania pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej
111633D od drogi powiatowej nr 3048D do miejscowosci Siemianéw” oceniam
pozytywnie.

Podstawg sformutowania oceny byto badanie w nastepujgcych obszarach: przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawcy zadania, finansowa oraz rzeczowa realizacja projektu,
wykonanie postanowien umowy o dofinansowanie.

Dokonano nastepujacych ustalen:

A. W zakresie zaméwien o wartosci powyzej 30 000 euro (roboty budowlane):

* Prawidtowo wybrano tryb postepowania dla realizacji powyzszego zadania,
tj. udzielono zamoéwienia napodstawie przeprowadzonego postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego o wartosci zamoOwienia ponizej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.).

» Ustalenie szacunkowej wartosci zamdwienia nastgpito 11 czerwca 2020 r. zgodnie
z art. 32 i 35 ustawy PZP, na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego Zarzadzeniem Nr 53/2020 Wéjta Gminy Boroéw z dnia 26 czerwca 2020r.
powotana zostata Komisja Przetargowa w skitadzie 3-osobowym. Tryb powotania
Komisji byt zgodny z art. 19 ust. 2 ustawy PZP. Organizacje, tryb pracy oraz zakres
obowigzkéw cztonkéw komisji przetargowej okreslat Regulamin pracy Komisji
Przetargowej powotanej do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego, stanowiagcy zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 53/2020 Wéjta Gminy
Bordw z dnia 26 czerwca 2020 r.

(Dowdéd: Zarzadzenie Nr 53/2020, Akta kontroli str. 39-42)

» Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o0 udzielenie zamowienia ztozyty
oswiadczenia o braku okolicznosci wytaczajacych je od udziatu w postepowaniu.
Uwaga kontrolujgcych:

Jedna osoba wykonujgca czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia ztozyta
oSwiadczenie na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy PZP, z datg 17 czerwca 2020 r. Jak
wynika z wyjasnien przedstawionych przez powyzszg osobe, data zostata wpisana
omytkowo, przy czym pomyitka ta nie miata wptywu na tre$¢ oswiadczenia.

(Dowdd: Oswiadczenie cztonka komisji przetargowej, Akta kontroli str. 252)
Stwierdzony fakt nie miat wptywu na rozstrzygniecie postepowania przetargowego,
jednakze nalezy podkresli¢, ze zamawiajacy jest zobowigzany przepisami ustawy PZP
do dotozenia naleznej staranno$ci przy sporzadzaniu dokumentacji przetargowej.



W dniu 17 lipca 2020 r. kierownik zamawiajgcego petnomocnictwem nr 12/2020
powierzyt wykonywanie wszystkich czynnos$ci zastrzezonych dla Kierownika
Zamawiajagcego w postepowaniu, Sekretarzowi Gminy Borow.

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zamieszczono wszystkie niezbedne
elementy zgodnie z art. 36 ustawy PZP; warunki udziatu w postepowaniu byty zgodne
z wymogami okresSlonymi przepisami art. 22 i 24 ustawy PZP; jako kryteria oceny
przyjeto najnizszg cene - 60 % oraz okres gwarancji - 40%.

Ogtoszenie 0 wszczeciu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 30 czerwca 2020 r. pod
nr 555774-N-2020 zawierato wszystkie elementy wymagane przepisami art. 41
ustawy PZP; zachowano takze terminy obowigzujace w art. 43 ustawy PZP. Przedmiot
zamowienia okreSlony w ogtoszeniu byt zgodny z zakresem wskazanym we wniosku
o dofinansowanie. Termin skiadania ofert uptywat w dniu 16 lipca 2020 r.
0 godz. 14.00.

Ogtoszenie o0 zamOwieniu zostalo zamieszczone na stronie internetowej
http://bip.gwborow.fmn.pl oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajacego.

W toku postepowania, na podstawie art. 38 ust. 1 PZP, w dniach 8 lipca 2020 r.,
wptynety zapytania od uczestnika postepowania w sprawie wyjasnienia zapisow
SIWZ. Zapytania dotyczyty m.in.: § 4 ust. 2 dot. dokumentéw jakie zamawiajacy
wymaga od wykonawcy, tj. wzoru umowy, odpowiedzialnoSci za przekroczenie
terminéw umownych, terminu usuniecia wad wpisanego w karcie gwarancyjne;j.
(Dowdd: Zapytane do SIWZ, Akta kontroli str. 134-136)

Zamawiajacy w dniu 13 lipca 2020 r. udzielit wyjasnien tresci SIWZ. Tre$é zapytan
wraz z odpowiedziami zostata opublikowana na stronie internetowe;j.

Do uptywu terminu otwarcia ofert, tj. do dnia 16 lipca 2020 r., 5 wykonawcow ztozyto
swoje oferty.

W dniu 20 lipca 2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy PZP wezwat,
Przedsiebiorstwo Rob6t Drogowo-Mostowych Sp. z 0.0. do ztozenia aktualnych
osSwiadczen i dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci o ktérych mowa w art. 25
ust. 1 pkt 1, 3 ustawy Pzp.

Wykonawca przedtozyt w wyznaczonym terminie wymagane dokumenty.

(Dowobd: Wezwanie do uzupetnienia 20 lipca 2020 r., Akta kontroli str. 158-161,
Uzupetnienie dokumentow ztozonych do oferty, Akta kontroli str. 162-193)

Jako najkorzystniejsza, zgodnie z kryteriami wskazanymi w SIWZ (art. 91 ust. 1
ustawy PZP), Zamawiajagcy wybrat oferte Przedsiebiorstwa Robét Drogowo-
Mostowych Sp. z o0.0. ul. Otawska 26a, 49-300 Brzeg, z ceng ofertowg brutto:
342 097,88 zt.

W dniu 23 lipca 2020 r. Zamawiajacy zawiadomit wykonawcéw, ktérzy ubiegali sie
0 udzielenie zamodwienia o wyborze najkorzystniejszej oferty za posrednictwem
poczty elektronicznej. Zawiadomienie zawierato wszystkie elementy okre$lone
w art. 92 ustawy PZP.

(Dowdd: Zawiadomienie o wyborze oferty, Akta kontroli str. 199-203).

Umowa z wykonawcg Nr SSIRG.272.002.2020 zostata zawarta w dniu 06 sierpnia
2020 r., z zachowaniem terminu okreslonego przepisem art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy
PZP. Przedmiot zamo6wienia wymieniony w umowie i w SIWZ jest tozsamy, a umowa
zgodna ze wzorem umowy w SIWZ i ofertg; ustalono wynagrodzenie ryczattowe
brutto; termin realizacji zamoOwienia odpowiada terminowi zamieszczonemu
w ogtoszeniu, tj. do dnia 30 wrzes$nia 2020 r.

(Dowod: Umowa o roboty budowlane Nr SSIRG.272.002.2020 z dnia 06.08.2020 r.,
Akta kontroli str. 205-220)


http://bip.gwborow.fmn.pl

e Ogtoszenie o udzieleniu zamoOwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 06 sierpnia 2020 r. pod nr 510145188-N-2020, zgodnie
z wymogami ustawy PZP.

* Oryginat protokotu z postepowania wyboru wykonawcy jest zgodny z Kkopig
przedtozong Wojewodzie Dolnoslaskiemu. Dotaczone do protokotu zataczniki sa
zgodne z wymogami okreSlonymi w art. 96 wust. 1 ustawy PZP oraz
z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1128).
(Dowdd: Protokdt postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, Akta kontroli
str. 227-251).

B. W zakresie finansowej realizacji projektu:

W trakcie czynnos$ci kontrolnych zapoznano sie z dokumentacjg finansowa realizowanej
inwestycji. Potwierdzono zgodnos$¢ oryginatu faktury z kopig przedtozong do wniosku
0 wyptate dofinansowania oraz zgodno$¢ dokumentéw stanowigcych podstawe wystawienia
faktury z danymi na tej fakturze. Ustalono, iz oryginaty dowodow potwierdzajacych zaptate
sg zgodne z kopiami zatgczonymi do rozliczenia dofinansowania. Wszystkie przelewy
dotyczace projektu zrealizowano w terminie okreSlonym w umowie zawartej w wykonawca.

Umowa W artos¢ Nr faktury/ Termin Kwota Koszty Dokonane
umowy data faktury ptatnosci faktury kwalifikowane  ptatnosci/

ewentualne
op6znienie

Roboty budowlane 342 097,88zt 20/TB/10/20 z 30 dni od 342 097,88 zl 342 097,88 zt 29.10.2020

28.10.2020 dnia

Przedsiebiorstwo doreczenia

Rob6t Drogowo- faktury

Mostowych

Spoétka z 0.0. ul.
Otawska 26A,
49-300 Brzeg

Razem 342 097,88 zI X X 342 097,88 zI 342 097,88 zI X

Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu FDS/A/73/G-32/2020 z dnia 16 lipca 2020 r.
(z uwzglednieniem zmian wprowadzonych Aneksem nr 1/FDS/A/73/G-32/2020 z dnia
16 wrzes$nia 2020 r.) faczna zaplanowana warto$¢ zadania 342 097,88 zi, z podziatem na
dofinansowanie ze S$rodkéw funduszu w wysokosci 256 573,41 zt oraz S$rodki wilasne
Beneficjenta w wysokosci 85 524,47 zt. Wspétinansowanie byto zgodne z zatozeniami
przedstawionymi we wniosku o dofinansowanie.

Za wykonane zadanie wykonawca wystawit fakture na kwote 342 097,88 zi, ktéra
w wysokosci 256 573,41 zt zostata sfinansowana ze $rodkéw funduszu. Opisy zamieszczone
na fakturze zawieraty informacje wymagane § 7 ust. 14 Umowy o dofinansowanie.
(Dowdd: Faktury, potwierdzeniaprzelewu, Akta kontroli, str. 269-275).



C. W zakresie rzeczowej realizacji projektu

Czynno$ci kontrolne obejmowaty przeglad dokumentacji budowlanej przedmiotowej
inwestycji oraz ogledziny w miejscu realizacji projektu. Stwierdzono, co nastepuje:

Inwestycja realizowana byta na podstawie zgtoszenia zamiaru wykonania robot
budowlanych w zakresie realizacji inwestycji pn. ,,Przebudowa drogi gminnej
111633D od drogi powiatowej nr 3048D do miejscowosci Siemiandw” z dnia
03 czerwca 2020 r.

Przekazanie placu budowy w celu wykonania robot nastapito 06 sierpnia 2020 r.
(Dowdd: Protokot przekazania terenu i placu budowy z dnia 06.08.2020 r., Akta
kontroli, str. 255-256)

Termin realizacji inwestycji zostat okreSlony w umowie zawartej z wykonawca
Nr SSIRG.272.002.2020 z dnia 06 sierpnia 2020 r., na dzien 30 wrze$nia 2020 r.
W dniu 25.09.2020 r. wykonawca zwrocit sie z wnioskiem o przesuniecie terminu
zakonczenia wykonania robdt z dnia 30 wrzes$nia 2020 r. na dzien 20 pazdziernika
2020 r. w zwigzku z art. 15 ust.l ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568). Termin
zakonczenia wykonania robdt zostat przesuniety Aneksem nr 1/2020, na dzien
20 pazdziernika 2020 r. Zadanie zostato zakoriczone w wyznaczonym terminie.
(Dowdd: Pismo Przedsiebiorstwa Robot Drogowo-Mostowych, Akta kontroli str. 221)
W dniu 20 pazdziernika 2020 r. wykonawca robdt budowlanych zgtosit gotowosc
do czynnosci odbiorowych.

(Dowod: Zgtoszenie gotowosci do odbioru koncowego, Akta kontroli str. 257)

Odbioru koncowego rob6t budowlanych dokonano w dniu 28 pazdziernika 2020 r.,
przy udziale przedstawicieli Urzedu Gminy Borow oraz przedstawicieli wykonawcy.
Protokot potwierdzat odbior obiektu bez uwag.

(Dowod: Protokét odbioru koncowego robot budowlanych z dnia 28.10.2020 r., Akta
kontroli str. 258-260)

Kontrolujgcy stwierdzili tozsamos$¢ protokotu odbioru koricowego z kopig zatgczong
do wniosku o wyptate dotacji.

Udokumentowane protokotem ogledziny miejsca realizacji projektu potwierdzity
wykonanie zaplanowanego we wniosku o dofinansowanie zakresu rzeczowego
zadania, obejmujgcego wykonanie:

- nawierzchni z mieszanek mineralno-bitumicznych;
- poboczy z kruszywa,;

- zjazdow z kruszywa;

- zjazdow o nawierzchni bitumicznej;

- oznakowania.

(Dowdd: Protokdt z ogledzin, Akta kontroli str. 13)

Osiggnieto podstawowy parametr projektu, tj. planowang dtugos$¢ przebudowywanego
odcinka drogi, wynoszacg 1217 mb.



D. W zakresie wykonania przez Beneficjenta obowigzkéw wynikajacych z umowy
o dofinansowanie:

W kontrolowanym obszarze stwierdzono:

- umieszczenie tablicy informacyjnej o realizacji zadania ze srodkéw Funduszu;

- we wszystkich dokumentach zachowana jest nazwa projektu w brzmieniu zgodnym
Z umowa;

- catos¢ dokumentacji dotyczacej realizacji projektu jest zgromadzona i przechowywana
w sposOb pozwalajgcy na petng kontrole realizacji projektu.

Kierownik jednostki kontrolujacej

/



