WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 3 listopada 2021 r.

IF-1T7.431.15.2021.MC

Pan
Tomasz Gabrysiak
Starosta Bolestawiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 15 czerwca i 24 sierpnia 2021 r. (czynno$ci kontrolne w siedzibie
kontrolowanego) na podstawie przepisow:

1) ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami;

2) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej;

3) Zarzadzenia Nr 286 Wojewody DolnoS$lagskiego z dnia 21 paZdziernika 2016 r.
w sprawie kontroli realizowanych przez Wojewode Dolno$lgskiego,

zespot kontrolny Wydziatu Infrastruktury Dolnoslagskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroctawiu, w sktadzie:

1) Michat Catuch - Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego, inspektor wojewddzki
w Oddziale Infrastruktury Technicznej;

2) Pawel Bolanowski - inspektor wojewddzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej
przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym
we Bolestawcu, w zakresie:

1) dokonywania w prawie jazdy wpisu potwierdzajagcego odbycie kwalifikacji wstepnej,
kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej, kwalifikacji
wstepnej uzupeiniajgcej przyspieszonej albo szkolenia okresowego;

2) zatrzymywania prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem;

3) cofania uprawnien do kierowania pojazdami;

4) przywracania uprawnien do kierowania pojazdami;

5) wydawania, przedtuzania i rozszerzania zakresu zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym;

6) realizowania obowiagzku przekazywania wojewodzie rocznego sprawozdania
z wykonywania zadan okre$lonych w ustawie o kierujgcych pojazdami.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 21 grudnia 2020 r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego planem kontroli zewnetrznych na | potrocze 2021 r.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt
Tomasz Gabrysiak, wybrany Uchwalg Nr 1/4/18 Rady Powiatu Bolestawieckiego z dnia

20 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Bolestawieckiego.
Dowdd: akta kontroli, str. 13

Zgodnie z tre$cig Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Bolestawcu,
stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr 36/2019 Zarzadu Powiatu Wroctawskiego z dnia
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23 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Bolestawcu, sprawy z zakresu tematéw bedacych przedmiotem kontroli realizowane sg przez

Wydziat Komunikacji i Transportu.
Dowdd: akta kontroli, str. 24-72

Zadania realizowane przez Wydzial Komunikacji w okresie kontroli byty bezposrednio
nadzorowane przez Wicestaroste Bolestawieckiego. W okresie kontroli funkcje te peinit

Mirostaw Horzempa.
Dowdd: akta kontroli, str. 23, 66

Osobami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanych zagadnien
w kontrolowanym okresie byli:

1) Zaneta Stefanska- Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Transportu;

2) Kinga Stasiak-Staniszewska - Zastepca Naczelnika Wydzialu Komunikacji

i Transportu;

3) Malgorzata Borzymek - Podinspektor w Wydziale Komunikacji i Transportu;

4) lzabela Pawlicka - Podinspektor w Wydziale Komunikacji i Transportu;

5) Jolanta Wotyniak - Referent w Wydziale Komunikacji i Transportu;

6) Klaudia Ludziak - Referent w Wydziale Komunikacji i Transportu;
Dowod: akta kontroli, str. 73-105

Zakres (temat) I: dokonywanie w prawie jazdy wpisu potwierdzajgcego odbycie
kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej
uzupetniajacej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajgcej przyspieszonej albo szkolenia

okresowego.

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidtowos$¢ realizacji przez Staroste Bolestawieckiego kontrolowanego zagadnienia ocenia
sie pozytywniel

Kontrole przeprowadzono na dobranej prdbie, obejmujacej losowo wybrane 40 spraw (z roku
2020 - 25z roku 2021 - 15).

Podstawg sformutowania oceny byty nastepujace ustalenia:

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o Kkierujgcych pojazdami, starosta dokonuje w prawie jazdy
wpisu potwierdzajgcego odbycie kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej,
kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej przyspieszonej albo
szkolenia okresowego, o ktérych mowa w rozdziale 7a ustawy o transporcie drogowym.

Kontroli poddano losowo wybranych 40 wnioskow (spraw) dotyczgcych wpisu do prawa jazdy
potwierdzajacego odbycie kwalifikacji wstepnej lub szkolenia okresowego (nr prawa jazdy:
00336/18/0201, 03967/04/0201, 00431/18/0201, 01274/99/0201, 01637/10/0201,
00292/19/0201, 00834/00/0201, 01690/10/0201, 00063/00/0201, 01879/05/0201,
01923/00/0201, 00897/08/0201, 01206/00/0201, 02833/00/0201, 03768/02/0201,
05576/06/0201, 00492/20/0201, 00885/15/0201, 00543/20/0201, 02946/06/0201,
00960/03/0201, 02115/01/0201, 05552/05/0201, 01796/12/0201, 00606/02/0201,

1Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.



00925/18.0201, 01896/12/0201, 01046/19/0201, 06676/05/0201, 00605/19/0201,
01256/03/0201, 00314/10/0201, 01125/01/0201, 01207/15/0201, 00775/13/0201,
00943/19/0201, 00286/00/0201, 00803/01/0201, 00239/21/0201, 01619/00/0201).

Dowdd: akta kontroli str. 106-513.

Wypetnienie obowigzku sprawdzenia kompletno$ci wniosku

Zgodnie z treScig 8 9 ust. 1pkt 13 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania dokumentdw stwierdzajagcych uprawnienia
do kierowania pojazdami, prawo jazdy lub pozwolenie albo wtérnik tych dokumentéw wydaje
sie w przypadku osoby ubiegajacej sie o wpis potwierdzajgcy uzyskanie kwalifikacji wstepnej,
kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajgcej, kwalifikacji
wstepnej uzupetniajacej przyspieszonej lub ukonczenie szkolenia okresowego - po otrzymaniu:
a) wniosku o wydanie prawa jazdy,
b) dowodu uiszczenia optaty za wydanie prawa jazdy lub pozwolenia oraz opitaty
ewidencyjnej,
c) dokumentow, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 ustawy,
d) fotografii, o ktérej mowa w § 5 ust. 1pkt 3,
e) o$wiadczenia kierowcy o wykonywaniu przewozu drogowego ré6znymi pojazdami, dla
ktorych jest wymagane posiadanie prawajazdy co najmniej jednej sposrdd kategorii Cl,
CI+E, C lub C+E oraz DI, DI+E, D lub D+E, w przypadku kierowcy, o ktorym mowa
w art. 39d ust. 6 ustawy o transporcie drogowym,
f) kopii posiadanego prawa jazdy.

We wszystkich sprawach poddanych kontroli sktadano wniosek zgodny ze wzorem okreslonym
w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentdéw stwierdzajgcych

uprawnienia do kierowania pojazdami.

Dowod: akta kontroli str. 108-109, 120-121, 131-132, 144-145, 155-156, 167-168, 179-180, 188-189, 197-198,
206-207,217-218, 278-279, 237-238, 246-247, 255-256, 264-265, 272-273,286-287, 298-299, 307-308, 316-317,
325-326, 334-335, 343-344, 352-353, 361-362, 373-374, 385-386, 396-397, 408-409, 420-421, 428-429, 438-439,
447-448, 456-457, 465-466, 477-478, 486-487, 495-496, 506-507

Stwierdzone nieprawidtowosci:
1. Brak wezwania wnioskodawcy do ztozenia oSwiadczenia o miejscu zamieszkania.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o kierujgcych pojazdami, prawo jazdy jest wydawane
osobie, ktéra uprzedzona o odpowiedzialnosci karnej za zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy oSwiadcza, ze jej miejsce zamieszkania znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, przy czym ze:
a) przebywa naterytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej przez 185 dni w kazdym
roku kalendarzowym:
-ze wzgledu na swoje wiezi osobiste i zawodowe albo
-z zamiarem statego pobytu wytacznie ze wzgledu na swoje wiezi osobiste, albo
b) przebywa regularnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledu na swoje
wiezi osobiste, a jednocze$nie, ze ze wzgledu na swoje wiezi zawodowe kolejno
przebywa w co najmniej dwéch panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, albo
c) przebywa nieregularnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledu na swoje
wiezi osobiste, poniewaz przebywa w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej
w celu wypetniania zadania o okreSlonym czasie trwania, albo
d) przebywa na terytorium innego panstwa ze wzgledu na podjete w tym panstwie studia
lub nauke w szkole.



W jednym przypadku (prawo jazdy nr 02833/00/0201) wnioskodawca nie ztozyt

ww. oSwiadczenia.
Dowdd: akta kontroli str. 248

Pobieranie optaty za wydanie dokumentu stwierdzajagcego uprawnienie do kierowania
pojazdami oraz optaty ewidencyjnej

Zgodnie z treScig art. 15 ust. 5 ustawy o kierujagcych pojazdami, za dokonanie wpisu,
0 ktérym mowa w ust. 1, pobiera sie optate, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1, oraz optlate
ewidencyjng. Stosownie do § 1 pkt 1 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie wysokosci optat za wydanie
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami wysoko$¢ optaty za
wydanie prawa jazdy wynosi 100 zt. Natomiast w mys$l § 2 ust. 1pkt. 1lit. h) rozporzadzenia
Ministra Cyfryzacji z dnia z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie optaty ewidencyjnej stanowigcej
przych6éd Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow, wysokos$¢ oplaty
ewidencyjnej wynosi 0,50 zt.

Do wszystkich wnioskéw poddanych kontroli zatgczono dowody uiszczenia ww. optat.
Dowdd: akta kontroli str. 113, 122, 134, 146, 158, 170, 182, 191, 200, 210, 226, 235, 240, 249, 258, 267, 276,
289, 301, 310, 319, 328, 337, 346, 355, 364, 379, 399, 411, 423, 432, 441, 450, 459, 468, 480, 489, 498, 509

Wymiana prawa jazdy na okres, o ktérym mowa w art. 15 ust. 4 ustawy o kierujgcych pojazdami

Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy o kierujagcych pojazdami, wpis jest dokonywany, w formie
wymiany prawa jazdy, na okres 5 lat, liczony od dnia wydania $Swiadectwa kwalifikacji
zawodowej, o ktorym mowa w przepisach rozdziatu 7a ustawy o transporcie drogowym, przy
czym termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz okres waznosci orzeczenia lekarskiego i orzeczenia
psychologicznego, o ktérych mowa w przepisach rozdziatu 7a tej ustawy. Stosownie do tresci
8 10 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami, dokonujac wpisu, o ktorym mowa wyzej, w pozycji ,,data waznosci
uprawnienia” wpisuje sie date waznosci uprawnienia w zakresie poszczegdlnych kategorii
prawa jazdy. Datg waznos$ci uprawnienia jest przypadajgcy najwcze$niej termin uptywu
waznosci odpowiednio badania lekarskiego, badania psychologicznego albo data ukonczenia
pierwszego albo nastepnego szkolenia okresowego (ust. 5 cytowanego wyzej przepisu).

We wszystkich sprawach poddanych kontroli dokonano wpisu z zachowaniem okresow,

wskazanych w art. 15 ust. 4 ustawy.
Dowdd: akta kontroli str. 108 120, 131, 144, 155, 167, 179, 188, 197, 206, 217, 278, 237, 246, 255, 264, 272,
286, 298, 307, 316, 325, 334, 343, 352, 361, 373, 385, 396, 408, 420, 428, 438, 447, 456, 465, 477, 486, 495, 506.

Dokonywanie wpisu we wniosku w sposob okreslony przez $ 10 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami

Zgodnie z treSciag 8 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentéw
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, wpis potwierdzajgcy uzyskanie
kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajgcej, kwalifikacji
wstepnej uzupetniajgcej przyspieszonej lub ukonczenie szkolenia okresowego, o ktérych mowa
w przepisach ustawy o transporcie drogowym, jest dokonywany w postaci kodu ,95”
w uktadzie ,,95.DD.MM.RRRR”, we wniosku i na dokumencie prawa jazdy w pozycji
»ograniczenia” przy odpowiednich posiadanych kategoriach prawa jazdy wymienionych w
aktualnym Swiadectwie kwalifikacji zawodowej, przy czym w przypadku kierowcy, o ktorym
mowa w art. 39d ust. 6 ustawy o transporcie drogowym, posiadajacego aktualne Swiadectwo
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kwalifikacji zawodowej potwierdzajace ukonficzenie szkolenia okresowego w zakresie jednego
bloku programowego, wpis jest dokonywany przy wszystkich kategoriach prawajazdy sposrdd
posiadanych kategorii Cl, CI+E, C, C+E, DI, DI+E, D oraz D+E. Datg wazno$ci wpisu jest data
5 lat liczona od dnia wydania $wiadectwa kwalifikacji zawodowej.

We wszystkich sprawach poddanych kontroli dokonano wpisu we wniosku w sposéb okreslony
przez wyzej cytowane przepisy.

Dowdd: akta kontroli str. 108, 120, 131, 144, 155, 167, 179, 188, 197, 206, 217, 278, 237, 246, 255, 264, 272,
286, 298, 307, 316, 325, 334, 343, 352, 361, 373, 385, 396, 408, 420, 428, 438, 447, 456, 465, 477, 486, 495, 506.

Inne stwierdzone uchybienia:

1. Wypetnienie czesci H wniosku - Decyzja o wydaniu prawa jazdy w przypadku oséb
ubiegajacych sie o dokonanie wpisu potwierdzajagcego odbycie kwalifikacji wstepnej,
kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej lub kwalifikacji
wstepnej uzupetniajgcej przyspieszonej.

Jak wynika z przekazanej kontrolujgcym dokumentacji, we wszystkich przypadkach, w ktérych
whnioskodawcy ubiegali sie o dokonanie wpisu potwierdzajgcego odbycie kwalifikacji wstepnej
sktadali oni wczes$niej takze wniosek o wydanie prawa jazdy. Po uzyskaniu pozytywnego
wyniku egzaminu sktadali oni nastepnie wniosek o dokonanie wpisu, za$ organ - wydajac
prawo jazdy wraz z wpisem potwierdzajagcym odbycie kwalifikacji wstepnej - wypeiniat czesé
H wniosku pdzniejszego.

Dowdd: akta kontrolistr. 108-177, 285-296, 360-418, 464-475, 494-504,

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze o ile wydanie prawa jazdy nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej, wydawanej - zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie wydawania
dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami - w formie wypetnienia
czesci H wniosku, to dokonanie wpisu potwierdzajagcego odbycie kwalifikacji wstepnej badz
szkolenia okresowego stanowi czynno$¢ materialno-techniczng dokonywang poprzez wymiane
dokumentu prawa jazdy. O ile zatem nie istniejg przeszkody, by obie te czynnoS$ci zostaty
wykonane poprzez wydanie dokumentu okres$lonej kategorii prawajazdy po raz pierwszy wraz
z wpisem potwierdzajagcym uzyskanie kwalifikacji wstepnej, to jednak organ powinien
wypetnié wiasciwg cze$¢ wniosku zarowno o wydanie prawa jazdy, jak i dokonanie wpisu.
Czes$¢ H wniosku powinna zosta¢ zatem wypetniona we wniosku dotyczacym wydania prawa
jazdy okreSlonej kategorii, zas we wniosku o dokonanie wpisu kodu 95 wypetniona powinna
zostac jedynie czes$¢ wskazujgc na otrzymanie wnioskowanego dokumentu (tabela w czesci
E wniosku). Przyjety przez Staroste sposéb wydawania ww. dokumentéw sugeruje bowiem,
ze wpis potwierdzajgcy uzyskanie kwalifikacji dokonywany jest w formie decyzji, za$ wniosek
o wydanie prawajazdy pozostaje formalnie niezatatwiony.

Przyczyng uchybienia byto nieprawidtowe zastosowanie przepisoOw rozporzgdzenia w sprawie
wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami przez osoby
realizujgce zadania w tym zakresie.

Zakres (temat) Il1: wydawanie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia na
kierowanie tramwajem

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidtowos¢ realizacji przez Staroste Bolestawickiego kontrolowanego zagadnienia ocenia
sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.



Kontrole przeprowadzono na dobranej probie, obejmujacej 42 losowo wybrane sprawy
(z roku 2020 - 31 iz roku 2021 - 11).

Podstawg sformutowania oceny byty nastepujace ustalenia:

Stosownie do tresci art. 102 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, starosta wydaje decyzje
administracyjng o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem,
w przypadku gdy:
1) uptynat termin waznoS$ci prawajazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem mjezeli
dokument ten zostat przestany przez organy kontroli ruchu drogowego;
2) osoba posiadajaca prawo jazdy lub pozwolenie na Kkierowanie tramwajem nie
przedstawita w wymaganym terminie zaswiadczenia o ukonczeniu:
a) kursu doksztatcajgcego w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, o ktdiym
mowa w art. 91 ust. 2 pkt 1 lit. a,
b) praktycznego szkolenia w zakresie zagrozen w ruchu drogowym, o ktérym
mowa w art. 91 ust. 2 pkt 1lit. b,
C) kursow reedukacyjnych, o ktéiych mowa w art. 99 ust. 1 pkt 4 lub 5;
3) osoba posiadajgca prawo jazdy lub pozwolenie na kierowanie tramwajem nie
przedstawita w wymaganym terminie orzeczenia:
a) o istnieniu lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem,
0 ktérym mowa w art. 79 ust. 2,
b) o istnieniu lub braku przeciwwskazan psychologicznych do Kkierowania
pojazdem, o ktérym mowa w art. 84 ust. 1;
4) Kkierujacy pojazdem przekroczyt dopuszczalng predkos¢ o wigcej niz 50 km/h
na obszarze zabudowanym;
5) Kierujacy pojazdem silnikowym przewozi osoby w liczbie przekraczajacej liczbe miejsc
okresSlong w dowodzie rejestracyjnym (pozwoleniu czasowym) lub wynikajacg
z konstrukcyjnego przeznaczenia pojazdu niepodlegajagcego rejestracji; przepis nie
dotyczy przewozenia o0sOb autobusem w publicznym transporcie zbiorowym
w gminnych, powiatowych i wojewddzkich przewozach pasazerskich w rozumieniu
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13, z pézn. zm.), o ile w pojeZdzie przewidziane sg miejsca
stojace.

Kontroli poddano 42 losowo wybrane sprawy (decyzje nr: KMT.5430.4.27.2020,

KMT.5430.4.32.2020,
KMT.5430.4.99.2020,
KMT.5430.4.181.2020,
KMT.5430.4.200.2020,
KMT.5430.4.288.2020,
KMT.5430.4.319.2020,
KMT.5430.4.188.2020,
KMT.5430.4.404.2020,
KMT.5430.4.619.2020,
KMT.5430.2.LP-Z.38.3.2020,
KMT.5430.4.98.2021,
KMT.5430.4.144.2021,
KMT.5430.4.225.2021,

KMT.5430.4.69.2020,
KMT.5430.4.130.2020,
KMT.5430.4.185.2020,
KMT.5430.4.202.2020,
KMT.5430.4.291.2020,
KMT.5430.4.344.2020,
KMT.5430.4.364.2020,
KMT.5430.4.539.2020,
KMT.5430.4.691.2020,

KMT.5430.4.95.2020,
KMT.5430.4.168.2020,
KMT.5430.4.188.2020,
KMT.5430.4.209.2020,
KMT.5430.4.292.2020,

KMT.5430.4.344.2.2020,
KMT.5430.4.383.2020,
KMT.5430.4.564.2020,
KMT.5430.4.188.2020,

KMT.5430.2.K-Z2.750.2020, KMT.5430.2.K-Z.798.3.2020,

KMT.5430.4.121.2021,
KMT.5430.4.154.2021,
KMT.5430.4.258.2021,

KMT.5430.4.268.2021, KMT.5430.4.280.2021).

Dowodd: akta kontroli str. 514-871

KMT.5430.4.129.2021,
KMT.5430.4.204.2021,
KMT.5430.4.265.2021,



Sposrod ww. decyzji poddanych kontroli, 38 zostato wydanych na podstawie art. 102 ust. 1pkt
4 ustawy o kierujacych pojazdami, tj. w zwigzku z otrzymaniem informacji o przekroczeniu
predkosci w terenie zabudowanym o ponad 50 km/h, a pozostate 3 - na podstawie art. 102
ust, 1 pkt 3 lit. a i b ustawy, tj. w zwigzku z nieprzedstawieniem orzeczenia lekarskiego
i psychologicznego o braku przeciwwskazan do kierowania pojazdami. Wszystkie wydane
decyzje zawierajg elementy, o ktérych mowa w art. 107 § 1 Kpa.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Brak zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie zatrzymania
prawa jazdy.

We wszystkich poddanych kontroli sprawach, w ktérych organ wydawat decyzje w zwigzku
z przekroczeniem predkosci w terenie zabudowanym o ponad 50 km/h pierwsza czynnoscig
Starosty - po otrzymaniu od policji informacji o stwierdzonym przekroczeniu predkosci - byto
wydanie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy.

Dowdd: akta kontrolistr. 514-766, 792-871

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze postepowanie w sprawie zatrzymania prawa jazdy, w tym
réwniez prowadzone na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujacych pojazdami, jest
postepowaniem administracyjnym w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego. Tym samym podlega ono wszystkim przepisom i rygorom procesowym,
ustanowionym mocga tej ustawy. Zgodnie z zasadg czynnego udziatu stron w postepowaniu,
wyrazong w art. 10 § 1 Kpa, organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom
czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwié¢ im
wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan. Ta ogblna
zasada postepowania administracyjnego znajduje wyraz m. in. w art. 61 ust. 4 Kpa. W mysl
tego przepisu, 0 wszczeciu postepowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron nalezy
zawiadomic¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie.

Podkresli¢ trzeba, ze kontrolujacy zdajg sobie sprawe z faktu, iz przewidziany w art. 103 ust.
Ida termin na wydanie decyzji w tej sprawie, wynoszacy 21 dni od dnia powziecia informacji
0 fakcie przekroczenia dopuszczalnej predkosci o ponad 50 km/h w terenie zabudowanym
wymaga od organu znacznej szybkosci dziatania, jednak nie moze to zwalnia¢ organu
z przestrzegania podstawowych zasad postepowania administracyjnego.

Przyczyng nieprawidtowosci byto niezastosowanie art. 61 ust. 4 Kpa przez osoby realizujgce
zadania z tego zakresu.

Stwierdzone uchybienia:

1. Brak pouczenia strony o mozliwoSci zrzeczenia sie odwotania.

W dniu 1czerwca 2017 r. wszedt w zycie art. 127a Kodeksu postepowania administracyjnego,
w mys$l ktérego w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktdry wydat decyzje. Z dniem
doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
1 prawomocna. W tym samym dniu nowe brzemiennie otrzymat rowniez art. 107 § 1 Kpa,
zgodnie z ktorym decyzja zawiera m. in. pouczenie, czy i wjakim trybie stuzy od niej odwotanie
oraz o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania (pkt 7
omawianego przepisu). Tymczasem w tresci decyzji nr KMT.5430.4.291.2020
i KMT.5430.4.344.2.2020 nie zostato zawarte pouczenie, o ktdrym mowa powyzej.

Dowdd: akta kontroli str. 661-662, 683-684

Przyczyng nieprawidtowosci bylo niezastosowanie art. 107 § 1 pkt 7 Kpa przez osoby
realizujgce zadania z tego zakresu.



2. W 36 przypadkach (decyzje mr KMT.5430.4.32.2020, KMT.5430.4.95.2020,

KMT.5430.4.99.2020, KMT.5430.4.130.2020, KMT.5430.4.168.2020,
KMT.5430.4.181.2020, KMT.5430.4.185.2020, KMT.5430.4.188.2020,
KMT.5430.4.200.2020, KMT.5430.4.202.2020, KMT.5430.4.209.2020,
KMT.5430.4.288.2020, KMT.5430.4.291.2020, KMT.5430.4.292.2020,
KMT.5430.4.319.2020, KMT.5430.4.344.2.2020, KMT.5430.4.188.2020,
KMT.5430.4.364.2020, KMT.5430.4.383.2020, KMT.5430.4.404.2020,
KMT.5430.4.539.2020, KMT.5430.4.564.2020, KMT.5430.4.619.2020,
KMT.5430.4.691.2020, KMT.5430.4.188.2020, KMT.5430.4.98.2021,
KMT.5430.4.121.2021, KMT.5430.4.129.2021, KMT.5430.4.144.2021,
KMT.5430.4.154.2021, KMT.5430.4.204.2021, KMT.5430.4.225.2021,
KMT.5430.4.258.2021, KMT.5430.4.265.2021, KMT.5430.4.268.2021,

KMT.5430.4.280.2021) jako organ wydajacy decyzje wskazano Starostwo Powiatowe

w Bolestawcu.
Dowdd: akta kontroli sir. 527, 542, 558, 568, 577, 585, 594, 602, 631, 638, 645, 653, 661, 668, 675, 683, 696,
703, 711, 719, 727, 750, 758, 792, 798, 805, 811, 819, 832, 839, 846, 853, 860, 866

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze , istote sprawy administracyjnej okre$la art. 1pkt. 1i2
k.p.a., warunkujgcjej byt od dziatania wtasciwego organu uprawnionego do wydania decyzji,
ktérej adresatem jest konkretna strona, w oparciu o przepisy materialne, w sprawne
indywidualnej” (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 grudnia 2012 r., VII SA/Wa 2134/12,
LEX nr 1332218). Zgodnie za$ z powotanymi wyzej przepisami ustawy o Kkierujacych
pojazdami, organem wiasciwym m. in. w sprawach wydawania decyzji o skierowaniu kierowcy
na badanie lekarskie jest starosta. Starosta jest zatem organem prowadzgcym postepowanie
i dokonuje w jego toku wszystkich czynnosci, koniecznych do zatatwienia sprawy - w tym
zawiadamia strony o jego wszczeciu i wydaje decyzje. Starostwo stanowi wytgcznie aparat
pomocniczy starosty i nie posiada odrebnego bytu - nie wystepuje zatem w prowadzonych
sprawach w charakterze organu i tym samym nie moze podejmowaé zadnych czynnosci
w toczacym sie postepowaniu.

Przyczynga nieprawidtowosci byto nieprawidtowe zastosowanie art. 107 8 1 pkt 1 Kpa przez
osoby realizujgce zadania z tego zakresu.

3. We wszystkich przypadkach Starosta, wydajgc decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy
na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy, nadawat jej rygor natychmiastowej wykonalnosci,

powotujac sie na art. 108 § 1 Kpa.
Dowdd: akta kontroli str. 514, 527, 534, 542, 558, 568, 577, 585, 594, 602, 631, 638, 645, 653, 661, 668, 675,
683, 688, 696, 703, 711, 719, 727, 750, 758, 792, 798, 805, 811, 819, 832, 839, 846, 853, 860, 866

Zgodnie z art. 102 ust. Ic ustawy starosta wydaje decyzje, o ktérej mowa w ust. 1pkt 4 lub 5,
na okres 3 miesiecy, nadajac jej rygor natychmiastowej wykonalnosci oraz zobowigzujgc
kierujgcego do zwrotu prawajazdy, jezeli dokument ten nie zostat zatrzymany w trybie art. 135
ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym. Tre$¢ tego przepisu
wskazuje, ze nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci nastepuje na jego podstawie, nie
za$ na podstawie ogolnej regulacji, zawartej w art. 108 8 1 Kpa, i to na ten witasnie przepis
winien powotac sie organ w tresci decyzji.

Przyczyna nieprawidtowos$ci byto nieprawidtowe zastosowanie art. 102 ust. lc ustawy
o0 kierujacych pojazdami przez osoby realizujgce zadania z tego zakresu.

4. W 3 przypadkach (sprawy nr KMT.5430.2.LP-Z.38.3.2020, KMT.5430.2.K-Z.750.2020
i KMT.5430.2.K-Z.798.3.2020) Starosta, wydajac decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy
z przyczyn okreslonych w art. 102 ust. 1 pkt 3, nadawat jej rygor natychmiastowej



wykonalnosci, jednak bez jakiegokolwiek uzasadnienia. Zaznaczy¢ nalezy, ze - zgodnie
z brzmieniem art. 102 ust. Ic ustawy - starosta zobligowany jest do nadania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci jedynie w przypadku decyzji, wydawanych na podstawie art.
102 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy. W pozostatych przypadkach organ, nadajac decyzji rygor
natychmiastowej wykonalnosci, zobligowany jest uzasadni¢ ten fakt. Zgodnie ze stanowiskiem
WSA w Warszawie, ,,nadajgc rygor natychmiastowej wykonalnosci organ obowigzany jest
go szczegdtowo uzasadni¢ powotaniem sie na przestanki wynikajgce z art. 108 k.p.a. ”” (wyrok
WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2011 r., IV SA/Wa 887/11, LEX nr 1694996).

Przyczyng nieprawidtowosci byto nieprawidtowe zastosowanie art. 108 8 1 Kpa przez osoby
realizujgce zadania z tego zakresu.

Zakres (temat) I11: wydawanie decyzji o cofnieciu uprawnienia do kierowania
pojazdami

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidtowos$¢ realizacji przez Staroste Bolestawieckiego kontrolowanego zagadnienia ocenia
sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Kontrole przeprowadzono na dobranej prébie, obejmujacej losowo wybranych 38 spraw (z roku
2020- 23 izroku 2021 - 15).

Podstawg sformutowania oceny byly nastepujace ustalenia:
Stosownie do tresci art. 103 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami, starosta wydaje decyzje
administracyjng o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami w przypadku:

1) stwierdzenia:
a) na podstawie orzeczenia lekarskiego istnienia przeciwwskazan zdrowotnych
do kierowania pojazdem,
b) na podstawie orzeczenia psychologicznego istnienia  przeciwwskazan
psychologicznych do kierowania pojazdem,
c) utraty  kwalifikacji, na podstawie wyniku egzaminu  panstwowego
przeprowadzonego w trybie art. 49 ust. 1 pkt2i 3,
d) niezgtoszenia sie we wskazanym terminie na egzamin panstwowy ktory miat by¢
przeprowadzony w trybie art. 49 ust. 1pkt 2 i pkt 3 lit. b;
2) ponownego przekroczenia liczby 24 punktéw otrzymanych za naruszenie przepiséw
ruchu drogowego w okresie 5 lat od dnia wydania skierowania na kurs reedukacyjny,
0 ktérym mowa w art. 99 ust. 1 pkt 4 lit. a;
3) popetnienia w okresie probnym trzech wykroczen przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji lub jednego przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji;
4) orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow;
5) -kierowania pojazdem w przedtuzonym okresie, o ktérym mowa w art. 102 ust. Id;
6) uchylenia sposobu wykonywania zakazu prowadzenia pojazdéw na podstawie
art. 182a 8§ 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks kamy wykonawczy.

Kontroli poddano 36 losowo wybranych spraw (sprawy nr: KMT.5430.4.PKT-C.615.3.2019,
KMT.5430.4.PKT-C.46.3.2020, KMT.5430.2.C.88.1.2020, KMT.5430.2.C.137.1.2020,
KMT.5430.2.C.200.1.2020, KMT.5430.2.C.211.1.2020, KMT.5430.2.C.295.1.2020,
KMT.5430.2.C.404.1.2020, KMT.5430.2.C.405.1.2020, KMT.5430.2.C.577.1.2020,



KMT.5430.2.C.629.1.2020, KMT.5430.2.C.626.1.2020, KMT.5430.2.C.771.1.2020,
KMT.5430.2.C.794.1.2020, KMT.5430.2.C.796.1.2020, KMT.5430.2.C.798.1.2020,
KMT.5430.2.C.653.1.2020, KMT.5430.2.C.856.1.2020, KMT.5430.2.C.861.1.2020,
KMT.5430.2.C.985.1.2020, KMT.5430.2.C.999.1.2020, KMT.5430.2.C.1084.1.2020,
KMT.5430.2.C.1206.1.2020, KMT.5430.2.C.1208.1.2020, KMT.5430.2.C. 1264.1.2020,
KMT.5430.2.C.1268.1.2020, KMT.5430.4.PKT-C.634.3.2020, KMT.5430.2.C.239.1.2021,
KMT.5430.2.C.241.1.2021, KMT.5430.2.C.283.1.2021, KMT.5430.2.C.410.1.2021,
KMT.5430.2.C.483.1.2021, KMT.5430.2.C.493.1.2021, KMT.5430.2.C.512.1.2021,
KMT.5430.4.PKT-C.759.3.2021, KMT.5430.2.C.823.1.2021, KMT.5430.2.C.866.1.2021,

KMT.5430.4.PKT-C.757.3.2021).
Dowdd: akta kontroli str. 872-1336

We wszystkich poddanych kontroli sprawach Starosta wszczagt postepowanie z urzedu,
zawiadamiajgc o tym strone.

Wszystkie wydane decyzje zawierajg elementy, o ktérych mowa w art. 107 § 1 Kpa.
Dowdd: akta kontroli str. 872-1236

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Wydanie decyzji o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami w oparciu o niewasciwe
przepisy prawa.

W 5 przypadkach (decyzje ni’ KMT.5430.4.PKT-C.615.3.2019, KMT.5430.4.PKT-
C.46.3.2020, KMT.5430.4.PKT-C.634.3.2020, KMT.5430.4.PKT-C.759.3.2021,
KMT.5430.4.PKT-C.759.3.2021) jako podstawe wydania decyzji wskazano art. 103 ust. 1 pkt
1 lit. d ustawy o kierujagcych pojazdami. W mys$l tego przepisu starosta wydaje decyzje
administracyjng o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami w przypadku niezgtoszenia
sie we wskazanym terminie na egzamin panstwowy ktéry miat by¢ przeprowadzony w trybie
art. 49 ust. 1pkt 2 ipkt 3 lit. b.

Jak wynika z przekazanych kontrolujagcym dokumentéw, ww. decyzje wydane zostaty z uwagi
na nieprzystgpienie do egzaminu sprawdzajacego kwalifikacje, na ktéry strony zostaty
skierowane decyzjg starosty - przy czym decyzje o skierowaniu na egzamin wydane zostaty
na podstawie art. 114 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym, tj. na podstawie wniosku komendanta wojewodzkiego Policji w zwigzku
z przekroczeniem przez kierujacych 24 punktéw za naruszenia w ruchu drogowym.

Dowod: akta kontroli str. 872-893,1210-1219,1294-1303,1329-1336

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze w mys$l art. 49 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami,
Sprawdzeniu kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego podlega:

1) osoba ubiegajaca sie o uzyskanie uprawnien do kierowania motorowerem, pojazdami
silnikowymi lub tramwajem;
2) osoba posiadajgca prawo jazdy lub pozwolenie na kierowanie tramwajem w razie
uzasadnionych zastrzezen co do jej kwalifikacji;
3) osoba ubiegajgca sie o:
a) przywrdcenie uprawnienia do kierowania motorowerem, pojazdami silnikowymi
lub tramwajem cofnietego na okres przekraczajacy rok lub cofnietego w zwigzku
z utratg kwalifikacji,
b) zwrot zatrzymanego prawajazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem,
ktorego byta pozbawiona na okres przekraczajacy rok.

Powyzszy przepis okresla generalnie zakres podmiotowy obowigzku sprawdzenia kwalifikacji

w formie egzaminu panstwowego. Stosownie za$ do tresci art. 114 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy -

Prawo o ruchu drogowym kontrolnemu sprawdzeniu kwalifikacji podlega osoba posiadajgca
10



uprawnienie do kierowania pojazdem, skierowana decyzjg starosty na wniosek komendanta
wojewddzkiego Policji, w razie przekroczenia 24 punktéw otrzymanych na podstawie art. 130
ust. 1. Z przepisem tym koresponduje art. 140 ust. 1 pkt 4 lit. a tej ustawy, w mysl ktérego
decyzje o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdem silnikowym wydaje starosta w razie
niepoddania sie sprawdzeniu kwalifikacji w trybie okreSlonym w art. 114 ust. 1pkt L
Wyjasni¢ nalezy, ze wyzej powotane przepisy ustawy - Prawo o mchu drogowym stanowig lex
specialis wobec ogdlnych uregulowan ustawy o kierujgcych pojazdami, precyzyjnie okres$lajac
tryb i podstawe skierowania na egzamin kierowcy, ktory przekroczyt liczbe 24 punktow
otrzymanych za naruszenia w mchu drogowym, a takze konsekwencje niepoddania sie
kontrolnemu sprawdzeniu kwalifikacji w tym zakresie. Pamieta¢ takze trzeba, ze jakkolwiek
powotane przepisy zostaty uchylone z dniem 4 czerwca 2018 r. na podstawie art. 125 pkt 10
lit. g i pkt 16 ustawy o kierujagcych pojazdami, to jednak rGwnoczes$nie z dniem 4 czerwca 2018
r. weszta w zycie rowniez nowelizacja dokonana ustawa z dnia 9 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy
- Prawo o mchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 957). Moca tej
ustawy postanowiono, ze do czasu wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajgcych
przekazywanie danych na zasadach okreslonych w art. 100aa-100aq ustawy zmienianej w art.
1 (tj. ustawy - Prawo o ruchu drogowym), w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, przepisow
art. 13 ust. 1pkt 1lit. b, art. 43 ust. 2 pkt 4, art. 44 ust. 3 pkt 2, art. 67 ust. 2 pkt 2, art. 82 ust. 1
pkt 4 lit. c, art. 98, art. 99 ust. 1piet 3 lit. ¢ i pkt 4 oraz ust. 2 piet 1 lit. b i ust. 3, art. 102 ust. Ib,
art. 103 ust. 1piet 2 i 3 iust. 2, art. 124 ust. 7, art. 125 pkt 10 lit. g i pkt 16 oraz przepiséw
rozdziatu 14 ustawy zmienianej w art. 2 (tj. ustawy o kierujgcych pojazdami) nie stosuje sie. Z
kolei art. 14 ust. 2 nowelizacji stanowi, ze "Minister wiasciwy do spraw informatyzacji ogtasza
w swoim dzienniku urzedowym oraz na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
komunikat okres$lajgcy termin wdrozenia rozwigzan technicznych, o ktérych mowa w ust. 1
Komunikat ogtasza sie w terminie co najmniej 3 miesiecy przed dniem wdrozenia rozwigzan
technicznych okre$lonym w tym komunikacie". Z powyzszej regulacji wynika, ze do dnia
wdrozenia rozwigzan technicznych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1ustawy nowelizujacej, nie
stosuje sie m.in. przepisu art. 125 pkt 16 ustawy o kierujgcych pojazdami, uchylajacego przepis
art. 140 i art. 140a ustawy - Prawo o mchu drogowym. Oznacza to, ze do czasu dokonania
takiego wdrozenia powotany przepis ar. 140 ust. 1pkt 4 lit. a znajduje zastosowanie i to wiasnie
ten przepis winien stanowic¢ podstawe prawng opisanych wczesniej decyzji Starosty.

Przyczyng nieprawidtowosci byto nieprawidtowe zastosowanie art. 103 ust. Ipkt 1lit. d ustawy
o kierujacych pojazdami przez osoby realizujgce zadania z tego zakresu.

2. Wydanie decyzji o cofnieciu uprawnieh do kierowania pojazdami pomimo funkcjonowania
decyzji w tym przedmiocie w obrocie prawnym.

W 8 przypadkach (decyzje nr KMT.5430.2.C.137.1.2020, KMT.5430.2.C.404.1.2020,
KMT.5430.2.C.771.1.2020, KMT.5430.2.C.794.1.2020, KMT.5430.2.C.856.1.2020,
KMT.5430.2.C.999.1.2020, KM T.5430.2.C.283.1.2021, KMT.5430.2.C.410.1.2021,) Starosta
wydawal decyzje o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami w zwigzku z orzeczeniem,
prawomocnym wyrokiem sadu, zakazu prowadzenia pojazddéw. Jak jednak wynika z tresci tych
orzeczen, zapadly one w okresie obowigzywania decyzji Starosty o cofnieciu uprawnien
do kierowania pojazdami, a fakt niestosowania sie kiemjgcego do tych decyzji zostat przez sad

wziety pod uwage przy rozstrzyganiu sprawy.

Dowdd: akta kontroli sir. 918-927, 964-979, 1032-1043, 1044-1061,1098-1110, 1132-1146, 1241-1251, 1252-
1262

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze w sytuacji, gdy danej osobie cofnieto uprawnienia
do kierowania pojazdami okre$lonej kategorii prawa jazdy i uprawnien tych osoba ta nie
odzyskata, nie mozna wzgledem tego samego kierujacego ponownie zastosowac tej instytucji
odnos$nie do tej samej kategorii prawa jazdy z powodu wyroku karnego, ktéorym orzeczono
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kolejny zakaz prowadzenia pojazdow. W dacie wydania zaréwno wyroku orzekajgcego taki
zakaz, jak i decyzji wydanej w zwigzku z tym faktem osoba taka nie posiada bowiem defacto
uprawnienn do kierowania pojazdami, ktére mogtyby zostaé¢ skutecznie cofniete, co czyni
tg decyzje bezprzedmiotowg. Jak wskazal WSA w Warszawie w motywach wyroku z dnia
23 pazdziernika 2019 r. (VII SA/Wa 885/19, Lex nr 2742801) ,,ponowne zastosowanie w
istocie tej samej instytucji (cofnigecia uprawnienia wg tej samej kategorii) niejest dopuszczalne
(...) Przepis art. 182 8 2 k.k.w. nie moze by¢ rozumianyjako zawierajgcy bezwzgledny nakaz
cofania uprawnienn do kierowania pojazdami za kazdym razem, kiedy zostanie wydane
rozstrzygniecie sgdu karnego orzekajace zakaz prowadzenia pojazdow. Dziatania organu
muszg uwzgledniaé aktualng sytuacje kierowcy, w tym to, czy posiada on w danym momencie
uprawnienie do kierowania pojazdami. Inaczej mowigc, bezprzedmiotowe jest cofanie
uprawnien, jezeli zgodnie z polskim prawodawstwem kierowca ich nie posiada”. Kontrolujacy
w petni podzielajg stanowisko, wyrazone w cytowanym orzeczeniu.

Przyczyng nieprawidtowosci byto nieprawidtowe zastosowanie art. 103 ust. 1pkt 4 lit. d ustawy
o kierujagcych pojazdami przez osoby realizujgce zadania z tego zakresu.

Zakres (temat) IV: wydawanie decyzji o przywrdceniu uprawnien do kierowania
pojazdami

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidtowo$¢ realizacji przez Staroste Bolestawieckiego kontrolowanego zagadnienia ocenia
sie pozytywnie.

Kontrole przeprowadzono na dobranej probie, obejmujacej losowo wybrane 22 sprawy (z roku
2020- 10iz roku 2021 - 12).

Podstawg sformutowania oceny byly nastepujgce ustalenia:

Stosownie do tresci art. 103 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami, starosta wydaje decyzje
administracyjng o przywroceniu uprawnien do kierowania pojazdami po ustaniu przyczyn,
ktore spowodowaty jego cofniecie, oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej. Stosownie za$ do
tresci art. 49 ust. 1 pkt 3 lit. a tej ustawy, osoba ubiegajgca sie 0 przywrocenie uprawnienia do
kierowania motorowerem, pojazdami silnikowymi lub tramwajem cofnietego na okres
przekraczajacy rok lub cofnietego w zwigzku z utratg kwalifikacji podlega sprawdzeniu
kwalifikacji w formie egzaminu pafAstwowego.

Kontroli poddano 22 losowo wybrane sprawy (sprawy nr: KMT.5430.2.PR.317.2020,
KMT.5430.2.D-P.551.2020, KMT.5430.2.D-P.557.2020, KMT.5430.2.D-P.576 2020,

KMT.5430.2.655.2020, KMT.5430.2.769.2020, KMT.5430.2.D-P.1032 2020,
KMT.5430.2.D-P. 1077.2020, KMT.5430.2.1224.2020, KMT.5430.2.D-P.1332 2020,
KMT.5430.2.D-P.82.2021, KMT.5430.2.D-P.83.2021, KMT.5430.2.D-P.193 2021,

KMT.5430.2.D-P.266.2021, KMT.5430.2.D-P.315.2021, KMT.5430.2.D-P.329 2021,
KMT.5430.2.D-P.416.2021, KMT.5430.2.D-P.594.2021, KMT.5430.2.D-P.678 2021,

KMT.5430.2.D-P.821.2021, KMT.5430.2.D-P.844.2021, KMT.5430.2.D-P. 1002.202).
Dowod: akta kontroli str. 872-1336

We wszystkich sprawach poddanych kontroli sktadano wniosek zgodny ze wzorem okreslonym
w zalgczniku do rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych
uprawnienia do kierowania pojazdami. Do wszystkich wnioskow zalgczono dokumenty,



0o ktéorych mowa w 8§ 9 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentow

stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Dowdd: akta kontroli str. 1342-1343, 13550-1351, 1360-1361, 1369-1370, 1386-1387, 1394-1395, 1406-1407,
1417-1418,1426-1427,1430-1431,1443-1444,1447-1448,1460-1461,1474-1475,1485-1486,1496-1497,1505-
1506, 1516-1517, 1526-1527, 1543-1544, 1554-1555, 1565-1566, 1577-1578, 1587-1588

We wszystkich kontrolowanych przypadkach wnioskodawcy uiscili optate ewidencyjng
w wysokosci zgodnej z § 1 ust. 1 pkt 1 lit. f rozporzadzenia w sprawie optaty ewidencyjnej

stanowigcej przychod Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow.
Dowdd: akta kontrolistr. 1339, 1347,1371, 1388, 1398, 1414, 1433,1441, 1445, 1471, 1491, 1493, 1502, 1520,
1578,1540, 1551, 1574,1584

Wszystkie wydane decyzje zawierajg elementy, o ktdiych mowa w art. 107 § 1 Kpa.
Dowdd: akta kontrolistr. 1337, 1346, 1355, 1365,1382, 1392,1405,1413,1425, 1440, 1454, 1470, 1481,1492,
1501, 1512, 1521, 1539, 1550, 1561,1573, 1583

Zakres (temat) V: wydawanie, przedtuzanie i rozszerzanie zakresu zezwolenia na
kierowanie pojazdem uprzywilejowanym

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidtowos$¢ realizacji przez Staroste Bolestawieckiego kontrolowanego zagadnienia ocenia
sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Kontroli poddano wszystkie sprawy prowadzone w okresie kontroli.
Podstawg sformutowania oceny byty nastepujgce ustalenia:

Zgodnie z trescig art. 106 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami, kierowa¢ pojazdem
uprzywilejowanym moze osoba, ktora:
1) ukonczyta 21 lat;
2) posiada prawo jazdy odpowiedniej do rodzaju pojazdu kategorii;
3) uzyskata orzeczenie:
a) lekarskie o braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem
uprzywilejowanym,
b) psychologiczne o braku przeciwwskazan psychologicznych do kierowania
pojazdem uprzywilejowanym;
4) ukonczyta kurs dla kierujgcych pojazdami uprzywilejowanymi;
5) posiada zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym w zakresie okreslonej
kategorii prawa jazdy.
Przepisu ust. 1pkt 4 nie stosuje sie do funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wieziennej i Inspekcji Transportu Drogowego oraz do kierujgcych pojazdami ochotniczych
strazy pozarnych.

Kontroli poddano 25 spraw (nr decyzji: KMT.7252.66.2020, KMT.7252.67.2020,
KMT.7252.68.2020, KMT.7252.81.2020, KMT.7252.99.2020, KMT.7252.112.2020,
KMT.7252.116.2020, KMT.7252.137.2020, KMT.7252.149.2020, KMT.7252.152.2020,
KMT.7252.165.2020, KMT.7252.176.2020, KMT.7252.184.2020, KMT.7252.189.2020,
KMT.7252.216.2020, KMT.7252.219.2020, KMT.7252.1.1.2021, KMT.7252.1.4.2021,
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KMT.7252.1.10.2021, KMT.7252.1.14.2021, KMT.7252.1.15.2021, KMT.7252.1.17.2021,

KMT.7252.1.18.2021, KMT.7252.1.20.2021, KM T.7252.1.21.2021).
Dowdd: akta kontroli str. 1596-1746

We wszystkich sprawach sktadano wnioski zgodne ze wzorem, stanowigcym zatacznik nr 3
do rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 maja
2013 r. w sprawie kursow dla kierowcéw pojazdow uprzywilejowanych i pojazdow

przewozgcych wartosci pieniezne (Dz. U. z 2018 r., poz. 1392).
Dowadd: akta kontrolistr. 1597,1603,1610,1617,1623, 1630,1637,1641,1648, 1653,1660,1666, 1672,1678,
1684,1690,1696, 1702, 1707, 1713, 1718, 1723, 1729, 1736, 1742

Wypetnienie obowiazku sprawdzenia kompletnosci wniosku

W mysl art. 109 ust. 1 ustawy, starosta wydaje zezwolenie na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, w drodze decyzji administracyjnej, za oplatg oraz po uiszczeniu optaty
ewidencyjnej, osobie, ktora spetnia wymagania okre$lone w art. 106 ust. 1 pkt 1-4,
potwierdzone przedstawionym:

1) orzeczeniem lekarskim o braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem

uprzywilejowanym;

2) orzeczeniem psychologicznym o braku przeciwwskazan psychologicznych

do kierowania pojazdem uprzywilejowanym;

3) zaswiadczeniem o ukonczeniu kursu dla kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi.
Obowigzek przedstawienia zasSwiadczenia o ukonczeniu kursu dla kierujgcych pojazdami
uprzywilejowanymi nie dotyczy funkcjonariuszy i kierujagcych, o ktéorych mowa w art. 106
ust. 3. W stosunku do kierujgcych pojazdami ochotniczych strazy pozarnych, o ktérych mowa
w art. 106 ust. 3, dodatkowym warunkiem wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym jest przedstawienie zaswiadczenia wydanego przez podmiot, o ktdrym
mowa w art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 961), potwierdzajgcego, ze osoba ma by¢ kierujgcym pojazdem
ochotniczej strazy pozarnej (ust. la i 1 b cyt. przepisu). Zgodnie za§ z § 12 ust. 1
WWw. rozporzadzenia, zezwolenie wydaje starosta:

1) osobie ubiegajgcej sie o wydanie zezwolenia po otrzymaniu:

a) wniosku o wydanie zezwolenia,

b) kopii dokumentéw, o ktérych mowa w art. 109 ust. 1 i Ib ustawy, jezeli
sgwymagane,;

c) kopii dowodu uiszczenia optaty za wydanie zezwolenia, z zastrzezeniem art. 109
ust. 6 ustawy;

2) osobie ubiegajacej sie o przedtuzenie waznosci zezwolenia po otrzymaniu:

a) wniosku o przedtuzenie waznos$ci zezwolenia,
b) kopii dokumentéw, o ktérych mowa w art. 109 ust. 3 ustawy,
c) kopii dowodu uiszczenia optaty za wydanie zezwolenia, z zastrzezeniem art. 109
ust. 6 ustawy.
Zgodnie z § 16 ww. rozporzadzenia, wysoko$¢ optaty za wydanie zezwolenia wynosi 50 zt.

We wszystkich sprawach poddanych kontroli do wnioskdw zostaty zalagczone dokumenty,
0 ktérych mowa powyzej.
Dowdd: akta kontrolistr. 1596-1746

Stwierdzone nieprawidtowosci:
1 Brak wezwania wnioskodawcy do uzupetnienia wniosku poprzez podanie wszystkich

wymaganych danych.
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W 2 przypadkach (sprawy ni' KM T.7252.1.14.2021 i KM T.7252.1.18.2021) wnioskodawcy nie
wskazali we wniosku numeru PESEL.

Dowéd: akta kontrolistr. 1713,1729

Ponadto, w jednym przypadku (sprawa nr KMT.7252.1.17.2021) wnioskodawca nie okreslit
we wniosku zakresu zadania, tj. kategorii prawajazdy, w zakresie ktérych ubiega sie o wydanie

zezwolenia.
Dowdd: akta kontroli str. 1722

Przyczyna nieprawidtowosci byto niezastosowanie art. 64 § 2 Kpa przez osoby realizujace
zadania z tego zakresu.

Wypetnienie obowiagzku pobrania optaty za wydanie zezwolenia

Do wszystkich wnioskow poddanych kontroli zatgczono dowody whniesienia optaty

w wysokosci, o ktérej mowa w ww. przepisach.
Dowdéd: akta kontrolistr. 1601, 1615, 1621,1628,1633,1637,1646,1649,1658,1664, 1670,1672, 1682,1688,
1694.1696, 1703,1711,1712a, 1717a, 1723, 1734, 1739, 1745

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Pobranie optaty ewidencyjnej

We wszystkich sprawach poddanych kontroli Starosta pobierat od wnioskodawcy, oprocz
optaty za wpis do ewidencji, rbwniez optate ewidencyjna.

Dowdd: akta kontrolistr. 1601, 1615, 1621, 1628, 1633, 1637, 1646, 1649,1658, 1664, 1670,1672, 1682, 1688,
1694.1696, 1703, 1711, 1712a, 1717a, 1723,1734,1739,1745

Zgodnie z trescig art. 109 ust. 1 ustawy starosta wydaje zezwolenie na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, w drodze decyzji administracyjnej, za optatg oraz po uiszczeniu optaty
ewidencyjnej, osobie, ktéra spetnia wymagania okre$lone w art. 106 ust. 1 pkt 1-4,. Zauwazy¢
jednak nalezy, iz zgodnie z trescig - wielokrotnie nowelizowanego - art. 138a ustawy,
przedmiotowa optata nie jest do dnia dzisiejszego pobierana. Tym samym w opisanych
sprawach optata ewidencyjna nie powinna zosta¢ pobrana przez Staroste.

Przyczyna nieprawidtowosci byto niezastosowanie art. 138a ustawy przez osoby realizujgce
zadania z tego zakresu.

Wypetnienie obowigzku wydania lub przediuzenia waznosci zezwolenia w drodze decyzji
administracyjnej.

We wszystkich poddanych kontroli sprawach organ wydawat decyzje administracyjna.
Dowdd: akta kontrolistr. 1596,1602,1609,1616,1622,1629,1636,1640,1647,1652,1659,1665,1671,1677,
1683,1689, 1695, 1701, 1706,1712,1717,1722, 1728, 1735,1741

Stwierdzone uchybienia:

1. Nieprawidtowa tre$¢ osnowy decyzji.

W jednym przypadku (sprawa nr KMT.7252.152.2020) Starosta orzekt o wydaniu
whnioskodawcy zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, podczas gdy wniosek
dotyczyt przedtuzenia waznosci zezwoleniajuz wczesniej wydanego.

Dowdd: akta kontroli str. 1652-1654

Przyczyng uchybienia bylo nieprawidtowe zastosowanie art. 109 ustawy o Kkierujacych
pojazdami przez osoby realizujgce zadania z tego zakresu.
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2. Brak pouczenia strony o mozliwos$ci zrzeczenia sie odwotania.

Zgodnie z art. 127a Kodeksu postepowania administracyjnego, ktory wszedt w zycie w dniu
1 czerwca 2017 r., w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie
prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje.
Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oSwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna. W tym samym dniu nowe brzemiennie otrzymat réwniez art. 107 § 1 Kpa,
zgodnie z ktérym decyzja zawiera m. in. pouczenie, czy iw jakim trybie stuzy od niej odwotanie
oraz o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania (pkt 7
omawianego przepisu). Tymczasem we wszystkich sprawach poddanych kontroli, w decyzji

nie zostato zawarte pouczenie, o ktorym mowa powyzej.
Dowdd: akta kontroli str. 1596, 1602, 1609, 1616,1622,1629,1636,1640,1647, 1652, 1659,1665,1671,1677,
1683, 1689, 1695,1701,1706,1712, 1717, 1722,1728,1735, 1741

Zakres (temat) VIII: Przekazywanie wojewodzie rocznych sprawozdan z wykonywania
zadah okreslonych ustawg o kierujgcych pojazdami.

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidtowo$¢ realizacji przez Staroste Bolestawieckiego ww. zagadnienia ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Podstawg sformutowania oceny byty nastepujace ustalenia:

Zgodnie z treScig art. 122 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami, wojewoda sporzgdza
i przedstawia w terminie do konca marca kazdego roku ministrowi wiasciwemu do spraw
transportu zbiorcze sprawozdanie z terenu wojewo6dztwa za ubiegty rok na podstawie rocznych
sprawozdan starostow z wykonywania zadan okreslonych ustawg. Wzo6r sprawozdania okresla
zatgcznik do. rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie
informacji zawartych w zbiorczym sprawozdaniu wojewody (Dz. U. poz. 973).

Starosta Bolestawiecki przekazat Wojewodzie Dolnoslgskiemu sprawozdanie za rok 2020 przy
piSmie z dnia 15 lutego 2021 r., KmT.7252.32.2021. Przekazane sprawozdanie jest zgodne

ze wzorem, okreslonym w ww. rozporzgdzeniu.
Dowdd: akta kontrolistr. 1766-1772

Stwierdzone nieprawidtowosci:

Przekazanie wojewodzie informacji niezgodnych ze stanem faktycznym w zakresie tematu
nrll, HEi TV,

Zgodnie z przekazanym wojewodzie sprawozdaniem, w roku 2020 Starosta Bolestawieckiego
wydat: 474 decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy, 235 decyzji o cofnieciu uprawnien
do kierowania pojazdami oraz 53 decyzje o przywroceniu uprawnien do kierowania pojazdami.
Jak wynika natomiast z przekazanych kontrolujagcym wykazéw wydanych decyzji w tym
zakresie, w roku 2020 wydane zostaty 132 decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy, 117 decyzji
o cofnieciu uprawnief do kierowania pojazdami oraz 20 decyzji o przywrdceniu uprawnien
do kierowania pojazdami.

Dowdd: akta kontrolistr. 1747-1751,1756-11760,1765,1768
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W nioski i zalecenia pokontrolne:

Dziatajagc na podstawie § 14 ust. 2 Zarzadzenia Nr 286 Wojewody DolnoS$lgskiego z dnia
21 pazdziernika 2016 r. w sprawie kontroli realizowanych przez Wojewode Dolnoslaskiego
w zwigzku z art. 46 wust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, wnosze
0 podjecie dziatan, zmierzajagcych do usuniecia stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidtowosci i uchybiefd, celem niedopuszczenia do ich ponownego wystgpienia
w przysztosci, w szczegolnosci:

1) Kazdorazowe wzywanie 0s0b ubiegajacych sie o dokonanie w prawie jazdy wpisu
potwierdzajgcego odbycie kwalifikacji wstepnej lub szkolenia okresowego do ztozenia
wszystkich wymaganych oswiadczen;

2) Wypetnianie wszystkich wymaganych czes$ci wniosku o dokonanie w prawie jazdy
wpisu potwierdzajgcego odbycie kwalifikacji wstepnej lub szkolenia okresowego, jak
réwniez wniosku o wydanie prawa jazdy;

3) Zawiadamianie stron postepowania administracyjnego o wszczeciu postepowania z
urzedu;

4) Kazdorazowe umieszczanie w decyzji wszystkich elementéw, o ktérych mowa
w art. 107 § 1 Kpa;

5) Kazdorazowe wskazywanie Starosty Bolestawieckiego jako organu, wydajacego
zawiadomienie o wszczeciu postepowania;

6) Kazdorazowe wskazywanie wtasciwego przepisu prawa jako podstawy nadania decyzji
rygoru natychmiastowej wykonalnosci;

7) Uzasadnianie nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci, jesli przepisy
szczegOlne nie zobowigzujg Starosty do jego nadania;

8) Kazdorazowe wydawanie decyzji o cofnieciu uprawnienn do kierowania pojazdami na
podstawie wiasciwych przepisow prawa;

9) Powstrzymanie sie od wydawania decyzji o cofnieciu uprawnien do kierowania
pojazdami wobec o0s6b, ktérym uprzednio cofnieto juz uprawnienia i nie zostaty one
przywrdcone;

10) Kazdorazowe wzywanie o0s6b ubiegajacych sie o wydanie, przedtuzenie badz
rozszerzenie zakresu upowaznienia do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi
do uzupetnienia wniosku o wszystkie elementy i informacje, wymagane przepisami
prawa;

11) Powstrzymanie sie od pobierania optaty ewidencyjnej za wydanie, przedtuzenie badz
rozszerzenie zakresu upowaznienia do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi;

12) Kazdorazowe wskazywanie w osnowie decyzji o wydaniu, przedtuzeniu badz
rozszerzeniu zakresu upowaznienia do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi
czynnosci zgodnej ze stanem faktycznym;

13) Przekazywanie Wojewodzie rocznego sprawozdania z wykonywania zadan
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