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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Pismem nr W/138/X/2021 z dnia 19 października 2021 r. Wojewoda Dolnośląski 

został powiadomiony przez dyrektora Domu Dziecka w Obornikach Śląskich o rozpoczęciu 

realizacji przez Powiat Trzebnicki zadania przebudowy budynku placówki opiekuńczo -  

wychowawczej w Obornikach Śląskich przy ul. Parkowej 6, i tym samym, dostosowania 

jej do wymagań i standardów określonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu 

rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z późn. zm.), zwanej dalej 

„ustawą”. Jednocześnie poinformowano, że na czas trwania prac remontowych 

i budowlanych, całodobowa opieka nad dziećmi umieszczonymi w Domu Dziecka 

w Obornikach Śląskich realizowana będzie poza placówką w dwóch lokalizacjach: 

w Schronisku Młodzieżowym w Kuraszkowie przy ul. Turystycznej 2 oraz w domu 

jednorodzinnym przy ul. W. Jagiełły 16 w Obornikach Śląskich.

Mając na uwadze powyższe oraz w trosce o bezpieczeństwo dzieci umieszczonych 

w instytucjonalnej pieczy zastępczej, w dniu 3 listopada 2021 r. Wojewoda Dolnośląski 

wydał zarządzenie nr 414 w sprawie przeprowadzenia kontroli w trybie uproszczonym 

w Domu Dziecka w Obornikach Śląskich przy ul. Parkowej 6 w zakresie spełniania 

warunków określonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz 

standardów usług określonych w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 

22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastępczej.

W dniach 15 i 16 listopada 2021 r. inspektorzy z Wydziału Zdrowia i Polityki 

Społecznej Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego we Wrocławiu Piotr Szafarowicz główny



specjalista oraz Emilia Molska -  Kaźmierczak inspektor wojewódzki przeprowadzili 

wymagane czynności kontrolne w siedzibie Domu Dziecka w Obornikach Śląskich, zwanego 

dalej „Placówką” oraz w miejscach, gdzie sprawowana była całodobowa opieka nad 

wychowankami. Kontrolę odnotowano w książce kontroli Placówki pod numerem 2/2021.

W wyniku przeprowadzonego postępowania kontrolnego obejmującego dokumentację 

wychowawczą dzieci, kwalifikacje zawodowe osób pracujących z dziećmi oraz oględziny 

aktualnych miejsc pobytu dzieci, ustalono następujący stan faktyczny:

1. Dom Dziecka w Obornikach Śląskich przy ul. Parkowej 6 jest placówką opiekuńczo -  

wychowawczą typu socjalizacyjnego z regulaminową liczbą 30 miejsc, prowadzoną 

na podstawie zezwolenia Wojewody Dolnośląskiego nr PS-IS.9423.20.2011 z dnia 28 marca 

2011 r. przez Powiat Trzebnicki (dowód: akta kontroli str. 5 -  6);

2. Na dzień kontroli w Placówce umieszczonych było 28 wychowanków w wieku od 5 do 17 

lat, w tym rodzeństwa. Wszystkie dzieci zostały skierowane do Placówki przez Powiatowe 

Centrum Pomocy Rodzinie w Trzebnicy. Liczba wychowanków umieszczonych w Placówce 

jest niezgodna z art. 230 ust. 1 ustawy, gdyż po dniu 1 stycznia 2021 r. w placówce 

opiekuńczo -  wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno -  

terapeutycznego można umieszczać nie więcej niż 14 wychowanków. Ustawodawca, 

na dostosowanie przez organy prowadzące placówek opiekuńczo -  wychowawczych 

do wymaganych standardów, w tym liczby miejsc, wyznaczył okres ośmiu lat. W przypadku 

Domu Dziecka w Obornikach Śląskich nie zostały w tym czasie podjęte przez Powiat 

Trzebnicki działania mające na celu terminowe dostosowanie Placówki do wymaganych 

standardów. Prace związane z przebudową budynku przy ul. Parkowej 6 i jego adaptacją 

na dwie placówki opiekuńczo -  wychowawcze z limitem po 14 miejsc rozpoczęły 

się z dniem 12 listopada 2021 r. (dowód: akta kontroli str. 1 1 -1 3 , 23);

3. Dyrektor Placówki złożył do akt kontroli zestawienie danych potwierdzające, 

że dla każdego dziecka sporządzono wymaganą diagnozę psychofizyczną, plan pomocy oraz 

na bieżąco prowadzone są karty pobytu, karty udziału w zajęciach prowadzonych przez 

specjalistów, a także arkusze badań i obserwacji pedagogicznych. Obowiązek prowadzenia 

wyżej wymienionej dokumentacji wynika z §  14, § 1 5 i §  17 ust. 1 rozporządzenia w sprawie 

instytucjonalnej pieczy zastępczej (dowód: akta kontroli str. 1 1 -1 3 );

4. Dyrektor Placówki złożył do akt kontroli zestawienie danych dotyczące kwalifikacji 

zawodowych wychowawców pracujących z dziećmi, na podstawie którego stwierdzono ich 

zgodność z art. 98 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy. Potwierdzono również spełnienie przez osoby
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zatrudnione w Placówce do obsługi i administracji wymagań wskazanych w art. 98 ust. 3 pkt 

3 ustawy (dowód: akta kontroli str. 14 - 16);

5. Na czas trwania przebudowy i adaptacji budynku Placówki przy ul. Parkowej 6 

w Obornikach Śląskich, bieżącą, całodobową opiekę dla wychowanków zorganizowano 

w dwóch lokalizacjach:

a) 14 wychowanków w wieku od 5 do 16 lat zamieszkało w Schronisku Młodzieżowym 

wKuraszkowie przy ul. Turystycznej 2. Jest to budynek będący własnością Powiatu 

Trzebnickiego. Na podstawie stosowanej umowy Schronisko Młodzieżowe udostępniło 

Placówce swoją bazę lokalową. Do dyspozycji wychowanków przeznaczono: 5 pokoi 

(nie większych niż 5 -  osobowe), oświetlonych, zapewniających przechowywanie rzeczy 

osobistych i swobodne korzystanie z wyposażenia, dwie łazienki (osobno dla dziewcząt 

i chłopców) z prysznicami, umywalkami i toaletami, miejsce do prania i suszenia, miejsce 

do nauki dla każdego dziecka, kompletnie wyposażoną kuchnię oraz salon, gdzie można 

spożywać posiłki, odpoczywać i spędzać czas wolny. Wychowankowie mają zapewnione 

całodzienne wyżywienie, dostęp do opieki zdrowotnej oraz codzienny dostęp do zajęć 

wychowawczych i kompensacyjnych. Placówka na bieżąco wyposaża dzieci w odzież, 

obuwie i bieliznę, środki higieny osobistej, a także zapewnia podręczniki, przybory szkolne, 

zabawki adekwatne do wieku oraz kieszonkowe. Wszyscy wychowankowie realizują 

obowiązek szkolny na poziomie szkoły podstawowej oraz w miarę potrzeb mają 

zabezpieczoną pomoc w nauce i nadrabianiu zaległości. Opiekę nad dziećmi sprawuje według 

ustalonego grafiku 5 wychowawców. W porze nocnej opiekę pełni 1 wychowawca. W ocenie 

organu kontroli baza lokalowa i pomieszczenia Schroniska Młodzieżowego w Kuraszkowie 

przy ul. Turystycznej 2 spełniają warunki i wymogi dotyczące placówek opiekuńczo -  

wychowawczych, lecz Powiat Trzebnicki nie zadbał o uzyskanie wymaganego zezwolenia,

0 którym mowa w art. 106 ust. 1 ustawy (dowód: akta kontroli str. 17 -  19);

b) 14 wychowanków w wieku od 11 do 17 lat zamieszkało w domu jednorodzinnym 

w Obornikach Śląskich przy ul. W. Jagiełły 16, na podstawie zawartej przez Placówkę 

umowy najmu z właścicielem budynku. Wychowankowie mają do dyspozycji: 5 pokoi (nie 

większych niż 5 -  osobowe), oświetlonych, zapewniających przechowywanie rzeczy 

osobistych i swobodne korzystanie z wyposażenia, dwie łazienki (na poziomie parteru

1 I piętra) z prysznicami, wanną, umywalkami i toaletami, miejsce do prania i suszenia, 

kompletnie wyposażoną kuchnię oraz salon, gdzie można spożywać posiłki, odpoczywać, 

spędzać czas wolny i uczyć się. Wychowankowie mają zapewnione całodzienne wyżywienie, 

dostęp do opieki zdrowotnej oraz codzienny dostęp do zajęć wychowawczych
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i kompensacyjnych. Placówka na bieżąco wyposaża dzieci w odzież, obuwie i bieliznę, środki 

higieny osobistej, a także zapewnia podręczniki, przybory szkolne, zabawki adekwatne 

do wieku oraz kieszonkowe. Wszyscy wychowankowie realizują obowiązek szkolny 

lub obowiązek nauki na poziomie szkoły ponadpodstawowej oraz w miarę potrzeb mają 

zabezpieczoną pomoc w nauce i nadrabianiu zaległości. Opiekę nad dziećmi sprawuje według 

ustalonego grafiku 5 wychowawców. W porze nocnej opiekę pełni 1 wychowawca. W ocenie 

organu kontroli baza lokalowa i pomieszczenia domu jednorodzinnego w Obornikach 

Śląskich przy ul. W. Jagiełły 16 spełniają warunki i wymogi dotyczące placówek opiekuńczo 

-  wychowawczych, lecz Powiat Trzebnicki nie zadbał o uzyskanie wymaganego zezwolenia, 

o którym mowa w art. 106 ust. 1 ustawy (dowód: akta kontroli str. 20 -  22).

W związku z docierającymi do Wojewody Dolnośląskiego informacjami

0 nieprawidłowościach w procesie przygotowywania wychowanków Placówki 

do usamodzielnienia, w toku czynności kontrolnych przeprowadzono indywidualne rozmowy 

ze starszymi wychowankami oraz z osobą, która osiągnęła pełnoletność i opuściła Placówkę. 

Każdy z rozmówców potwierdził, że terminowo podjął współpracę z opiekunem procesu 

usamodzielnienia oraz przygotował indywidualny program usamodzielnienia. 

Wychowankowie stwierdzili, że w trakcie pobytu w Placówce wielokrotnie rozmawiano 

z nimi na temat samodzielności i odpowiedzialności. Byli także, adekwatnie do wieku, 

przyuczani do samoobsługi oraz nauki czynności dnia codziennego, np. gotowanie, 

sprzątanie, pranie, prasowane, majsterkowanie, itp. Mając na uwadze powyższe, nie stwierdza 

się nieprawidłowości w zakresie przygotowywania wychowanków Placówki 

do usamodzielnienia (dowód: akta kontroli str. 24 -  30).

W wyniku przeprowadzonej kontroli w trybie uproszczonym w Domu Dziecka 

w Obornikach Śląskich wydaje się ocenę negatywną, której przyczyną jest brak 

przestrzegania standardu dotyczącego liczby miejsc dla dzieci. Z uwagi na obowiązujące 

przepisy prawa, dalsze utrzymywanie obecnej liczby miejsc w Placówce, może doprowadzić 

do utraty zezwolenia na jej prowadzenie. Wobec powyższego, wydaje się zalecenie 

pokontrolne:

1. Doprowadzić do zgodności z obowiązującymi przepisami regulaminową liczbę miejsc 

dla wychowanków w Domu Dziecka w Obornikach Śląskich.

Podstawa prawna: art. 95 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

1 systemie pieczy zastępczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z późn. zm.).

Termin realizacji: niezwłocznie.
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2. Opiekę nad dziećmi w ramach instytucjonalnej pieczy zastępczej sprawować w placówkach 

opiekuńczo -  wychowawczych posiadających zezwolenie wojewody.

Podstawa prawna: art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 

i systemie pieczy zastępczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z późn. zm.).

Termin realizacji: niezwłocznie.

Zastrzeżenia do wystąpienia pokontrolnego składa się na zasadach określonych w art. 197d 

ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (tekst 

jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 821 z późn. zm.).

POUCZENIE

(członek zespołu inspektorów)




