WOJEWODA DOLNOSLASKI

IF.1T.431.13.2021 .Ml Wroctaw, dnia pazdziernika 2021 r.

Pan
Jerzy Krochmalny
Burmistrz Miasta i Gminy Wigzéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 31 maja 2021 r. na podstawie:
1) art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2021 r. poz. 305),
2) ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (tj. Dz.U.
z 2021 r. poz. 1122);
3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 224),
zesp6t kontrolny z Wydziatu Infrastruktury DolnoSlagskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, w skiadzie:
Marta lzbinska - inspektor wojewo6dzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej -
Przewodniczacy zespotu,
Urszula Czerkawska - starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej -
cztonek zespotu,y
przeprowadzit kontrole problemowg w Urzedzie Miasta i Gminy w Wigzowie z siedzibg przy
pl. Wolnos$ci 37 w zakresie prawidtowosci realizacji projektu pn.: ,,Remont drogi gminnej
w miejscowosci L.ojowice”, realizowanego w ramach Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drdg
(wczedniej: Funduszu Drog Samorzgdowych).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony przez Wojewode Dolno$lgskiego
w dniu 21 grudnia 2020 roku plan kontroli zewnetrznych na | pétrocze 2021 r. oraz Aneks
nr 6 do ww. planu.

Przedmiotem  kontroli byta realizacja projektu pn. ,Remont drogi gminnej
w miejscowosci Lojowice” w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola:
Jerzy Krochmalny - Burmistrz Miasta i Gminy Wigzow

Osoba odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia:
- Ewa Pyczek - naczelnik wydziatu Infrastruktury i Rozwoju w Urzedzie Miasta i Gminy
w Wigzowie



Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidtowos$¢ realizacji przez Gmine Wigzéw zadania pn.: ,,Remont drogi gminnej
W miejscowosci L.ojowice” oceniam pozytywnie.

Podstawg sformutowania oceny byto badanie w nastepujacych obszarach: przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawcy zadania, finansowa oraz rzeczowa realizacja projektu,
wykonanie postanowien umowy o dofinansowanie.

Dokonano nastepujacych ustalen:
A. W zakresie zamdwien o warto$ci powyzej 30 000 euro (roboty budowlane):

* Prawidtowo wybrano tryb postepowania dla realizacji powyzszego zadania, tj.
udzielono zamoOwienia na podstawie przeprowadzonego postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego o0 wartosci zamoéwienia ponizej kwot okre$lonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych (stan na dzien realizacji zadania: Dz. U. z 2019 r.
poz. 1986).

o Ustalenie szacunkowej warto$ci zamoOwienia nastapito zgodnie art. 32 i 35 ustawy
PZP, na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego przez kosztorysanta
budowlanego Grzegorza Wilinskiego.

« Do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o0 udzielenie zamowienia
publicznego zostata powotana na podstawie Zarzgdzenia nr 131/2019 Burmistrza
Miasta i Gminy Wigzéw z dnia 11.10.2019 r. w sprawie powotania Komisji
Przetargowej do przeprowadzenia czynno$ci oceny spetniania przez wykonawcow
warunkéw udziatu w postepowaniu oraz badania i oceny ztozonych ofert
w prowadzonym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pod nazwa:
.,.Remont drogi gminnej w miejscowosci tojowice” Komisja Przetargowa w sktadzie
5-osobowym. Tryb powotania Komisji byt zgodny z art. 19 ust. 2 PZP.

(Dowod: Zarzadzenie nr 131/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Wigzéw z dnia
11.10.2019 r., Akta kontroli, str. 15).

e W dniu 18.10.2019 r. kierownik Zamawiajgcego oraz wszystkie osoby wykonujace
czynnos$ci w postepowaniu o udzielenie zamowienia ztozyty oSwiadczenia o braku
okolicznosci wytaczajacych je od udziatu w postepowaniu.

Uwaga kontrolujacych:

Jedna osoba wykonujgca czynnos$ci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia ztozyta
osSwiadczenie na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy PZP w dniu 08.10.2019 r. Jak wynika
z przedtozonych wyjasnien, data zostata wpisana omytkowo, przy czym pomyitka ta
nie miata wptywu na tre$¢ oSwiadczenia.

(Dowdd: Wyjasnienia, Akta kontroli str. 290)

Stwierdzony fakt nie miat wptywu na rozstrzygniecie postepowania przetargowego,
jednakze nalezy podkresli¢, ze zamawiajacy jest zobowiazany przepisami ustawy PZP
do dotozenia naleznej starannos$ci przy sporzadzaniu dokumentacji przetargowej.

* W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia zamieszczono wszystkie niezbedne
elementy zgodnie z art. 36 ustawy PZP; warunki udziatu w postepowaniu byty zgodne
z wymogami okre$lonymi przepisami art. 22 i 24 PZP; jako kryteria oceny przyjeto
najnizszg cene - 60 % i okres gwarancji - 40%. Do SIWZ dotgczono dokumentacje
techniczng wykonania rob6t budowlanych w branzy drogowe;j.



Ogtoszenie o0 wszczeciu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 03.10.2019 r. pod
nr 605651-N-2019 zawierato wszystkie elementy wymagane przepisami art. 41 PZP;
zachowano takze terminy obowigzujgce w art. 43 PZP. Przedmiot zamowienia
okreSlony w ogtoszeniu byt zgodny z zakresem wskazanym we wniosku
0 dofinansowanie. Termin sktadania ofert wyznaczono na dzieA 18.10.2019 r.
do godz. 9.00.

Ogtoszenie o zamodwieniu zostato zamieszczone na tablicy ogtoszen w siedzibie
Zamawiajacego oraz na stronie internetowej www.bip.wiazow.madkom.pl od dnia
03.10.2019 r. do dnia 18.10.2019 .

(Dowod: Ogtoszenie o zamowieniu, Akta kontroli, str.67-89).

Do uptywu terminu otwarcia ofert, tj. do dnia 18.10.2019 r. trzech wykonawcow
ztozyto swoje oferty.

W toku postepowania zastosowano procedure, o ktdrej mowa w art. 24aa ust. 1 PZP.
Zamawiajacy najpierw dokonat oceny ofert, a nastepnie zbadat, czy wykonawca,
ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu oraz
spetnia warunki udziatlu w postepowaniu. Taka mozliwos¢ zostata przewidziana
w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

Zastosowano przepisy art. 26 ust. 11 2 ustawy PZP i w dniu 22.10.2019 r. wezwano
jednego wykonawce do uzupetnienia oferty o nastepujagce dokumenty i oSwiadczenia
w zakresie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu oraz potwierdzajace brak
podstaw do wykluczenia, tj.:

- wykaz rob6t budowlanych wykonanych nie wcze$niej niz w okresie ostatnich 5 lat
przed uptywem terminu sktadania ofert, ajezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy - w tym okresie wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty i miejsca
wykonania wraz z dowodami okres$lajgcymi ich nalezyte wykonanie, w szczeg6lnosci
informacji o tym czy roboty zostaty wykonane zgodnie z przepisami prawa
budowlanego i prawidtowo ukonczone;

- wykaz o0sob, skierowanych przez Wykonawce do realizacji zamdwienia publicznego,
w szczegOlnosci odpowiedzialnych za kierowanie robotami budowlanymi wraz

z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia
1wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamdwienia publicznego;

- informacja banku Ilub spétdzielczej kasy oszczednosciowo - kredytowej
potwierdzajgca wysoko$¢ posiadanych Srodkéw finansowych lub zdolno$é kredytowa
Wykonawcy, kwote 150 000,00 zt brutto;

- optacona polisa lub inny dokument potwierdzajacy, Ze wykonawca jest ubezpieczony
od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci zwigzanej
z przedmiotem zamdwienia na kwote nie mniejszg niz 150 000,00 zt brutto;

- aktualny odpis z wi#asciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji
0 dziatalnosci gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagajg wpisu do rejestru lub
ewidencji, w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia na podstawie art. 24
ust. 5 pkt 1 PZP;

- informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
13, 14, 21 PZP oraz w zakresie art. 24 ust. 5 pkt 5i 6 PZP;

- zaswiadczenie wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajace, ze
Wykonawca nie zalega z optacaniem podatkdw;

- zaSwiadczenie wiasciwej terenowej jednostki organizacyjnej ZUS lub KRUS lub
inny dokument potwierdzajacy, ze wykonawca nie zalega z optacaniem skiadek na
ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne.


http://www.bip.wiazow.madkom.pl

Oferte uzupetniono w wymaganym terminie, tj. do dnia 29.10.2019 r., co pozwolito
uznac ja za spetniajgcg wymogi okre$lone w SIWZ.

(Dowéd: Wezwanie do uzupetnienia dokumentoéw oraz ztozenia wyjasnien z dnia
22.10.2019 r., Akta kontroli, str. 145-146).

Ponadto, zgodnie z art. 24 wust. 11 PZP wykonawcy, ktérzy ziozyli oferty
w postepowaniu w terminie 3 dni od zamieszczenia na stronie internetowej informacji
dotyczacych kwoty, jaka Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoOwienia, firm oraz adreséw wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w terminie, ceny,
warunkoéw platnosci zawartych w ofertach, sg zobowigzani do przekazania
Zamawiajgcemu oswiadczenia o przynaleznosci badZ braku przynalezno$ci do tej
samej grupy kapitatowej, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1pkt 23 PZP.

W wymaganym terminie, tj. do dnia 22.10.2019 r. oswiadczenia ztozyto dwoch
wykonawcow.

W dniu 24.10.2019 r. Zamawiajacy wezwal jednego wykonawce do ziozenia
oswiadczenia o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowej. Zamawiajgcy wyznaczyt termin na ztozenie o$wiadczenia do dnia
29.10.2019 r. W dniu 24.10.2019 r. wykonawca drogg elektroniczng poinformowat
Zamawiajacego, ze stosowne o$wiadczenie zostato dotgczone do oferty.

(Dowéd: Wezwanie do uzupetnienia dokumentéw oraz ztozenia wyjasnien z dnia
24.10.2019 r., Akta kontroli, str. 185).

Jako najkorzystniejszg, zgodnie z kryteriami wskazanymi w SIWZ (art. 91 ust.l PZP),
Zamawiajgcy wybrat oferte EUROVIA POLSKA SA z siedzibg przy ul. Szwedzkiej 5,
Bielany Wroctawskie, 55-040 Kobierzyce z ceng ofertowg brutto: 161 747,08 zt
i gwarancjg udzielong na okres 60 miesiecy. Oferta (po uzupeinieniu) zawierata
komplet dokumentéw wymaganych wg SIWZ.

(Dowdéd: Oferta wykonawcy, Akta kontroli, str. 126-141; Uzupetnienie dokumentacji
przez wykonawce, Akta kontroli, str. 150-184).

W dniu 29.10.2019 r. Zamawiajacy zawiadomit wykonawcow, ktorzy ubiegali sie
0 udzielenie zamdwienia o wyborze najkorzystniejszej oferty za posrednictwem
poczty elektronicznej oraz zamieszczajgc informacje na stronie internetowej BIP
Zamawiajacego i na tablicy ogtoszeA w siedzibie Zamawiajacego. Zawiadomienie
zawierato wszystkie elementy okre$lone w art. 92 PZP.

(Dowéd: Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, Akta kontroli str. 200).
Umowa z wykonawcg nr BS.272.154.2019 zostata zawarta w dniu 12.11.2019 r.
z zachowaniem terminu okre$lonego przepisem art. 94 ust. 1 ustawy PZP. Przedmiot
zamOwienia wymieniony w umowie i w SIWZ jest tozsamy, a umowa zgodna ze
wzorem umowy w SIWZ i ofertg; ustalono wynagrodzenie ryczaltowe zgodne
z oferta wybranego wykonawcy; termin realizacji zamoOwienia, tj. do dnia
29.11.2019 r., odpowiada terminowi zamieszczonemu w ogtoszeniu.

(Dowdd: Umowa na roboty budowlane; Akta kontroli str. 212-219).

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 14.11.2019 r. pod nr 510244382-N-2019, zgodnie z wymogami
PZP.

Dotaczone do protokotu postepowania wyboru wykonawcy zatgczniki sg kompletne
1 zgodne z wymogami okreSlonymi w art. 96 wust. 2 ustawy PZP oraz
z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128).
(Dowdd: Protokdét postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego, Akta kontroli str. 220-231).



B. W zakresie zamoOwien o wartosci ponizej 30 000 euro (nadzér inwestorski):

* Przedmiotem zamOdwienia bylo petnienie obowigzkéw inspektora nadzoru
inwestorskiego nad realizacjg zadania pn.: ,,Remont drogi gminnej w miejscowosci
tojowice”.

 Wykonawca ustugi zostat wytoniony w trybie pozaustawowym, z uwagi
na szacunkowg warto$¢ zamdwienia ponizej kwoty 30.000 euro okre$lonej w art. 4
pkt 8 ustawy PZP.

* Wyboru wykonawcy zadania dokonano w oparciu o Regulamin okre$lajacy procedury
udzielania zamoéwien o wartosSci szacunkowej nieprzekraczajgcej réwnowartosci
kwoty 30 000 euro, stanowigcy Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 34/2018 Burmistrza
Miasta i Gminy Wigzoéw z dnia 19.03.2018 r. w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu
okreslajgcego  procedury udzielania zamoéwien o wartosci  szacunkowej
nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000 euro™. Zgodnie z zapisem § 7 ust. 1
i 2 Regulaminu, zamowienia udzielono na podstawie pisemnej umowy z wybranym
Wykonawcg: Zaktad Ustug Projektowo - Budowlanych ,,Pro-Bud” Michat
Kotodnicki, ul. Stoneczna 41 57-100 Strzelin, ktory posiada niezbedne uprawnienia
drogowe do petnienia funkcji inspektora nadzoru.

+ (Dowdd: Zarzadzenie Nr 34/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Wiagzéw z dnia
19.03.2018 r., Akta kontroli str. 238-255; Notatka stuzbowa z dnia 02.06.2021 r., Akta
kontroli str. 256).

e Umowa z wykonawcg nr BS.272.155.2019 zostata zawarta w dniu 13.11.2019 r.
Przedmiot zamdwienia wymieniony w umowie i w zapytaniu ofertowym jest tozsamy.
Ustalono wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 4 500 zt brutto;

(Dowéd: Umowa Nr BS.272.155.2019 z dnia 13.11.2019 r., Akta kontroli str. 257-
261).

C. W zakresie finansowej realizacji projektu:

W trakcie czynno$ci kontrolnych zapoznano sie z dokumentacjg finansowa
realizowanej inwestycji. Potwierdzono zgodno$¢ oryginatow  faktur z ich kopiami
przedtozonymi wraz z dokumentacjg rozliczeniowg zadania i informacjg o wykorzystaniu
zaliczki oraz zgodno$¢ dokumentéw stanowigcych podstawe wystawienia faktur z danymi na
tych fakturach. Ustalono, iz oryginaly dowodow potwierdzajgcych zaptate sg zgodne
z kopiami zatgczonymi do rozliczenia dofinansowania. Wszystkie przelewy dotyczace
projektu zrealizowano w terminie okreslonym w umowie z wykonawcg oraz z ustawg
o finansach publicznych. Opisy zamieszczone na fakturze zawieraty informacje wymagane
w § 7 ust. 14 umowy o dofinansowanie. Weryfikacja dokumentéw finansowych potwierdzita
prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkéw otrzymanych z Funduszu oraz
wydatkow dokonywanych z tych srodkéw na zadanie.

(Dowdd: Dokumentacjafinansowa zadania, Akta kontroli str. 263-278)



Umowa Wartosé Nr faktury/ Termin Kwota faktury Koszty Dokonane

umowy data faktury ptatnosci kwalifikowane ptatnosci/

ewentualne
opéznienie

Roboty

budowlane

EUROVIA 161 747,08 z+  Nr 2/12/2019 04.01.2020 161 747,08 zt 161 747,08 zt 161 747,08 zt

POLSKA SA z dnia (30 dni od zaptacono dnia

ul. Szwedzka 5 05.12.2019 r. daty 20.12.2019 .

Bielany wplywu)

Wroctawskie

55-040

Kobierzyce

Nadzér

budowlany

Zaktad Ustug 4 500,00 z4 Nr 11/12/2019  25.12.2019 4 500,00 zt 4 500,00 zt 4 500,00 zt

Projektowo - z dnia (21 dni od zaptacono dnia

Budowlanych 04.12.2019 . daty 20.12.2019 r.

»Pro-Bud” wptywu)

Michat

Kotodnicki

ul. Stoneczna 41

57-100 Strzelin

RAZEM 166 247,08 zt X X 166 247,08 zt 166 247,08 zt 166 247,08 zI

Zgodnie z umowg o dofinansowanie zadania nr FDS/B/110/G-157/2019 z dnia
2 pazdziernika 2019 r. (z uwzglednieniem zmiany warto$ci projektu w wyniku
rozstrzygnietego postepowania przetargowego) #gczna zaplanowana warto$¢ zadania
przypadajgca do realizacji w roku 2019 w ramach wydatkéw kwalifikowanych wynosita
166 247,08 1z, z podziatem na dofinansowanie ze Srodkéw Funduszu w wysokosci 99 748,25
zt oraz Srodki wihasne Beneficjenta w wysokosci 66 498,83 zt. Dokumentacja finansowa
realizowanego zadania potwierdzita prawidtowe wykorzystanie i rozliczenie dofinansowania
w zakresie rzeczowym i finansowym.
(Dowdd: Umowa FDS/B/110/G-157/2019 z dnia 2 paZzdziernika 2019 r. o dofinansowanie
w roku 2019 zawarta pomiedzy Wojewoda Dolnoslgskim a Gming Wigzéw, Akta sprawy)

D. W zakresie rzeczowej realizacji projektu

Czynnosci kontrolne obejmowaty przeglad dokumentacji budowlanej przedmiotowej
inwestycji oraz ogledziny w miejscu realizacji projektu. Stwierdzono, co nastepuje:

* Inwestycja realizowana byta na podstawie zgtoszenia wykonania robdt budowlanych
niewymagajacych pozwolenia na budowe z dnia 11 kwietnia 2019 r. obejmujgcego
remont drogi gminnej w miejscowosci £.ojowice.

* Nie dokonywano zmian postanowiefh umowy na roboty budowlane w zakresie terminu
zakonczenia robét.

* Przekazanie placu budowy nastgpito w dniu 18.11.2019 r. zachowujgc postanowienia
umowy z wykonawcg nr BS.272.154.2019 z dnia 12.11.2019 .

(Dowdéd: Protokotprzekazania terenu iplacu budowy, Akta kontroli str. 283)



* Wykonawca robét, zachowujac postanowienia umowy nr BS.272.154.2019 z dnia
12.11.2019 r., w dniu 29.11.2019 r. dokonat pisemnego zgtoszenia zakonczenia robdt
(Dowod: Zgtoszenie zakonczenia robot, Akta kontroli str. 284).

* Odbioru kohcowego inwestycji dokonano w dniu 05.12.2019 r., przy udziale Komisji
odbiorowej w skiladzie trzech przedstawicieli Zamawiajgcego oraz przedstawiciela
wykonawcy, a takze inspektora nadzoru budowlanego, radnego Miasta i Gminy
Wigzdéw i sottysa miejscowosci Lojowice. W odbieranych robotach nie stwierdzono
wad i usterek oraz postanowiono dokona¢ odbioru koficowego zadania bez uwag.
(Dowéd: Protokot odbioru koricowego, Akta kontroli str. 285-286).

» Kontrolujacy stwierdzili tozsamo$¢ protokotu odbioru koncowego z kopig przedtozong
Wojewodzie wraz z dokumentacjg rozliczeniowg zadania.

* Udokumentowane protokotem ogledziny miejsca realizacji projektu potwierdzity
wykonanie zaplanowanego we wniosku o dofinansowanie zakresu rzeczowego
zadania, obejmujacego:

- wykonanie nawierzchni jezdni z betonu asfaltowego;

- czeSciowg wymiane kraweznikow.

(Dowod: Protokét z ogledzin, Akta kontroli str. 289).

e Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, iz osiggnieto podstawowy parametr projektu,
tj. planowang dtugos¢ remontowanego odcinka drogi, wynoszaca 0,498 km.

E. W zakresie wykonania przez Beneficjenta obowigzkéw wynikajacych z umowy
o dofinansowanie:

W kontrolowanym obszarze stwierdzono:

- umieszczenie tablicy informacyjnej o realizacji zadania ze $rodkéw Funduszu;

- we wszystkich dokumentach zachowana jest nazwa projektu w brzmieniu zgodnym
Z umowa;

- catos¢ dokumentacji dotyczacej realizacji projektu jest zgromadzona i przechowywana
w sposOb pozwalajgcy na petng kontrole realizacji projektu.






