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Pani

Dorota Mlodecka
Dyrektor

Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej

w Kotli

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 7-9 wrze$nia 2021 r., na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.
1876 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg” oraz 8 5 rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2285) zespo6t
kontrolerow: Krzysztof Jakubowski - inspektor wojewodzki, przewodniczacy zespotu,
Helena Stawska - starszy inspektor wojewodzki, kontroler przeprowadzit kontrole
kompleksowg w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Kotli, z zakresu realizacji zadan
wynikajacych z ustawy, w szczegélnosci zgodno$ci zatrudnienia pracownikéw jednostki
z wymaganymi kwalifikacjami, jak rowniez zapiséw art. 17 ust. 1, art. 17 ust. 2, art. 18 ust. 1
i zadan wynikajgcych z art. 110 ustawy, obejmujgcg okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia
7 wrzesnia 2021 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 24 czerwca 2021 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na Il p6trocze 2021 r.

Jednostkg kieruje Pani Dorota Miodecka zatrudniona na stanowisku Dyrektora
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotli od dnia 1 maja 2013 r.

Pani Dorota Mtodecka ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania w okresie
objetym kontrola.

Podpisany w dniu 27 pazdziernika 2021 r. protokét kontroli, do ktérego nie wniesiono
zastrzezen, zawierat ustalenia dokonane w oparciu o udostepniong w toku kontroli
dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda Dolnoslaski ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatania



Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kotli w zakresie zgodno$ci zatrudnienia
pracownikoéw jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawg oraz realizacji zadan

wynikajacych z ustawy.

Ustalono, ze Gmina realizuje zadania wlasne o charakterze obowigzkowym
wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 5, 6, 10, 11, 14, 15, 16, 16a, 17, 18, 19 i 20 ustawy,
ktére dotycza:
opracowywania i realizacji gminnej strategii rozwiazywania problemoéw spotecznych (pkt 1),
sporzadzania zgodnie z art. 16a oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),
przyznawania i wyptacania zasitkow okresowych (pkt 4),
przyznawania i wyptacania zasitkow celowych (pkt 5),
przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku,
zdarzenia losowego (pkt 6),

Swiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych, w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 11),
dozywiania dzieci (pkt 14),

sprawiania pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15).

kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy
w tym domu (pkt 16),

przyznawania pomocy o0sobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego (pkt 16a).

sporzadzania sprawozdawczosci oraz przekazywania jej wiasciwemu wojewodzie w formie
dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (pkt 17),
utworzenia i utrzymywania os$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia S$rodkow
na wynagrodzenie pracownikéw (pkt 18),

przyznawania i wyptacania zasitkow statych (pkt 19),

optacania skfadek na ubezpieczenie zdrowotne okre$lonych w przepisach o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (pkt 20).

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Osrodka, na podstawie Upowaznienia Wojta
Gminy Kotla wydawal decyzje administracyjne w sprawach dotyczgcych potwierdzenia

prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej.



Zadania z art. 17 ust. 1 pkt 3, 7, 8 i 9 ustawy nie byly realizowane, bowiem, jak
wyjasnit Dyrektor GOPS w Kotli, w okresie objetym kontrolg nie wplynety wnioski
w zakresie:
udzielania schronienia, zapewnieniapositku i niezbednego wubrania osocbom tego
pozbawionym (pkt 3),
przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych na pokrycie wydatkbw nasSwiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczen na podstawie przepisbw o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $Srodkow publicznych (pkt 7),
przyznawania zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),
optacania skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznos$cig sprawowania bezpos$redniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujagcymi matka,

ojcem badzZ rodzenstwem (pkt 9).

Gmina Kotla nie prowadzi mieszkania chronionego (zadanie z art. 17 ust. 1 pkt 12).
Jednakze Dyrektor Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kotli zawart w dniu
11 wrze$nia 2019 r. z Dyrektorem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gtogowie
Porozumienie Nr 3/2019 w sprawie realizacji zadania publicznego w zakresie prowadzenia
mieszkan chronionych.

Ustalono, ze Gmina Kotla realizuje zadania wtasne wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1,
3a, 4 i 5 ustawy, ktore dotycza:
przyznawania i wyptacania zasitkow celowych specjalnych (pkt 1),
opracowywania i realizacji projektéw socjalnych (pkt 3a),
realizacji programéw ostonowych (pkt 4),
wspoOtpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i 0 szkoleniach (pkt 5).

Gmina Kotla nie realizuje zadania z art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy dotyczgcego
przyznawania i wyptacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkdw,
pozyczek oraz pomocy w naturze, gdyz jak wyjasnit Dyrektor OSrodka w okresie objetym
kontrolg nie wptynety wnioski w tym zakresie.

Gmina Kotla nie prowadzi doméw pomocy spotecznej (zadanie z art. 17 ust. 2 pkt 3



ustawy). Jak wyjasnit Dyrektor O$rodka osoby wymagajace umieszczenia w domu pomocy
spotecznej kierowane sg do domow pomocy spotecznej poza terenem Gminy.

Gmina Kotla posiada na swoim terenie Klub ,Senior+” utworzony na podstawie
Uchwaty Nr X1X/110/19 Rady Gminy Kotla z dnia 19 grudnia 2019 r. dziatajgcy w ramach
struktury organizacyjnej Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kotli oraz w sprawie
ustalenia zasad ponoszenia odptatno$ci za pobyt w tym os$rodku wsparcia (ze zm.),
mieszczacy sie w Kotli, przy ul. Krzyckiej 2 przeznaczony dla 15 oséb. Klub ,,Senior+”
stanowi osrodek wsparcia w rozumieniu przepiséw art. 51 ust. 4 ustawy o0 pomocy spotecznej
z dnia 12 marca 2004 r. Obecnie Klub ,Senior+” funkcjonuje w ramach S$rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach projektu ,,Rozwdéj ustug spotecznych

w Gminie Kotla” oraz srodkéw wiasnych Gminy.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina wykonuje zadania wynikajgce z art. 18 ust. 1
pkt 316 ustawy, ktore dotycza:
organizowania i $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),
realizacji zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych na
celu ochrone poziomu zycia 0séb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj specjalistycznego
wsparcia (pkt 6).

Zadania z art. 18 ust. 1pkt4, 7, 81 9 ustawy dotyczace:
przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska
zywiotowg i ekologiczng (pkt 4),
przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),
przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody na pobyt
ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (pkt 8),
wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9),
nie byly realizowane, bowiem, jak wyjasnit Dyrektor Osrodka, w okresie objetym kontrolg

nie wptynety wnioski w tym zakresie.

Gmina Kotla nie realizuje zadania wynikajagcego z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy



dotyczacego rozwijania infrastruktury osrodkéw wsparcia dla o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi. Jak wyjasnit Dyrektor Os$rodka mieszkafncy Gminy korzystajg ze wsparcia
Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy w Giogowie. Oérodek kompletuje
dokumenty w tym zakresie, ktore nastepnie przekazywane sg do Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Glogowie.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kotli koordynowat realizacje Gminnej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy).

Osrodek nie wytaczat powddztwa o roszczenia alimentacyjne na rzecz mieszkancow
Gminy (art. 110 ust. 5 ustawy). Dyrektor O$rodka wyjasnit, ze osoby zainteresowane tego
rodzajem Swiadczenia po udzieleniu wyczerpujacych informacji oraz pomocy
w przygotowaniu pozwu do Sgdu same wystepowaty na droge sadowg. Pracownicy socjalni
i Dyrektor udzielajg podopiecznym wszelkiej pomocy i informacji w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolg Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kotli nie
kierowat wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepetnosprawnosci i stopnia
niepetnosprawnosci do organdéw okre$lonych odrebnymi przepisami (art. 110 ust. 6 ustawy).
Dyrektor Os$rodka wyjasnit, ze pracownicy w ramach swojej pracy udzielajg wszelkiej
pomocy osobom potrzebujgcym w skompletowaniu niezbednej dokumentacji, wypetnieniu
drukéw i dostarczaniu do Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Glogowie.

Dyrektor Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kotli sktadat Radzie Gminy
coroczne sprawozdania z dziatalnosci OSrodka oraz przedstawiat potrzeby w zakresie pomocy

spotecznej (art. 110 ust. 9 ustawy).

Dyrektor Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej w Kotli spetnia odpowiednie
wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy, tj. posiada
wymagany staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spotecznej.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w OS$rodku spetniaja wymogi odno$nie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 116 i 156 ustawy.

W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia 250 zi, a od 30.05.2021 r. -
400 zt, wynikajacy z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej otrzymywali wszyscy
pracownicy socjalni zatrudnieni w GOPS realizujacy prace socjalng w Srodowisku w petnym

wymiarze czasu pracy.



Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Kotla zamieszkatg przez
4 456 mieszkancow, w tym 100 rodzin i os6b samotnie gospodarujgcych objetych praca
socjalng (stan na dzien 31.12.2020 r.) i 4 432 mieszkancow, w tym 56 rodzin i oséb samotnie
gospodarujacych objetych pracg socjalng (stan na dzien 31.08.2021 r.). w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Kotli na dzien kontroli zatrudnionych byto 4 terenowych pracownikow
socjalnych (4 etaty).

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej osrodek pomocy spotecznej
powinien zatrudnia¢ pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy,
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 000
mieszkancéw lub proporcjonalnie do liczby rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych, objetych
pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu
pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych.

Art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze ,,O$rodek pomocy spotecznej
zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikéw socjalnych”.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kotli spetnia wskaznik zatrudnienia
pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby mieszkancow Gminy oraz rodzin i os6b

samotnie gospodarujgcych objetych pracg socjalng.

W sprawach dotyczacych zapewnienia tymczasowego schronienia stwierdzono
nieprawidtowos¢:
1.Gmina Kotla w kwietniu 2021 r. dokonata zgtoszenia do rejestru Wojewody miejsc,
w ktérych gmina udziela tymczasowego schronienia w schroniskach dla oséb bezdomnych,
schroniskach dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi, noclegowniach oraz
ogrzewalniach Umowy z dnia 31.12.2020 r. zawartej pomiedzy Gming Kotla, a Caritas
Diecezji Zielonogérsko-Gorzowskiej, ul. Bema 32-34, 65-170 Zielona Goéra, w zakresie
zapewnienia 1 miejsca dla osoby bezdomnej, ktéra obowigzuje w okresie od 1.01.2021 r.
do 31.12.2021 r.

Gmina, ktéra zawarta umowe z podmiotem niepublicznym na zakup ustugi udzielenia
tymczasowego schronienia w odpowiedniej formie, w placéwce prowadzonej przez podmiot
niepubliczny zgtasza ten fakt do rejestru Wojewody. Wszelkie zmiany danych objetych
rejestrem gmina zgtasza Wojewodzie w terminie 14 dni od dnia ich powstania. Prowadzenie
rejestru miejsc udzielania tymczasowego schronienia w schroniskach dla os6b bezdomnych,
schroniskach dla os6b bezdomnych 2z ustugami opiekuriczymi, noclegowaniach oraz

ogrzewalniach ma na celu zapewnienie maksymalnego dostepu do informacji o miejscach



tymczasowego schronienia dla os6b bezdomnych i wszystkich potrzebujacych wsparcia w tej
formie. Pozwala réwniez na weryfikacje, ktére gminy wywigzujg sie z obligatoryjnego
zadania, okreslonego w art. 17 ust.l pkt 3 ustawy, polegajacego na udzieleniu tymczasowego
schronienia osobom tego pozbawionym. Przy dokonywaniu zgtoszenia do rejestru nalezy
uwzgledniaé zakres danych, jaki ten rejestr winien zawiera¢, katalogowany w art. 48 a ust.

1la ustawy.

W sprawach dotyczgcych pomocy osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego stwierdzono nieprawidtowosc;
LW sprawie Nr 2 (A.H.) decyzjg nr GOPS.4202.40.2021 z dnia 20.04.2021 r. przyznano
Stronie Swiadczenie w formie zasitku okresowego z innej przyczyny od 1 kwietnia 2021 .
do 30 czerwca 2021 r. w wysokosci 350,50 zt, gdzie klient w okresie od 1.04.2021 r.
do 5.04.2021 r. przebywat w zaktadzie karnym. Zasitek okresowy na miesigc kwiecien
powinien by¢ przyznany od dnia 6 kwietnia 2021 r. - tj. od dnia zwolnienia z zaktadu karnego
w wysokos$ci 292,08 zt (350,50 z +: 30 dni x 5 dni = 58,42 zt; 350,50 zt - 58,42 zt = 292,08 zi).

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy, osobie odbywajacej kare pozbawienia wolnosci nie
przystuguje prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej. Majac powyzsze na uwadze, zasitek
okresowy powinien by¢ przyznany od 6.04.2021 r. do 30.04.2021 r., a ponadto zgodnie z art.
106 ust. 3 ustawy o0 pomocy spotecznej Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej przyznaje
sie i wyptaca za okres miesiagca kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktérym zostat
ztozony wniosek wraz z wymagang dokumentacja. W przypadku braku uprawnien strony
do Swiadczen za caty miesigc Swiadczenia z pomocy spotecznej przyznaje sie za dang czesc
miesigca, dzielgc petng kwote przyznanego $wiadczenia przez liczbe dni kalendarzowych tego

miesigca i mnozac przez liczbe dni objetych swiadczeniem.

W  wyniku przeprowadzonego postepowania  kontrolnego stwierdzono
nieprawidtowosé:

1. Zgtoszenie do Rejestru Wojewody Dolnos$laskiego miejsc, w ktoérych gmina udziela
tymczasowego schronienia w schroniskach dla 0s6b bezdomnych, schroniskach dla osob
bezdomnych z ustugami opiekunczymi, noclegowniach oraz ogrzewalniach zmiany danych
objetych rejestrem w terminie p6zniejszym niz 14 dni od dnia ich powstania.

2. Btedne ustalenie okresu uprawnienia do przyznania pomocy w formie zasitku okresowego

w sprawie dotyczgcej przyznania pomocy dla osoby po opuszczeniu zaktadu karnego.



Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci wydaje sie nastepujgce zalecenie pokontrolne:

1. Wszelkie zmiany danych objetych rejestrem miejsc, w ktérych gmina udziela
tymczasowego schronienia w schroniskach dla oséb bezdomnych, schroniskach dla os6b
bezdomnych z ustugami opiekunczymi, noclegowniach oraz ogrzewalniach zgtaszac
wojewodzie w terminie 14 dni od dnia ich powstania.

Podstawa prawna: art. 48 a ust. 11 a, b, ¢ ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1876 ze zm.).
Termin wykonania: na biezgco.

2. Swiadczenia pieniezne z pomocy spofecznej przyznawaé i wyptacaé za okres miesiaca
kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktorym zostat ztozony wniosek wraz
z wymagang dokumentacjg. W przypadku gdy uprawnienie do $wiadczenia nie obejmuje
pelnego miesigca, $wiadczenie przyznawaé za niepelny miesigc, a kwote Swiadczenia
ustala¢ dzielgc petne kwoty przez liczbe dni kalendarzowych tego miesigca i mnozac przez
liczbe dni objetych Swiadczeniem.

W zwigzku z tym w sprawie nr 2 (A.H.) dot. zasitku okresowego przyznanego
po opuszczeniu przez strone Zakladu Karnego - powstatg nadptate w kwietniu 2021 r.
w kwocie 58,42 zt nalezy uzna¢ za dotacje udzielong z budzetu panstwa i wykorzystang
niezgodnie z przeznaczeniem i zwréci¢ do budzetu gminy.

Podstawa prawna: art. 8 ust. 3, art. 13 ust. 1i art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1876 ze zm.), art. 169 ust.l pkt 1 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.).

Termin wykonania: 15 dni od dnia doreczenia wystgpienia pokontrolnego.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1876 ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewo6dzkiego we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezen
do sformutowanych zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikdw kontroli, realizacji powyzszych
zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Otrzymuja:
1 Wojt Gminy Kotla
2. ala



