WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia/'(/  stycznia 2022 r.

ZP-KNPS.431.7.8.2021.NS

Pani

Agnieszka Rynkiewicz
Dyrektor

Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Jaworze

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 27-29 pazdziernika 2021 r. na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoOdztwie (t. j. Dz. U.
z 2019 r., poz. 1464 ze zm.), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. oswiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 111 ze zm.), art. 31 ust. 1
ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t. j. Dz. U.
z 2021 r., poz. 877 ze zm.), art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie
zasitkow dla opiekunow (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1297) zesp6t kontroleréw: Natalia
Szczecinska - starszy specjalista, przewodniczacy zespotu, Ewa Lasota - starszy specjalista,
kontroler, z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwyktym w Miejskim Os$rodku
Pomocy Spotecznej w Jaworze z zakresu warunkéw nabywania prawa do S$wiadczen
rodzinnych oraz zasad ustalania, przyznawania i wyptacania tych S$wiadczen, warunkéw
nabywania prawa do zasitkow dla opiekundw oraz zasad ustalania, przyznawania i wyptacania
tych Swiadczen, atakze warunkéw nabywania prawa do $wiadczen pienieznych wyptacanych
w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow, zasad i trybu postepowania w sprawach
przyznawania iwyptacania Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz dziatan
podejmowanych wobec diuznikéw alimentacyjnych. Kontrola realizacji zadarn wynikajacych
z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych obejmowata okres od dnia 1 listopada 2020 r. do dnia
27 pazdziernika 2021 r., kontrola realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o ustaleniu i wyptacie

zasitkéw dla opiekunéw od dnia 15 maja 2014 r. do dnia 27 pazdziernika 2021 r., natomiast



kontrola realizacji zadan wynikajgcych zustawy o pomocy o0sobom uprawnionym
do alimentéw obejmowata okres od dnia 1 pazdziernika 2020 r. do dnia 27 pazdziernika 2021 .

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 24 czerwca 2021 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na Il pdtrocze 2021 r.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaty przedstawione w Projekcie Wystgpienia
Pokontrolnego doreczonego Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jaworze
w dniu 13.12.2021 r.

Jednostka kieruje Pani Agnieszka Rynkiewicz zatrudniona na stanowisku Dyrektora
Osrodka Pomocy Spotecznej w Jaworze od 10.08.2020 r.
Pani Agnieszka Rynkiewicz ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania w okresie

objetym kontrola.

Burmistrz Miasta Jawora upowaznit:

1 Panig Agnieszke Rynkiewicz - Dyrektora Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Jaworze na podstawie:

mf Upowaznienia Nr OR.0052.76.2020 z dnia 11.08.2020 r. (...) do prowadzenia
postepowan w sprawach $wiadczen rodzinnych, a takze do wydawania decyzji w tych
sprawach.

S Upowaznienia Nr OR.0052.72.2020 z dnia 11.08.2020 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, w tym do wydawania decyzji
administracyjnych.

S Upowaznienia Nr OR.0052.70.2020 z dnia 11.08.2020 r. do podejmowania dziatan
wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania w tych
sprawach decyzji.

5 Petnomocnictwa Nr OR.077.13.2020 z dnia 13.08.2020 r. do wystepowania w imieniu
organu dtuznika do Ministra Cyfryzacji z wnioskami o udostepnienie danych lub
informacji z centralnej ewidencji kierowcéw w zakresie posiadania dokumentu prawa
jazdy przez dtuznikéw alimentacyjnych, celem realizacji zadan ustawowych
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

*S Upowaznienia Nr OR.0052.71.2020 z dnia 11.08.2020 r. do przekazywania do biura
informacji gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach
dtuznika alimentacyjnego, wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1pkt 1
i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w razie powstania zalegtosci

za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.



Upowaznienia Nr OR.0052.74.2020 z dnia 11.08.2020 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw oraz wydawania decyzji
w tych sprawach.

Pana Piotra Domaradzkiego - Z-ce Dyrektora Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Jaworze na podstawie:

Upowaznienia Nr OR.Ol 13-2/08 z dnia 15.01.2008 r. (...) do prowadzenia postepowan
w sprawach Swiadczen rodzinnych, a takze do wydawania decyzji w tych sprawach.
Upowaznienia Nr OR.Ol 13-81/08 z dnia 7.08.2008 r. do prowadzenia postepowania
w sprawach S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, w tym do wydawania decyzji
administracyjnych.

Upowaznienia Nr OR.OIl 13-44/10 z dnia 14.06.2010 r. do podejmowania dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania w tych sprawach
decyzji.

Upowaznienia Nr OR.0052.62.2014 z dnia 15.05.2014 r. do prowadzenia postepowania
w sprawach o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw oraz wydawania decyzji
w tych sprawach.

Panig Barbare Polinskg - Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jaworze
na podstawie:

Upowaznienia Nr OR.0052.61.2014 z dnia 15.05.2014 r. do prowadzenia postepowania
w sprawach o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundéw oraz wydawania decyzji
w tych sprawach.

Panig na

Upowaznienia Nr OR.0052.81.2020 z dnia 29.09.2020 r. na podstawie art. 20 ust. 3
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw, art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (...), do
prowadzenia postepowan w tych sprawach oraz wydawania decyzji.

Upowaznienia Nr OR.0052.58.2019 z dnia 11.06.2019 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach: $wiadczen rodzinnych, zasitkéw dla opiekunéw, swiadczeh z funduszu
alimentacyjnego (...), z wylaczeniem prawa do wydawania w tych sprawach decyzji
administracyjnych.

Panig na podstawie:

Upowaznienia Nr OR.0052.60.2019 z dnia 11.06.2019 r. do prowadzenia postepowan

w sprawach: S$wiadczen rodzinnych, zasitkow dla opiekunéw, S$wiadczerh z funduszu



alimentacyjnego (...), z wytgczeniem prawa do wydawania w tych sprawach decyzji
administracyjnych.

S Upowaznienia Nr OR.OI 13-47/10 z dnia 14.06.2010 r. do podejmowania dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych.

mf Upowaznienia Nr OR.OI13-51/10 z dnia 14.06.2010 r. do przekazywania do biura
informacji gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach
dtuznika alimentacyjnego, wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1pkt 1
i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w razie powstania zalegtosci
za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.
Panig na

S Upowaznienia Nr OR.0052.35.2020 z dnia 18.02.2020 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach: S$wiadczen rodzinnych, zasitkow dla opiekunéw, Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego (...), z wylgczeniem prawa do wydawania w tych sprawach decyzji
administracyjnych.
Panig na

S Upowaznienia Nr OR.0052.62.2019 z dnia 11.06.2019 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach: $wiadczen rodzinnych, zasitkow dla opiekunéw, Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego (...), z wylgczeniem prawa do wydawania w tych sprawach decyzji
administracyjnych.
Panig na podstawie:

5 Upowaznienia Nr OR.0052.61.2019 z dnia 11.06.2019 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach: $wiadczen rodzinnych, zasitkow dla opiekunéw, Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego (...), z wylaczeniem prawa do wydawania w tych sprawach decyzji

administracyjnych.

W okresie poddanym kontroli dwdch pracownikéw Os$rodka - Pani |
oraz Pani prowadzace postepowania administracyjne w sprawach
dotyczacych $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, nie posiadaty
wymaganego na podstawie art. 20 pkt 3 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw pisemnego

upowaznienia do prowadzenia ww. postepowan administracyjnych.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
.Przyjeto takag interpretacje pojecia <prowadzenie postepowan>, ze obejmuje ona

weryfikowanie spetniania przestanek do przyznawania Swiadczen w ramach rozpatrywania



wnioskow i przygotowywania decyzji administracyjnej. Obie Panie, najpierw jako stazystki,
apotem pracownice, nie wykonywaty tych czynnosci, ajedynie stanowity pomoc pracownikéw
merytorycznych Zespotu i miaty upowaznienie do przetwarzania danych osobowych podczas
kancelaryjnego przyjmowania wnioskéw i udzielania ustnych informacji dla zainteresowanych
osob. Stad w mojej ocenie nie prowadzity postepowan i takie upowaznienia nie bytly
konieczne

(dowdd: akta kontroli str. 41)

W okresie objetym kontrolg realizacjg zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkbw dla opiekunéw oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw zajmowali sig:

1. Pani Agnieszka Rynkiewicz - Dyrektor Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Jaworze - zatrudniona od dnia 10.08.2020 r.

2. Pan Piotr Domaradzki - Z-ca Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Jaworze - zatrudniony od dnia 10.01.2008 r.

3. Pani Barbara Polinska - Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jaworze -

zatrudniona w okresie od dnia 1.02.2007 r. do dnia 27.07.2020 r.

Pani -

1.06.2006 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 43)

Wojewoda Dolnoslgski ocenia pozytywnie z nieprawidtowos$ciami dziatania Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Jaworze w zakresie przyznawania i wyptacania $wiadczen
rodzinnych, zasitkow dla opiekunéw, S$wiadczenn z funduszu alimentacyjnego, atakze
podejmowanych dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz przekazywania wojewodzie
wniosk6w o $wiadczenia rodzinne celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy

o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.



Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie:

1

10.
11.

ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz.
111 ze zm.).

rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych
oraz zakresu informacji, jakie majag by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1466).
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysoko$ci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczgcej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek
rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci Swiadczen rodzinnych oraz wysokosci
zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2018 r., poz. 1497).

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek
rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokos$ci $wiadczen rodzinnych oraz wysokosci
zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2021 r., poz. 1481).

ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 877 ze zm.).

rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oSwiadczeniach
w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1467).

ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypfacie zasitkow dla opiekunow
(t.j. Dz. U. 2 2020 r., poz. 1297).

ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.).

ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1444 ze zm.).
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 672).
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdélnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem

COVID- 19 (tj. Dz.U. 2021 r., poz. 2095 ze zm.).

Podczas kontroli dokumenty udostepniali i wyjasnieh udzielali:

1. Pani Agnieszka Rymkiewicz - Dyrektor Os$rodka.



2. Pani Sylwia Laszuk - St. Inspektor.

Informacje ogodlne:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jaworze zostat utworzony na mocy Uchwaty
Nr XI11/63/90 Miejskiej Rady Narodowej w Jaworze z dnia 26 kwietnia 1990 r.

W okresie objetym kontrolg MOPS w Jaworze dziatat w oparciu o Statut przyjety
Uchwatg Nr LX1/230/06 Rady Miejskiej w Jaworze z dnia 25 stycznia 2006 r. (ze zmianami)
i Statut przyjety Uchwatg Nr XV11/155/2020 Rady Miejskiej w Jaworze z dnia 11 wrze$nia
2020 r. oraz Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 13/2015 Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jaworze z dnia 24 czerwca 2015 r. (ze zmianami)
i Zarzadzeniem Nr 26/2020 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jaworze
z dnia 16 pazdziernika 2020 r.

Jednostka kieruje Pani Agnieszka Rynkiewicz zatrudniona na stanowisku Dyrektora

Osrodka Pomocy Spotecznej w Jaworze od 10.08.2020 r.

Dyrektor Osrodka wyjasnit, ze: ,,Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej informuje osoby
ubiegajgce sie o Swiadczenia rodzinne o terminach sktadania wnioskéw, o ktérych mowa w ust.
314 oraz w art. 24 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych indywidualnie w Biurze Klienta oraz

udziela informacji telefonicznie ™.

(dowdd: akta kontroli, str. 45)

Swiadczenia rodzinne, zasitek dla opiekuna i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
wyptacane sg przelewem na wskazane przez wnioskodawcéw konta bankowe oraz przekazem

pocztowym.

Godziny pracy Osrodka:

a. Poniedziatek 7 M- 1500
b. Wtorek 700- 1600

c. Sroda 700- 1500

d. Czwartek 700- 1500

e. Pigtek 700- 140

Kontrole wpisano do ksiegi kontroli pod pozycja nr 33.

1. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.



Wyplata $wiadczeh rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 111 ze zm.), Ustawa
daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami, $wiadczen opiekunczych
(zasitku  pielegnacyjnego,  specjalnego  zasitku  opiekunczego oraz  Swiadczenia
pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutlu urodzenia sie dziecka, S$wiadczen
wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22 b ustawy oraz $wiadczenia rodzicielskiego.

Na okres zasitkowy 2020/2021 i 2021/2022 do dnia 27.10.2021 r. do Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Jaworze wptynety 1 043 wnioski o przyznanie Swiadczen
rodzinnych.

Do instytucji wiasciwej do realizacji zadan w zakresie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego przekazano 3 wnioski. Do innych organow przekazano wedtug
wiasciwosci 2 wnioski.

W okresie zasitkowym 2020/2021 w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Jaworze
wyptacono 5 829 zasitkow rodzinnych, z czego na dziecko w wieku:

- do ukonczenia 5 roku zycia- 1473,

- powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia - 4 030,

- powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 21 roku zycia - 326,

- powyzej 21 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia - 0.

Osrodek wyptacit 2 675 dodatkow, z tego z tytutu:

- urodzenia dziecka —41,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 60,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokos$ci okreslonej w art. 11a ust. 1 pkt 1 ustawy -

241,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokos$ci okreslonej w art. 11a ust. 1 pkt 2 ustawy -

140,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia- 61,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia - 342,

- rozpoczecia roku szkolnego - 531,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktdrej znajduje sie siedziba szkoty - 10,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem
do miejscowosci, w ktdrej znajduje sie siedziba szkoty - 148,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 948.



Osrodek zrealizowat réwniez wyptate 6 676 zasitkdw pielegnacyjnych, 842 Swiadczen
pielegnacyjnych, 85 specjalnych zasitkéw opiekuniczych, 99 jednorazowych zapomdg z tytutu
urodzenia sie dziecka oraz 480 Swiadczen rodzicielskich.

W okresie zasitkowym 2020/2021 $wiadczenia rodzinne pobierato 758 rodzin.
Do zasitku rodzinnego uprawnionych byto 234 rodziny, w tym:

-na ldziecko - 79,

- na 2 dzieci - 97,
-na3dzieci-45,

-na 4 iwiecej dzieci - 13.

W okresie zasitkowym 2020/2021 i 2021/2022, OS$rodek wydat 978 decyzji
administracyjnych w sprawach $wiadczen rodzinnych, w tym 60 decyzji odmownych ze
wzgledu na przekroczenie kryterium dochodowego. Od treSci wydanych decyzji 8
wnioskodawcow ztozyto odwotanie do organu Il instancji. W 7 sprawach, w wyniku
ponownego rozpatrzenia przez Osrodek, zostata wydana decyzja przyznajaca Swiadczenia.

W jednej sprawie do dnia kontroli organ Il instancji nie wydat rozstrzygniecia.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych Swiadczeh pielegnacyjnych,
specjalnych zasitkobw opiekunczych, zasitkow pielegnacyjnych, S$wiadczen rodzicielskich,
jednorazowych zapomoég z tytutu urodzenia sie dziecka oraz zasitkow rodzinnych wraz

z dodatkami o nastepujgcych numerach:

1.M.K. - 000902/ZR/10/2020 z dnia 14.10.2021 .
2.M.K. - 000607/ZR/08/2020 z dnia 14.08.2020 r.
3.A.T.- 000723/ZR/09/2021 z dnia 15.09.2021 r.
4.B.K.- 000722/ZR/09/2020 z dnia 10.09.2020 r.
5.KS. - 000712/ZR/09/2020 z dnia 10.09.2020 r.
6.D.G. - 000691/ZR/09/2021 z dnia 3.09.2021 r.,
000690/517/09/2021 z dnia 3.09.2021 r.
7.K.U.- 000682/517A/09/2021 z dnia 6.09.2021 .
8.A.U. - 000664/ZR/08/2021 z dnia 26.08.2021 r.,
000663517/08/2021 z dnia 26.08.2021 r,,
000720/ZR/09/2021 z dnia 10.09.2020 r.
9.B.G. - 000770/ZR/09/2020 z dnia 24.09.2020 r.
10.E.D. - 000734/ZR/09/2021 z dnia 22.09.2021 .
11.J.G. - 000852/ZR/10/2020 z dnia 6.10.2020 r.



12.W.B. - 000633/ZR/08/2020 z dnia 25.08.2020 .
13.D.K. - 000823/ZR/10/2020 z dnia 5.10.2020 r.
14.A.M. - 000673/SP/08/2021 z dnia 30.08.2021 r.
15.M.F.- 000824/SP/10/2019 z dnia 28.10.2019 r.,
000024/SP/01/2020 z dnia 8.01.2020 r.,
000025/SP/01.2021 z dnia 5.01.2021 r.,
000788/SP/09/2021 z dnia 30.09.2021 r.,
16.J.J.- 000794/ZP/10/2021 z dnia 4.10.2021 r.
17.P.P,- 000750/517/09/2021 z dnia27.09.2021 r.,
000127/ZP/01/2021 z dnia 18.01.2021 r.
18.A.Cz. - 000795/ZP/10/2021 z dnia 4.10.2021 r.
19.J.S. - 000743/517/09/2021 z dnia 24.09.2021 .
20.A.W.- 000827/ZR/10/2020 z dnia 5.10.2020 r.
21.G.L. - 000927/ZR/10/2020 z dnia 19.10.2020 r.
22.H.R.- 000139/ZR/01/2021 z dnia 22.01.2021 .
23.K.F.- 000903/ZR/10/2020 z dnia 14.10.2020 r.
24. K.Sz. - 000766/ZR/09/202 z dnia 10.09.2021 r.
25.0.Sz.- 000293/517A/03/2021 z dnia 26.03.2021 r.,
000305/ZR/03/2021 z dnia 31.03.2021 .
26.J.K. - 000989/519A/10/2020 z dnia 28.10.2020 r.
27.G.D. - 000957/519A/10/2020 z dnia 22.10.2020 r.
28.5.M. - 000340/ZR/04/2021 z dnia 21.04.2021 .

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczgca przyznania:

» 54 zasitkow rodzinnych oraz 71 dodatkéw do zasitku rodzinnego, w tym z tytutu:

- urodzenia dziecka - 4,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 2,

- samotnego wychowywania dziecka - 4,
- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 18,
- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego - 2,

- rozpoczecia roku szkolnego - 37,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem

do miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty - 3,

- podjecia przez dziecko nauki

w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku

z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty - 1,
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» 3 zasitkow pielegnacyjnych,

e 2 Swiadczen pielegnacyjnych,

» 2 specjalnych zasitkow opiekuriczych,

e 4jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia sie dziecka,

2 S$wiadczenia rodzicielskie.

W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Jaworze, w skontrolowanych decyzjach
wysoko$¢ kwot przyznanych $wiadczen byta zgodna z kwotami zasitkbw wraz z dodatkami
okre$lonymi w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysokosci
dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie
o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz
wysokosci zasitku dla opiekuna. Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo.
Decyzje doreczane byty zgodnie z art. 39 i art. 46 k.p.a.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania Swiadczen byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentow. Na skiadanych wnioskach widniata data wptywu do Osrodka. Do wnioskéw
dotgczone byty dokumenty potwierdzajgce dane osdb ubiegajacych sie o Swiadczenia rodzinne
oraz dane cztonkéw ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierata akty zgonu, orzeczenia
o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnos$ci, zaswiadczenia szkoty/o$wiadczenia
strony o uczeszczaniu dziecka do szkoty - w przypadku gdy dziecko ukonczyto 18 rok zycia,
prawomocne wyroki sadu rodzinnego orzekajgce rozwad.

MOPS w Jaworze samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajagc z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego. W ramach
udostepnionych ustug korzystano z
- Systemu Rejestrow Panstwowych (PESEL), ktéry pozwala weryfikowaé wystepowanie

osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,

- Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS), ktoéra
udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych skiadkach na ubezpieczenie
zdrowotne za dany okres,

- Elektronicznego krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci
(EKSMON), pozwalajagcego  sprawdzi¢ czy dana osoba posiada orzeczenie
0 niepetnosprawnosci,

- CEIDG, ktory pozwala zweryfikowa¢ dane o prowadzeniu lub zaprzestaniu prowadzenia

dziatalnos$ci gospodarczej,
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- CBB (Centralna Baza Beneficjentow), ktéra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba skiadajaca
whniosek nie figuruje w innej jednostce realizujgcej Swiadczenia rodzinne,
Ministerstwa Finans6w  (e-Podatki), ktéry umozliwia weryfikacje informacji
0 dochodach podatnika.
Postepowanie w zakresie przyznawania S$wiadczern prowadzone bylo terminowo.
Termin wyptaty Swiadczen byt zgodny z art. 26 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

W sytuacji, gdy na dzieci zasgdzone byty Swiadczenia alimentacyjne i osoba uprawniona
nie otrzymata alimentéw albo otrzymata je w wysokos$ci nizszej od ustalonej w wyroku sadu
lub ugodzie sadowej do wniosku zalgczone byly zasSwiadczenia organu prowadzacego
postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czeSciowej bezskuteczno$ci egzekucji alimentow,
a takze o wysokos$ci wyegzekwowanych alimentow.

W celu okre$lenia dochodu, za wyjatkiem sprawy nr 4 (B.K.), strona sktadata
oSwiadczenie cztonkéw rodziny o wysokosci uzyskanego w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym okres zasitkowy innego dochodu niepodlegajgcego opodatkowaniu.

W przypadku ustalania prawa do dodatku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego w dokumentacji znajdowato sie zaswiadczenie
pracodawcy lub o$wiadczenie strony o terminie i okresie, na jaki zostat udzielony urlop
wychowawczy oraz 0 co najmniej szesciomiesiecznym okresie pozostawania w stosunku pracy
bezposrednio przed uzyskaniem prawa do urlopu wychowawczego.

Osoba ubiegajgca sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dotgczata odpowiednie
zaswiadczenie/oswiadczenie o uczeszczaniu do szkoty poza miejscem zamieszkania oraz
dokument potwierdzajagcy tymczasowe zameldowanie ucznia poza miejscem zamieszkania.

Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku z tytutu samotnego wychowywania dziecka
znajdowaty sie akty zgonu drugiego z rodzicdw dziecka lub odpisy zupetne aktu urodzenia
dziecka, w przypadku, gdy ojciec dziecka jest nieznany.

W aktach dotyczgcych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie
dziecka znajdowaty sie dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarskie potwierdzajace
pozostawanie kobiety pod opiekg medyczna.

W przypadku ustalania prawa do specjalnego zasitku opiekuriczego w aktach sprawy
znajdowaty sie dokumenty potwierdzajace rezygnacje z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej osoby zobowigzanej do alimentacji w zwigzku z koniecznos$cig sprawowania statej
opieki nad osobg legitymujaca sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Oswiadczenia stron oraz cztonkéw rodziny skladane byty pod rygorem

odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Skiadajacy oSwiadczenie zostat
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zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy

odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oSwiadczenia”.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1 W sprawie nr 1 (M.K.) i nr 13 (D.K.) dotyczacych ustalenia prawa do zasitku rodzinnego
oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego Organ nie wezwat do uzupetnienia wniosku w czesci
V pkt 3 dotyczacej przebywania badz nie cztonka rodziny poza granicami panstwa.

Ponadto w sprawie nr 4 (B.K.) nie wezwano do uzupetnienia dotgczonego do wniosku
0 ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego o$wiadczenia
o dochodach niepodlegajacych opodatkowaniu, w ktérym brakowato podpisu strony.

Zgodnie z art. 24a ust.l ustawy o $Swiadczeniach rodzinnych w przypadku ztozenia
nieprawidtowo wypetnionego wniosku podmiot realizujgcy $wiadczenie wzywa pisemnie
osobe ubiegajacg sie o Swiadczenia do poprawienia lub uzupetnienia wniosku w terminie 14
dni od dnia otrzymania wezwania. Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje

pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

Dyrektor Osrodka w sprawie nr 1 (M.K.) wyjasnit:
,.Nie znajduje racjonalnego usprawiedliwienia dla tej nieprawidtowosci. Ewentualne
wyjasnienia pracownika i Kierownika Zespotu nie moga by¢ uzyskane z powodu ich

nieobecnosci

(dowdd: akta kontroli, str. 57)

Dyrektor Osrodka w sprawie nr 13 (D.K.) wyjasnit:

.»Nie znajduje racjonalnego usprawiedliwienia dla tej nieprawidtowos$ci. Ewentualne
wyjasnienia pracownika i Kierownika Zespotu nie moga by¢ uzyskane z powodu ich
nieobecnosci .

(dowdd: akta kontroli, str. 59)

Dyrektor Osrodka w sprawie nr 4 (B.K.) wyjasnit:
,.Brak podpisu na os$wiadczeniu o dochodach niepodlegajgcych opodatkowaniu magt

wynikac z przeoczenia pracownika

(dowdd: akta kontroli, str. 61)

2. W sprawie nr 16 (J.J.) decyzjg nr 000448/ZP/05/2016 z dnia 24.05.2016 r. ze zm. organ
przyznat zasitek pielegnacyjny do 31.05.2021 r. w zwigzku z posiadanym orzeczeniem

lekarza orzecznika ZUS z dnia 28.04.2016 r. o catkowitej niezdolnosci do pracy. Catkowita
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niezdolno$¢ do pracy pozostaje w zwigzku z naruszeniem sprawnosci organizmu powstatym
przed ukonczeniem 18 roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub szkole wyzszej - przed
ukonczeniem 25 roku zycia lub w trakcie studiow doktoranckich lub aspirantury naukowej.
W dniu 28.05.2021 r. pracownik OSrodka skontaktowat sie telefonicznie ze
Swiadczeniobiorcg by potwierdzi¢ czy strona ztozyta wniosek o wydanie nowego orzeczenia
0 niepetnosprawnosci. Strona poinformowata pracownika, iz ztozyta wniosek o wydanie
nowego orzeczeniajednak do dnia rozmowy telefonicznej nie otrzymata go. Pracownik OPS
poinformowat strone, ze w zwigzku z panujgcg pandemiag OSrodek moze przedtuzy¢ prawo
do zasitku pielegnacyjnego. Strona zobowigzata sie do niezwlocznego poinformowania
Osrodka o otrzymaniu nowego orzeczenia. Decyzjg z dnia 28.05.2021 r. nr
000436/2P/05/2021 zmieniono decyzje nr 00048/ZP/05/2016 z dnia 24.05.2016 r. ze zm.
w ten sposob, ze ,,zasitek pielegnacyjny osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zycia legitymujacej sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli
niepetnosprawno$¢ powstata przed ukoriczeniem 21 roku zycia przyznany na J.J. w kwocie
215,84 zt miesiecznie na okres od 2019-11-01 do uptywu 60 dnia od dnia odwotania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, jednak nie dluzej niz do dnia wydania
nowego orzeczenia o niepetnosprawnosci albo orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci”.

Decyzja zmieniajaca zostata wydana w oparciu o btedny artykut (art. 15 h) ustawy
zdnia 31 marca 2020 r. o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych z przyczyn zwiazanych z przeciwdziataniem COVID-19. Ww.
art. 15 h dotyczy orzeczen wydanych przez Powiatowe Zespoty ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci.

W opisywanej sprawie zastosowanie znajduje art. 15 zc ww. ustawy. Zgodnie z art. 15
zc ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19,
orzeczenie o catkowitej niezdolno$ci do pracy - wydane na czas okre$lony na podstawie
odpowiednio przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 291), ustawy z dnia 27 czerwca
2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1300), ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i chor6b zawodowych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1205), ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu
wypadkoéw lub choréb zawodowych powstatych w szczegélnych okolicznosciach (Dz.U.
z 2020 r. poz. 984), ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych

ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1858), ustawy
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z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1656), ustawy z dnia 2 wrze$nia 1994 r. o Swiadczeniu pienieznym
i uprawnieniach przystugujgcych zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach
budowlanych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1774), ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu
uzupetniajacym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz.U. poz. 1622 i 2473
oraz z 2020 r. poz. 252), ktérego wazno$¢ uptywa w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii albo w okresie 30 dni nastepujacych po ich
odwotaniu, zachowuje wazno$¢ przez okres kolejnych 3 miesiecy od dnia uptywu terminu
jego waznosci, w przypadku ztozenia wniosku o ustalenie uprawnien do $wiadczenia na
dalszy okres przed uptywem terminu waznosci tego orzeczenia.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz Osrodek przedtuzajac prawo do zasitku pielegnacyjnego
powinien wystgpi¢ do ZUS o ustalenie czy wazno$¢ orzeczenia zostata przedtuzona i najaki
okres. Procedury postepowania w przypadku przedtuzania prawa do $wiadczen na podstawie
art. 15 zc ww. ustawy zostaty rozestane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i PolityKi
Spotecznej do organdéw wiasciwych za pomocg Centralnej Aplikacji Statystycznej w dniu 6
kwietnia 2020 r.

Niewtasciwe  przeprowadzenie postepowania administracyjnego  rzutuje na
prawidtowos$¢ ustalenia okresu prawa do zasitku pielegnacyjnego na wniosek ztozony przez
Panig J.J. w dniu 20.09.2021 .

W zwigzku z powyzszym Organ powinien niezwtocznie ustali¢ czy orzeczenie lekarza
orzecznika ZUS z dnia 28.04.2016 r. zostato przedtuzone na mocy art. 15 zc wyzej
cytowanej ustawy oraz podja¢ kroki w celu ustalenia prawidtowego okresu przyznania
prawa do zasitku pieleghacyjnego.

O podjetych dziataniach oraz wynikach tych dziatan nalezy niezwtocznie poinformowac

tut. Wydziat.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
..Nie znajduje racjonalnego usprawiedliwienia tej nieprawidtowosci. Ewentualne
wyjasnienia pracownika i Kierownika Zespotu nie moga by¢ uzyskane z powodu ich

nieobecnosci

(dowdd: akta kontroli str. 63)
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3. W sprawie nr 17 (P.P.) Osrodek btednie ustalit okres przyznania zasitku pielegnacyjnego na
I.P. z wniosku ztozonego w dniu 12.01.2021 .

Z akt sprawy wynika, iz niepetnoletniej osobie wuprawnionej, decyzjg nr
001096/ZP/12/2020 z dnia 30.11.2020 r. wydtuzono prawo do zasitku pielegnacyjnego
zgodnie z art. 15 h wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych z przyczyn
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

W dniu 12.01.2021 r. przedstawiciel ustawowy osoby uprawnionej ztozyt nowy
wniosek o ustalenie prawa do zasitku pielegnacyjnego. Do wniosku strona dotgczyta
orzeczenie Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci z dnia 15.12.2020 r.

W zwigzku z tym, iz nowe orzeczenie zostatlo wydane w dniu wskazanym powyzej,
prawo do $wiadczenia wygasto w dniu 31.12.2020 r, a prawo do $wiadczenia z wniosku

ztozonego w grudniu 2020 r. powinno by¢ przyznane od 1.01.2021 r.

Zgodnie z art. 15 h ust. 1 pkt 2 ww. ustawy z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19, orzeczenie o niepetnosprawnosci albo orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci,
wydane na czas okre$lony na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, ktérego waznos$¢:
uptywa w terminie od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, zachowuje wazno$¢ do
uptywu 60. dnia od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii,
jednak nie dhuzej niz do dnia wydania nowego orzeczenia o niepetnosprawnosci albo

orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

.,».Nie znajduje racjonalnego usprawiedliwienia tej nieprawidtowosci. Ewentualne
wyjasnienia pracownika i Kierownika Zespotu nie moga by¢ uzyskane z powodu ich
nieobecnosci

(dowdd: akta kontroli str. 65)

4. W sprawie nr 25 (0.Sz.) organ utracit dochody wykazane na PIT 11 A z ZUS bez
dokumentu potwierdzajgcego z jakiego tytutu byty to dochody i czy wchodzg w ustawowy
katalog dochodu utraconego.

Zgodnie z art. 3 pkt 24 ww. ustawy utrata dochodu - oznacza to utrate dochodu

spowodowana;

16



a) uzyskaniem prawa do urlopu wychowawczego,

b) utratg zasitku lub stypendium dla bezrobotnych,

C) utratg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,

d) utratg zasitku przedemerytalnego lub Swiadczenia przedemerytalnego, nauczycielskiego
Swiadczenia kompensacyjnego, a takze emerytury lub renty, renty rodzinnej, renty socjalnej
lub rodzicielskiego S$wiadczenia uzupetniajgcego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 31
stycznia 2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajgcym (Dz.U. poz. 303),

e) (uchylona)

f) wykres$leniem z rejestru pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej lub zawieszeniem jej
wykonywania w rozumieniu art. 16b ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 299 i 303) lub art. 36aa ust. 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 300, z pozn.
zm.),

g) (uchylona)

h) utratg zasitku chorobowego, $wiadczenia rehabilitacyjnego lub zasitku macierzynskiego,
przystugujacych po utracie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,

i) utratg zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych w zwiazku ze S$miercia o0soby
zobowigzanej do tych S$wiadczen lub utratg S$wiadczeh pienieznych wyptacanych
w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentdbw w zwigzku ze S$miercig o0soby
zobowigzanej do Swiadczen alimentacyjnych;

j) utrata Swiadczenia rodzicielskiego,

k) utratg zasitku macierzynskiego, o ktérym mowa w przepisach o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw,

1) utratg stypendium doktoranckiego okreslonego w art. 209 wust. 1 i 7 ustawy

z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o0 szkolnictwie wyzszym i nauce;

W mys$l 8§ 5 pkt 3 lit g rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2017 r., ustalajgc prawo do
zasitku rodzinnego, uwzglednia sie, poza odpowiednimi informacjami wskazanymi w § 2-4,
rowniez odpowiednio: dokument, w tym oSwiadczenie, okres$lajgcy date utraty dochodu oraz

wysokos$¢ i rodzaj utraconego dochodu.
Dyrektor O$rodka wyjasnit:

» Wyjasnienie tego faktu wymaga rozpytania nieobecnych pracownikéw i Kierownika

Zespotu Rodzinnego, stad obecnie nie znajduje racjonalnego wyttumaczenia tej sytuacji”.
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(dowdd: akta kontroli, str. 67)

5. W sprawie nr 6 (D.G.) organ przyznajac prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami na
okres zasitkowy 2020/2021 btednie ustalit dochdd 4 osobowej rodziny. Ustalajgc miesieczny
dochod strony, kwote alimentéw otrzymanych w 2019 r. na podstawie wyroku sagdowego
(zasgdzone od lutego 2019 r. w wys. 1000,00 zt miesiecznie), podzielono przez 11 m-cy
zamiast przez 12 m-cy.

Mimo, iz art. 5 ust. 4a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych stanowi, ze w przypadku
uzyskania dochodu przez cztonka rodziny, osobe uczacg sie lub dziecko pozostajgce pod
opieka opiekuna prawnego w roku kalendarzowym poprzedzajagcym okres zasitkowy,
ustalajgc dochdd cztonka rodziny, osoby uczacej sie lub dziecka pozostajgcego pod opieka
opiekuna prawnego, osiggniety w tym roku dochdd dzieli sie przez liczbe miesiecy,
w ktorych dochdd ten byt uzyskiwany, jezeli dochod ten jest uzyskiwany w okresie, na ktory
ustalane lub weryfikowane jest prawo do $wiadczen rodzinnych, to katalog przestanek
warunkujgcych uznanie, ze mamy do czynienia z uzyskaniem dochodu (art. 3 pkt 24 ww.
ustawy) jest zamkniety i obejmuje sytuacje, ktorych uzyskanie dochodu zostato
spowodowane:

a) zakonczeniem urlopu wychowawczego,

b) uzyskaniem zasitku lub stypendium dla bezrobotnych,

c) uzyskaniem zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,

d) uzyskaniem zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego,
nauczycielskiego S$wiadczenia kompensacyjnego, a takze emerytury lub renty, renty
rodzinnej, renty socjalnej lub rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajgcego, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajgcym,

e) (uchylona)

i) rozpoczeciem pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej lub wznowieniem jej wykonywania
po okresie zawieszenia w rozumieniu art. 16b ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw lub art. 36aa ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,

g) (uchylona)

h) uzyskaniem zasitku chorobowego, Swiadczenia rehabilitacyjnego Ilub zasitku
macierzynskiego, przystugujacych po utracie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,

i) uzyskaniem $wiadczenia rodzicielskiego,

j) uzyskaniem zasitku macierzynskiego, o ktérym mowa w przepisach o ubezpieczeniu

spotecznym rolnikow,
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k) uzyskaniem stypendium doktoranckiego okre$lonego w art. 209 ust. 1i 7 ustawy z dnia

20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

W zwigzku z tym, ze zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego przyznano
Pani D.G. na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, ktéry stanowi, iz
w przypadku gdy dochdd rodziny przekracza kwote, o ktérej mowa w ust. 1 lub 2,
pomnozong przez liczbe cztonkéw danej rodziny o kwote nie wyzszg niz tgczna kwota
zasitkbw rodzinnych wraz z dodatkami przystugujacych danej rodzinie w okresie
zasitkowym, na ktdry jest ustalane prawo do tych Swiadczen, zasitek rodzinny wraz
z dodatkami przystuguje w kwocie ustalonej zgodnie z ust. 3a, nalezy ponownie ustali¢
dochod rodziny i wysoko$¢ przystugujacych Pani D.G. Swiadczen oraz przeprowadzic¢
niezbedne postepowanie administracyjne i 0 sposobie rozstrzygniecia niezwiocznie

poinformowacé tut. Wydziat.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
» Ta nieprawidtowo$¢ mogta wynikng¢ z przeoczenia pracownika i Kierownika Zespotu.

Odebranie od nich wyjasnienjest obecnie niemozliwe z uwagi na nieobecnos¢ ™.

(dowdd: akta kontroli, str. 69)

2. Postepowanie dotyczace przekazywania wojewodzie wnioskéw o Swiadczenia rodzinne,
celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow

zabezpieczenia spotecznego.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. Wojewoda Dolnoslaski przejat zadanie realizowane
dotychczas przez Marszatka Wojewddztwa DolnoSlaskiego dotyczgce koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego w obszarze Swiadczen rodzinnych i $wiadczenia wychowawczego.
Wraz z przejeciem kompetencji Marszatka www. zakresie, Wojewoda DolnoS$laski, petni
funkcje instytucji wasciwej w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji
systemdw zabezpieczenia spotecznego.

Przekazywanie wnioskdéw z dokumentami wojewodzie, celem ustalenia czy w sprawie
majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego realizowane
jest na podstawie art. 23a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j.
Dz. U. z 2020 r. poz. 111 ze zm.).

Organ wiasciwy podejmujac dziatania w trybie powyzszego artykutu, powinien ustali¢

i przekaza¢ wojewodzie prawidtowo wypetniony wniosek wraz z niezbednymi informacjami
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dotyczacymi rodziny wnioskodawcy, zebranymi na podstawie zlozonych przez strone

dokumentéw i oSwiadczen.

Miejski Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jaworze, w okresie objetym kontrola
przekazal Wojewodzie Dolnoslaskiemu 3 wnioski wraz z dokumentacja, celem ustalenia czy
W sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego.

Z informacji uzyskanych z MOPS przed kontrolg wynikato, iz do DolnoSlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w okresie zasitkowym 2020/2021 i 2021/2022 zostato przekazanych 108
spraw celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego. Kontrolerzy poprosili o 5 ww. spraw jednak przedstawiono im

tylko 2.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

,»W nawigzaniu do odpowiedzi z dnia 29.10.2021 r. dot. przedtozenia teczek aktowych
z zakresu koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego informuje, ze w tabeli
przedtozonej do kontroli ustawa o swiadczeniach rodzinnych cze$¢ b) informacja dotyczaca
ztozonych wnioskéw w punkcie dotyczgcym wnioskow przekazanych do DUW blednie zostata
wskazana ich liczba. W okresie zasitkowym 2020/2021 nie wplynety wnioski, ktore zostaty
przekazane do DUW. Podczas weryfikacji tych danych prawdopodobnie do filtra nie zostat

wprowadzony okres zasitkowy ani zakres dat™.

(dowdd: akta kontroli str. 71)

W zwigzku z rozbiezno$cig pomiedzy przekazanymi przed kontrolg informacjami,
przedstawionymi kontrolerom sprawami oraz wyjasnieniami Dyrektora Osrodka, poproszono
Oddziat Koordynacji Swiadczen w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim o udzielenie
informacji dot. iloSci przekazanych przez MOPS w Jaworze spraw dotyczacych Swiadczen

rodzinnych w ww. okresie.

Z-ca Kierownika Oddziatu Koordynacji Swiadczeri poinformowat:
.-.informuje, ze z Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Jaworze do Oddziatu
Koordynacji Swiadczerr wptynety 3 wnioski o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych na

okres zasitkowy 2020/2021. Na okres zasitkowy 2021/2022 nie wptynat zaden wniosek.

(dowdd: akta kontroli, str. 75)
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Kontroli poddano dokumentacje nastepujgcych spraw:

1.1.D., 2. M.P.

W skontrolowanych sprawach stwierdzono, ze na ztozonych wnioskach widniata data
wptywu wniosku do Os$rodka. We wnioskach wskazywano kraj przebywania/aktywnosci
cztonka rodziny podlegajacy koordynacji oraz dane umozliwiajgce lokalizacje cztonka rodziny
za granica, jak adres, nr ubezpieczenia zagranicznego, nr PESEL, ostatni adres zamieszkania
cztonka rodziny za granicg oraz charakter pobytu cztonka rodziny poza granicami Polski. Nie
wskazywano innego kraju niz podlegajgcy koordynaciji.

W skontrolowanej sprawie nie stwierdzono sytuacji, w Kktérej wymagane bylo
potwierdzenie formularzem Al delegowania pracownika do pracy za granicg. We wnioskach
podawano skfad rodziny. W przypadku cztonka rodziny pozostajgcego w Polsce dotgczano
odpowiednie oswiadczenia.

Wszystkie ztozone wnioski wraz z dokumentacjg przekazane zostaty do Wojewody

Dolno$laskiego terminowo, tj. nie p6zniej niz w ciggu miesigca od dnia ztozenia wniosku.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1 W sprawie nr 1 (1.D.) oraz w sprawie nr 2 (M.P.) organ przestat do wojewody niekompletne
whnioski. Brak jest oSwiadczenia o okresie i charakterze pobytu oraz pracy ojca dziecka poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Wojewoda chcac ustali¢ koordynacje systemdw
zabezpieczenia spotecznego na okres Swiadczeniowy musi dysponowaé okresem pobytu
poza granicami RP cztonka rodziny.

Zgodnie z art. 24a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
w przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez wymaganych dokumentéw, podmiot realizujgcy
Swiadczenia przyjmuje wniosek i wyznacza termin nie krotszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz
30 dni na uzupetnienie brakujagcych dokumentéw. Niezastosowanie sie do wezwania
skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

W mysl 8 5 pkt 14 rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2017 r., ustalajac prawo do zasitku
rodzinnego, uwzglednia sie, poza odpowiednimi informacjami wskazanymi w § 2-4,
réwniez odpowiednio: inne dokumenty, w tym oSwiadczenia, niezbedne do ustalenia prawa

do zasitku rodzinnego.

Dyrektor OSrodka w sprawie nr 1 (1.D.) wyjasnit:
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» Wyjasnienie tego faktu wymaga rozpytania nieobecnych pracownikéw i Kierownika

Zespotu Rodzinnego, stad obecnie nie znajduje racjonalnego wyttlumaczenia tej sytuacji

(dowdd: akta kontroli, str. 77)
Dyrektor Osrodka w sprawie nr 2 (M.P.) wyjasnit:

» Wyjasnienie tego faktu wymaga rozpytania nieobecnych pracownikow i Kierownika

Zespotu Rodzinnego, stad obecnie nie znajduje racjonalnego wyttumaczenia tej sytuacji

(dowdd: akta kontroli, str. 79)

. W sprawie nr 1(1.D.) Osrodek przestat do wojewody nieprzettumaczong umowe o prace.

Ponadto akta sprawy nie zawieraly oSwiadczen potwierdzajgcych treSci zawarte
w ww. dokumentach.

Nalezy zauwazyé, iz istotne jest, ze dopoki wojewoda nie ustali, ze w danej sprawie
majg zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, na etapie
przyjmowania wniosku, nie znajdujg zastosowania przepisy zawarte w rozporzadzeniu
883/2004, w szczegolnosci art. 76 ust. 7, dotyczacy wnioskdw i dokumentdw sporzadzonych
w innym jezyku urzedowym UE niz polski, a tym samym zastosowanie majg przepisy
krajowe, tj. ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim. Oznacza to, ze na etapie
przyjmowania wniosku, wszelkie dokumenty powinny by¢ przedstawione w jezyku polskim
(tumaczone na jezyk polski) zgodnie z art. 5 w zwigzku z art. 4 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (t. j Dz. U. z 2021 r. poz. 672), chyba ze dana

okolicznos$¢ istotna dla sprawy, zostata udokumentowana w formie oSwiadczenia.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:
» Wyjasnienie tego faktu wymaga rozpytania nieobecnych pracownikéw i Kierownika

Zespotu Rodzinnego, stad obecnie nie znajduje racjonalnego wyttumaczenia tej sytuacji™.

(dowdd: akta kontroli, str. 77)

3. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla

opiekunow.

Ustalenie i wyplata zasitkéw dla opiekunéw realizowana jest na podstawie ustawy z dnia 4

kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz.

1297). Ustawa daje prawo korzystania ze Swiadczenia osobie, jezeli decyzja o przyznaniu jej

prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego wygasta z mocy prawa na podstawie art. 11 ust. 3
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ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1548 ze zm.) z dniem 1 lipca 2013 r.

Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Jaworze od dnia wejScia w zycie ustawy,
tj. 15.05.2014 r. wydat 59 decyzji administracyjnych. Od tresci wydanych decyzji zadna ze

stron nie wniosta odwotania do organu Il instancji.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych zasitkbw dla opiekundw

0 nastepujacych numerach:

1. A.P.- 000398/519B/05/2021 z dnia 17.05.2021 r.,
001520/519B/11/2018 z dnia 8.11.2018 r,,
00478/519B/05/2017 z dnia 21.05.2017 r,
000806/09/2014 z dnia 23.09.2014 .

2. M.G. - 000555/ZK 519B/07/2021 z dnia 19.07.2021 r.,
001568/519B/11/2018 z dnia 9.11.2018 r,,
000091/519B/01/2018 z dnia 23.01.2018 r.

Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do zasitku dla opiekuna wszczynano
na wniosek osoby ubiegajgcej sie o zasitek. Na sktadanych wnioskach widniat stempel
opatrzony datg wplywu, z nadanym kolejnym numerem wniosku i podpisem o0soby
przyjmujacej dokument. Whnioski sktadano nie p6Zniej niz w terminie 4 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy. W przypadku ustalania prawa do zasitku dla opiekuna w aktach
sprawy znajdowaty sie dokumenty potwierdzajgce rezygnacje z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej osoby zobowigzanej do alimentacji, w zwigzku z koniecznos$cig sprawowania statej
opieki nad osobg legitymujaca sie orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
Ustalajac prawo do zasitku dla opiekuna za okres od dnia wejscia w zycie ustawy
udokumentowano przeprowadzenie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, na zasadach
okre$lonych w przepisach o pomocy spotecznej, w celu potwierdzenia faktu sprawowania
opieki przez osobe ubiegajgcg sie o zasitek dla opiekuna. Decyzje administracyjne wydawano
w terminie. W sposob prawidtowy okre$laty elementy wyszczegdlnione w art. 107 § 1k.p.a., tj.
oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony, podstawe
prawng, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne iprawne, pouczenie, czy i w jakim trybie
stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
pracownika organu upowaznionego do wydawania decyzji. Decyzje doreczane byty zgodnie z
art. 39 i art. 46 k.p.a.
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Kopie dokumentéw niezbednych do przyznania $wiadczeh uwierzytelniane byty przez
wiasciwe organy. Okres uprawnienia oraz wysoko$¢ przyznanych Swiadczern ustalane byty
prawidtowo.

Os$wiadczenia stron oraz cztonkéw rodziny sktadane byly pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

1 W sprawach nr 1 (A.P.) oraz nr 2 (M.G.) organ po przyznaniu zasitku dla opiekuna ani razu
nie przeprowadzit aktualizacji wywiaddw $rodowiskowych.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkbw dla opiekundw,
aktualizacje wywiadu przeprowadza sie¢ co 6 miesiecy, jezeli do konca okresu, na ktéry
zostato ustalone prawo do zasitku dla opiekuna pozostato wiecej niz 3 miesigce oraz
w kazdej sytuacji, gdy zaistnieja watpliwosci co do faktu sprawowania opieki przez osobe
pobierajacg zasitek dla opiekuna.

Zgodnie z art. 150 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COYID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, z przyczyn zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID- 19 (tj. Dz.U. 2021 r., poz. 2095 ze zm.) z przyczyn
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 przyznawanie lub aktualizacja prawa do
Swiadczen opiekunczych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych, oraz zasitku dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia
4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw, w szczegdlnosci osobie,
ktora zostata poddana kwarantannie w zwigzku z podejrzeniem o zakazenie lub o chorobe
zakazng, nie wymaga przeprowadzenia rodzinnego wywiadu Srodowiskowego, a ustalenie
sprawowania opieki moze nastapi¢ w szczegdlnosci na podstawie:

1) rozmowy telefonicznej z pracownikiem socjalnym oraz
2) dokumentéw lub o$wiadczen, a takze ich kopii, w tym elektronicznych, uzyskanych od

osoby ubiegajacej sie o Swiadczenie lub je otrzymujacej lub od cztonkdw jej rodziny.

Dyrektor Osrodka w sprawie nr 1 (A.P.) wyjasnit:
,.Nie znajduje usprawiedliwienia dla takiego postepowania pracownikow i Kierownika
Zespotu

(dowdd: akta kontroli, str. 81)

Dyrektor Osrodka w sprawie nr 2 (M.G.) wyjasnit:

» (...) Sprawa wymaga wyjasnienia z nieobecnymipracownikami i Kierownikiem Zespotu”.
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(dowdd: akta kontroli, str.83)

2. W sprawie nr 2 (M.G.) OS$rodek uchylit prawo do zasitku dla opiekuna od dnia zgonu osoby
wymagajacej opieki tj. 12.07.2021 r. Jednocze$nie za lipiec 2021 r. strona otrzymata
Swiadczenie w wysokosci 620,00 zt. Do konca lipca 2021 r. OSrodek nie odnotowat wptaty
réoznicy pomiedzy kwotg wyptacong S$wiadczenia a kwotg nalezng stronie (620,00 zt
/31=20,00 2z}, 20x12=240 =zt - Swiadczenie nalezne stronie.) Do dnia kontroli tj.
27.10.2021 r. Osrodek nie wydat decyzji zadajacej zwrotu $wiadczeh za okres od
13.07.2021 r. do 31.07.2021 r. (620,00 z4-240,00 z+=380,00 zH).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1297)
w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych dotyczace Swiadczen pielegnacyjnych.

W mysl z art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o S$wiadczeniach rodzinnych
kwote Swiadczenia pielegnacyjnego przystugujaca za niepetny miesiac ustala sie, dzielgc
kwote S$wiadczenia przez liczbe wszystkich dni kalendarzowych w tym miesigcu,
a otrzymang kwote mnozy sie przez liczbe dni kalendarzowych, za ktére $wiadczenie
przystuguje. Kwote $wiadczenia przystugujacg za niepetny miesigc zaokragla sie¢ do 10
groszy w gore.

Na podstawie art. 30 ust. 1 ww. ustawy osoba, ktéra pobrata nienaleznie $wiadczenia
rodzinne, jest obowigzana do ich zwrotu. W mysl art. 30 ust. 2 pkt. 1 ww. ustawy za
nienaleznie pobrane $wiadczenia rodzinne uwaza sie: $wiadczenia rodzinne wyptacone
mimo zaistnienia okoliczno$ci powodujacych ustanie, zawieszenie prawa do $wiadczen
rodzinnych lub zmniejszenie wysokosci przystugujacych Swiadczen rodzinnych albo
wstrzymanie wyptaty Swiadczen rodzinnych w cato$ci lub w czesci, jezeli osoba pobierajaca

te Swiadczenia byta pouczona o braku prawa do ich pobierania.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
»Pani M.G. w lipcu 2021 r. otrzymata 620,00 zt z tyt. zasitku dla opiekunéw. Strona nie
dokonata zwrotu za lipiec. W pozostatym zakresie sprawa wymaga wyjasnienia

z nieobecnymipracownikami i Kierownikiem Zespotu

(dowdd: akta kontroli str. 83)

4. Realizacja zadan wynikajgcych z wustawy o0 pomocy o0sobom uprawnionym

do alimentow.
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Wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowana jest na podstawie ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 877 ze zm.).
Z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie $wiadczeniowym 2020/2021 i2021/2022

do dnia kontroli pomoc z funduszu alimentacyjnego przyznano 106 osobom z 75 rodzin.

W okresie tym wyptacono 3 292 $wiadczenia, z tego na osobe uprawnionag:
-w wieku 0- 17 lat- 1870 Swiadczen,
-w wieku 18 - 24 lat-1 416 Swiadczen,

- 25 lat i wiecej - 6 Swiadczen.

W okresie od dnia 1.10.2020 r. do dnia kontroli OS$rodek wydat 211 decyzji
administracyjnych w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w tym 2 decyzje
odmowne. Od tresci wydanych decyzji zadna ze stron nie wniosta odwotania do organu

Il instancji.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie 12 Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Prawo do Swiadczen rozstrzygniete zostato 5 decyzjami administracyjnymi

dla 5 wnioskodawcow. Kontroli poddano dokumentacje do decyzji:

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji o nastepujacych numerach:

1.A.Z. - 000089/FA/10/2021 z dnia 5.10.2021 r.
2.B.K. - 000109/FA/10/2021 z dnia 6.10.2021 .
3.E.M.-W. - 000192/FA/10/2020 z dnia 26.10.2020 r.
4.K.B. - 000093/FA/09/2020 z dnia 8.09.2020 r.
5.M.K. - 000131/FA/10/2021 z dnia 11.10.2021 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania S$wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz
z kompletem dokumentoéw. Na sktadanych w Osrodku wnioskach (poza sprawg nr 1 (A.Z.)
widniat stempel opatrzony datg wplywu. Whnioski wypetnione byly w sposéb prawidtowy
lzawieraly niezbedne dokumenty, wtym poswiadczajgce wysoko$¢ dochodu rodziny,
stwierdzajace wiek osoby uprawnionej, zaswiadczenia organu prowadzacego postepowanie
egzekucyjne stwierdzajace bezskuteczno$¢ egzekucji, orzeczenia sadu zasgdzajacego alimenty,

odpisy podlegajacych wykonaniu orzeczeh sadu zasadzajacych alimenty na rzecz o0s6b
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w rodzinie, odpisy protokotéw zawierajacych tres¢ ugody sadowej, zaswiadczenia
0 uczeszczaniu osoby uprawnionej do szkoty.

Swiadczenia przyznawano w wysokosci biezaco ustalonych alimentéw, jednak nie
wyzszej niz 500,00 zt. Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do Swiadczen prowadzone byto
terminowo. Prawo do $wiadczen ustalano na okres $wiadczeniowy poczawszy od miesiaca,
w ktorym wptynat wniosek, nie wczesniej jednak niz od poczatku okresu $wiadczeniowego do
konca tego okresu. Wyptata Swiadczen nastepowata zgodnie z art. 20 ust. 4-5 ustawy o0 pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo. Sposéb doreczenia decyzji byt
zgodny z art. 39 i 46 k.p.a. Ponadto w decyzjach w sposob prawidtowy wykazano elementy
wyszczegOlnione w art. 107 § 1 k.p.a. Decyzjom zmocy prawa nadany zostat rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Os$wiadczenia stron sktadane byly pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie
fatszywych zeznan. Sktadajacy o$wiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem S$wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego

o$wiadczenia”.

Ponadto stwierdzono, co nastepuje:

1 W sprawie nr 1 (A.Z.) nie oznaczono datg wptywu do organu wniosku o ustalenie prawa do
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W mysl art. 18 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw prawo do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego ustala sie na okres $wiadczeniowy poczawszy od
miesigca, w ktorym wptynat wniosek do organu wiasciwego wierzyciela, nie wcze$niej niz
od poczatku okresu Swiadczeniowego do konca tego okresu.

Zgodnie z art. 61 § 3 k.p.a., datg wszczecia postepowania na zgdanie strony jest dzien
doreczenia zadania organowi administracji publicznej. Wobec powyzszego skiadane
dokumenty nalezy oznaczaé datg wptywu w celu stwierdzenia faktycznej daty

zgromadzenia wszystkich niezbednych w sprawie dokumentéw.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

,,Brak potwierdzenia wptywu na wniosek Pana A.Z. wynika z przeoczenia zwigzanego
z duzg iloScig wnioskow wptywajgcych w tym okresie w zwigzku ze zmiang okresu
$wiadczeniowego ”’.

(dowdd: akta kontroli str. 85)
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5. Realizacja dziatah podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych realizowane sg na
podstawie ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.
j. Dz. U. z 2021 r., poz. 877 ze zm.).

W okresie $wiadczeniowym 2020/2021 i 2021/2022 Osrodek prowadzit postepowanie
w stosunku do 473 dtuznikéw alimentacyjnych z terenu gminy. W 42 przypadkach skierowano
do organu wiasciwego dituznika wniosek o podjecie dziatan, w tym przeprowadzenie wywiadu
srodowiskowego. W 84 sprawach przeprowadzono wywiad oraz odebrano os$wiadczenie
majatkowe. W stosunku do 3 dtuznikéw gminy poinformowano PUP o potrzebie aktywizacji.
W okresie objetym skierowano 36 wnioskéw do starosty o zatrzymanie prawa jazdy diuznika
alimentacyjnego oraz nie wystepowano z wnioskiem o zwrot zatrzymanego prawa jazdy.
Wystosowano 10 wnioskéw o $ciganie za przestepstwo zart. 209 kodeksu karnego.
W powyzszym okresie Osrodek wydat 15 decyzji o uznaniu dtuznika za uchylajagcego sie
od zobowigzan alimentacyjnych.

Do biura informacji gospodarczej przekazano 10 informacji gospodarczych
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznikéw alimentacyjnych wynikajacych z tytutdw,
o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym

do alimentoéw w przypadku powstania zalegto$ci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

Miejski OS$rodek Pomocy Spotecznej w Jaworze zgtasza zalegtosci diuznikéw
alimentacyjnych do nizej wymienionych biur informacji gospodarczej:

- Biuro Informacji Gospodarczej InfoMonitor S.A.,

- Krajowy Rejestr Dtugoéw Biuro Informacji Gospodarczej S.A. (KRD BIG),

- ERIF Biuro Informacji Gospodarczej S.A. (ERIF BIG),

- Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej S.A. (KBIG),

- Krajowa Informacja Dtugéw Telekomunikacyjnych BIG S.A. (KIDT),

- Miedzynarodowe Biuro Informacji Gospodarczej mBIG.

(dowad, akta kontroli, str. 87)

W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie
prowadzonego postepowania wobec 5 nastepujacych dtuznikéw alimentacyjnych: nr 1 (M.M.),
nr2 (P.S.),nr3(A.K.),nr4 (J.H)inr5(D.B.).
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Postepowanie wobec diuznikéw alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po ztozeniu przez wierzyciela do organu wiasciwego wniosku
o podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie

uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku czynnoSci kontrolnych stwierdzono, ze Os$rodek informuje dtuznikéw
0 przyznaniu osobie uprawnionej Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen oraz o wysokosci
zobowiagzan wobec Skarbu Panstwa. Informowat rowniez dtuznikdéw o przekazaniu do biura
informacji gospodarczej, informacji gospodarczej o zobowigzaniu Ilub zobowigzaniach
naleznosci z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej na
podstawie ustawy - do ich catkowitego zaspokojenia oraz naleznosci powstatych z tytutu
zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia
22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej do ich catkowitego zaspokojenia, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy

niz 6 miesiecy.

W sytuacji, gdy dtuznik nie zamieszkiwat na terenie Gminy Jawor, Os$rodek wystepowat
ze stosownym wnioskiem do organu wiasciwego diuznika ze wzgledu na miejsce jego
zamieszkania z proshg o podjecie stosownych dziatan. Przekazywat réwniez organowi
wiasciwemu diuznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczeh z funduszu
alimentacyjnego, informacje o obowigzku zwrotu naleznosci z tytutu Swiadczeh wyptaconych

osobie uprawnionej oraz informacje o wysokosci zobowigzan dtuznika wobec Skarbu Panstwa.

W sytuacji, gdy diuznik mieszkat na terenie Gminy Jawor, wzywano strone celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia majatkowego.
Oswiadczenia majatkowe skladane byly pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o czym

sktadajacy zostat pouczony.

Po przeprowadzeniu wywiadu i odebraniu o$wiadczenia majgtkowego przekazywano

komornikowi sagdowemu informacje istotne dla skutecznosci egzekucji.

Gdy dtuznik alimentacyjny uniemozliwiat przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego
lub odmowit ztozenia oSwiadczenia majatkowego, zarejestrowania sie w powiatowym urzedzie
pracy, jako bezrobotny albo poszukujacy pracy lub bez uzasadnionej przyczyny, w rozumieniu

przepisOw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, odméwit przyjecia propozycji
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odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, wykonywania prac spotecznie
uzytecznych, prac interwencyjnych, robét publicznych, prac na zasadach robdt publicznych
albo udziatu w szkoleniu, stazu lub przygotowaniu zawodowym dorostych Organ wszczynat
postepowanie w sprawie uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych. W kontrolowanym okresie Os$rodek kierowat wnioski do Prokuratury
0 $ciganie za przestepstwo okreSlone w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - kodeks

kamy.

Ponadto ustalono, ze OSrodek przekazywat komornikowi sgdowemu prowadzgcemu
postepowanie egzekucyjne decyzje przyznajacg osobie uprawnionej Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Dodatkowo, jako organ wiasciwy wierzyciela wystepowat z wnioskami
do komornika sadowego o przylgczenie sie do postepowania egzekucyjnego, dotgczajac
do wniosku ostateczng decyzje przyznajacg $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
informacje o rozpoczeciu realizacji ww. decyzji i terminie wyptat Swiadczer w poszczegdlnych

miesigcach okre$lonych w decyzji.

W sprawdzonych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

brak wezwan o uzupetnienie wniosku o $wiadczenia rodzinne;

- Dblednie przeprowadzone postepowanie administracyjne w spawie przedtuzenia
Swiadczenia uzaleznionego od orzeczenia 0 niepetnosprawnosci  zgodnie
z rozwigzaniem wprowadzonym ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem COVID- 19;

- bledny okres przyznanego zasitku pielegnacyjnego;

- wydawanie decyzji bez kompletu dokumentow;

- bledne ustalenie miesiecznego dochodu rodziny;

- przekazywanie  niekompletnej  dokumentacji  wojewodzie  celem  ustalenia
czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemoOw zabezpieczenia
spotecznego;

- przekazywanie do wojewody dokumentdéw sporzadzonych w jezyku obcym, bez

udokumentowania w formie o$wiadczenia okolicznosci istotnej dla sprawy;
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- brak przeprowadzania wywiadow aktualizacyjnych w sprawach dotyczgcych zasitkow
dla opiekunow;

- brak postepowania administracyjnego w sprawie nienaleznie pobranych $wiadczen z tyt.
zasitku dla opiekuna;

- brak dokumentowania wptywu do organu wniosku o ustalenie prawa do $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego.

W wyniku kontroli sformutowano nastepujace zalecenia:

1. W przypadku niekompletnego wniosku wzywaé strone do uzupetnienia wniosku.
W przypadku niedostosowania sie do wezwania wniosek pozostawi¢ bez rozpatrzenia.
Podstawa prawna: art. 24a ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 111 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

2. W przypadku gdy strona legitymuje sie orzeczeniem lekarza orzecznika ZUS, podczas
postepowania w sprawie przedtuzenia prawa do zasitku pielegnacyjnego wystepowac do
ZUS o ustalenie czy wazno$¢ orzeczenia zostata przedtuzona i na jaki okres oraz stosowac
art. 15 zc ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19.

Majac na uwadze powyzsze, w sprawie nr 16 (J.J.) nalezy wystgpi¢ do ZUS o ustalenie czy
waznos$¢ orzeczenia z dnia 28.04.2016 r. zostata przedtuzona i najaki okres. Po otrzymaniu
informacji z ZUS nalezy ponownie przeprowadzi¢ postepowanie administracyjne celem
zweryfikowania okresu uprawnienia strony do pobierania zasitku pielegnacyjnego.
Zalecenie pokontrolne w ww. sprawie zostanie sformutowane po zapoznaniu sie przez tut.
Organ z informacjg o wynikach ww. postepowania.

Podstawa prawna: art. 15 zc ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o szczeg6Inych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych z przyczyn zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 (t.j. Dz.U. 2021 r., poz. 2095 ze zm.).

Termin wykonania: niezwtocznie.

3. W przypadku, gdy data konca orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci przypada w okresie przypadajagcym na obowigzywanie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii - wydtuzaé decyzjg administracyjng prawo do $wiadczen

uzaleznionych od orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci jednak
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nie dtuzej niz do dnia wydania nowego orzeczenia o0 niepetnosprawnosci lub stopnia
niepetnosprawnosci i nie dtuzej niz do konca okresu zasitkowego w przypadku $wiadczen
wyptacanych w okresach zasitkowych.

Podstawa prawna: art. 15 h ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, z przyczyn
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID- 19 (t.j. Dz.U. 2021 r., poz. 2095 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

. Do wniosku o ustalenie prawa do Swiadczen rodzinnych dotgcza¢ dokumenty,
w tym o$wiadczenia, okreslajace rodzaj utraconego dochodu.

Podstawa prawna: art. 23 ust. 4d ustawy z ustawy z dnia 28 listopada 2003 .
0 Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 111 ze zm.) oraz § 5 pkt 3 lit. g
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych
oraz zakresu informacji, jakie majg by¢é zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
loswiadczeniach o ustalenie prawa do Swiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1466).
Termin wykonania: na biezgco.

. Ustalajgc miesieczny dochod rodziny, kwote alimentéw otrzymanych w roku bazowym,
dzieli¢ przez 12

Majac na uwadze powyzsze, w sprawie nr 6 (D.G.) nalezy ponownie ustali¢ dochéd rodziny
i wysoko$¢ przystugujacych S$wiadczen oraz przeprowadzi¢ niezbedne postepowanie
administracyjne.

Podstawa prawna: art. 5 ust. 4a ustawy z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 111 ze zm.).

Termin wykonania: niezwtocznie.

. Whnioski o $wiadczenia rodzinne kierowane do wojewody celem ustalenia czy w sprawie
majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego
przekazywaé¢ z kompletem dokumentéw. W przypadku niekompletnego wniosku wzywac
strone do uzupetnienia wniosku lub dokumentow. W przypadku niedostosowania sie do
wezwania wniosek pozostawi¢ bez rozpatrzenia.

Podstawa prawna: art. 23a i art. 24a ust. 1 i 2 ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 111 ze zm.).

Termin realizacji: na biezaco.

. Wzywa¢ osoby ubiegajagce sie o Swiadczenia rodzinne o przedstawienie dokumentow

zagranicznych w jezyku urzedowym RP, tj. w jezyku polskim, chyba ze dana okoliczno$¢
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10.

istotna dla sprawy, zostata udokumentowana w formie oSwiadczenia z klauzulg zawierajgca
odpowiedzialno$¢ kama za sktadanie fatszywych zeznan.

Podstawa prawna: art. 24a ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 111 ze zm.), art. 5w zwigzku z art. 4 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (t.j Dz. U. z 2021 r., poz. 672),

Termin wykonania: na biezgco.

Aktualizacje wywiadéw w sprawach o ustalenie i wyptate zasitkow dla opiekunow
przeprowadza¢ co 6 miesiecy, jezeli do konca okresu, na ktory zostato ustalone prawo do
zasitku dla opiekuna, pozostato wiecej niz 3 miesigce, oraz w kazdej sytuacji, gdy zaistnieja
watpliwosci co do faktu sprawowania opieki przez osobe pobierajaca zasitek dla opiekuna.
Podstawa prawna: art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie
zasitkow dla opiekunéw (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1297) oraz art. 150 ust. 2 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem COYID- 19 (tj.
Dz.U. 2021 r., poz. 2095 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

W przypadku uchylenia prawa do zasitku dla opiekuna zgda¢ zwrotu wyptaconego
Swiadczenia od dnia uchylenia prawa do $wiadczen.

Majagc na uwadze powyzsze, w sprawie nr 2 (M.G.) przeprowadzi¢ postepowanie
administracyjne w sprawie nienaleznie pobranych $wiadczen za okres od 13.07.2021 r. do
31.07.2021 .

Podstawa prawna: art. 17 ust. 4 oraz 30 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 111 ze zm.) w zwigzku z art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundw (t.j. Dz. U.
z 2020 r., poz. 1297).

Termin wykonania: niezwtocznie.

Dokumentowaé¢ date wpltywu wniosku o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

Podstawa prawna: art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 877 ze zm.) oraz art. 61 § 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 735 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.
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POUCZENIE

Zgodnie z treScig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. 2020, poz. 224), kierownik Os$rodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego informuje tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej

kontroli, drugi Burmistrz Miasta Jawora, trzeci witgcza sie do akt kontroli.

Do wiadomoéci:
1. Burmistrz Miasta Jawor
2. ala
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