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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 27 i 28 stycznia 2020 roku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r.,
poz. 218), zwanej w dalszej czesci niniejszego wystapienia ,,ustawg”, kontrolerzy Matgorzata
Mazur - inspektor wojewddzki, przewodniczaca zespotu oraz Edyta Kubicka - starszy
inspektor wojewddzki z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, przeprowadzili kontrole kompleksowg Urzedu Gminy w Rui
w zakresie realizacji zadan gminy wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2019 r.
przez Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na | p6trocze 2020 roku.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 stycznia 2019 roku do dnia 27 stycznia 2020
roku funkcje Przewodniczacego Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego (zwanego dalej
»Zespotem” lub ,,Z¥”), petnita Pani Ewa Burda, obstuge organizacyjno - techniczng Zespotu
zapewnial Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rui (zwany w dalszej czes$ci wystapienia
,0Osrodkiem™), natomiast o0sobg odpowiedzialng za wykonywanie zadan z zakresu
przedmiotowej kontroli byt Wéjt Gminy Ruja.

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wydaje sie oceng pozytywng z nieprawidtowosciami, ktéiych przyczyng
byto niewtasciwe stosowanie przepisow prawa, co mogto skutkowa¢ zmniejszeniem

efektywnosci dziatah podejmowanych przez Gmine Ruja w zakresie przeciwdziatania



przemocy w rodzinie. Uzasadnieniem dla tej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan
faktyczny i prawny oraz protokét kontroli podpisany przez Pana w dniu 28 lutego 2020 roku
(data wptywu do DUW - 3 czerwca 2020 r.). Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Przeprowadzone przez organ kontrolny dziatania oraz zgromadzona w aktach kontroli
dokumentacja potwierdzity, ze obowigzki gminy wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekstjedn.:
Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.), zostaty zrealizowane w zakresie podjecia przez Rade
Gminy Ruja uchwaty nr XI1V/96/2016 z dnia 4 pazdziernika 2016 roku w sprawie przyjecia
Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Ruja na lata 2016 - 2025 oraz
uchwaty nr 1V/26/2011 z dnia 25 lutego 2011 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2011 — 2020 (zwanego dalej ,,Programem”). Pomimo braku okreSlenia szczeg6towych
terminéw wykonania zadan oraz pominiecia czesci poswieconej diagnostyce zjawiska
przemocy w Gminie Ruja, zadania zaplanowane w Programie w okresie objetym kontrolg
byty realizowane, co opisano w protokole kontroli. Majagc na uwadze powyzsze,
przy tworzeniu Programu na kolejne lata nalezy uwzgledni¢ pominiete kwestie, co umozliwi
ewaluacje podejmowanych dziatan i osiggniecie zaktadanych w Programie celow. Nalezy
zadbac réwniez, aby zaplanowane w Programie zadania byly spéjne z dziataniami zawartymi
w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

W okresie objetym kontrolg w Gminie Ruja obowigzywata uchwata Rady Gminy Ruja

nr X1/67/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie tiybu i sposobu powotywania
i odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegotowych warunkow jego
funkcjonowania na terenie Gminy Ruja, zwana dalej ,,uchwatg”. Uchwata zostata ogtoszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego nr 2011.267.5082 z dnia 19 grudnia
2011 r. Rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Dolno$laskiego z dnia 7 grudnia 2011 r.
stwierdzono niewaznos$¢ § 2 uchwaty.
Zarzadzeniem nr 7/2012 Wéjta Gminy Ruja z dnia 22 lutego 2012 roku ustalono skiad
Zespotu, ktéry kolejnymi siedmioma zarzadzeniami Wojta byt zmieniany. Powotano
do niego, na podstawie uprzednio zawartych porozumienn o wspoOtpracy, przedstawicieli
jednostek wskazanych w art. 9a ust. 3 i 4 ustawy.

Cztonkowie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego  ztozyli  o$wiadczenia
0 zachowaniu poufnosci danych i informacji uzyskiwanych w trakcie realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, o ktérych mowa w art. 9¢ ust. 3

ustawy.



Pierwsze posiedzenie Zespotu zwotano na dzien 9 marca 2012 r., wybrano na nim
przewodniczacego ZI, co jest zgodne z art. 9a ust. 6 ustawy.

Zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy, posiedzenia ZI odbywaly sie nie rzadziej niz raz
na trzy miesigce. Na podstawie przedtozonych protokotdéw stwierdzono, ze Zespét wybi6rczo
dokumentowat zadania, o ktérych mowa w art. 9b ust. 1i 2 ustawy. W oparciu o dotgczone
listy obecnosci ustalono, iz w okresie objetym kontrolg, nie wszyscy cztonkowie ZI regularnie
uczestniczyli wjego posiedzeniach, co jest niezgodne z art. 9a ust. 13 ustawy.

W zakresie realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”, o ktérej mowa w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245) zwanego dalej
»rozporzadzeniem?”, stwierdzono uchybienie dotyczace  jednostkowego braku
udokumentowania przekazania formularza ,,Niebieska Karta - B” osobie, co do ktorej istniato
podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg domowg. Kazdorazowo nalezy przekazywac
»Niebieskg Karte - B” osobie, co do ktorej istniato podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg
domowag. Postepowanie kontrolne wykazato réwniez, iz w ramach prowadzonych procedur
»Niebieskie Karty” przekazanie formularza ,Niebieska Karta - A” przez przedstawiciela
podmiotu wszczynajagcego  procedure do Przewodniczagcego Gminnego  Zespotu
Interdyscyplinarnego w 1 przypadku nastgpito z przekroczeniem ustawowego terminu,
a 5 formularzy ,Niebieska Karta - A” nie posiadalo podpisu Przewodniczacego ZI
potwierdzajacego ich przyjecie, co stanowi nieprawidtowosc.

W 1 badanej sprawie formularz ,,Niebieska Karta - C” wypetniono w obecnosci osoby, co do
ktérej istniato podejrzenie, ze byfa dotknieta przemoca w rodzinie (osoba chora) i poza
posiedzeniem grupy roboczej (brak sporzadzenia protokotu z wizyty, ktéra odbyla sie
w miejscu zamieszkania osoby chorej), co stanowi nieprawidtowos¢. Nie wszystkie
formularze ,,Niebieska Karta - C” oraz ,,Niebieska Karta - D” uzupetniano kompletnie.

Analiza akt wykazata ponadto, ze w 3 badanych sprawach nie opracowano indywidualnych
planéw pomocy, w 1 sprawie pracownik socjalny nie dokumentowat podejmowanych dziatan,
w 2 przypadkach nie potwierdzono przestrzegania zasady odrebnosci czasu dla oséb
zaproszonych i wezwanych na posiedzenia grup roboczych, w/w osoby zostaly

zaproszone/wezwane nate sama godzine, pod ten sam adres.

Ponadto, w ramach prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty”, w rodzinach w ktdrych
stwierdzono problem alkoholowy osoby, co do ktorej istniato podejrzenie stosowania

przemocy w rodzinie, w 2 przypadkach nie byly one skierowane do Gminnej Komisji
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Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, a w 1przypadku nie udokumentowano tego faktu
pomimo skierowania osoby.

Na podstawie o$wiadczenia ztozonego do akt kontroli przez Przewodniczacego
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego stwierdzono, ze zadania wynikajgce z art. 6 ust.
2 pkt 2 ustawy byly realizowane. Osoby dotkniete przemocag domowa mogty korzystac
z nieodptatnego poradnictwa w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie udzielanego
w Punkcie Informacyjno - Konsultacyjnym w Rui. Celem wzmocnienia kompetencji
wychowawczych w rodzinach zagrozonych przemocg domowg, na terenie gminy realizowano
dziatania informacyjno-edukacyjne w oparciu o wspotprace z lokalnymi koSciotami, szkotg
podstawowg oraz gminng bibliotekg. W okresie objetym kontrola, przy wspo6tudziale parafii,
zorganizowano dwa spotkania rodzinne (wykorzystujagc baze lokalowa biblioteki gminnej),
ktéiych przestaniem byto wzmacnianie kompetencji wychowawczych rodzicow oraz radzenie
sobie w sytuacjach trudnych wychowawczo (uzaleznienia nastolatkow, brak alternatywnych
sposobéw spedzania przez nich czasu wolnego). Zajecia dla rodzicow zorganizowano
w atrakcyjnej formie warsztatdw przy udziale rapera.

Ponadto, gmina prowadzita na swoim terenie dystiybucje ulotek dotyczgcych tematyki
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (w szkotach, o$rodku zdrowia oraz w Urzedzie Gminy
Ruja) oraz nieodptatnie pozyskanych plakatow w ramach ogdélnopolskich kampanii

spotecznych (w sklepach, szkotach oraz w GOPS).

W odniesieniu do realizacji zadania, o ktéiym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy,
prowadzone postepowanie wykazato, iz w okresie objetym kontrolg gmina nie posiadata
na swoim terenie osrodka wsparcia udzielajgcego schronienia dla oséb dotknietych przemocga
w rodzinie. W sytuacji wystapienia takiej potrzeby, gmina zapewnia miejsca w mieszkaniu
(stanowigcym wiasno$¢ Gminy Ruja) na terenie wsi Lasowice. Zasady kierowania 0séb
dotknietych przemocg domowg do w/w lokalu zostaty okreSlone zarzadzeniem Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rui. Z o$wiadczenia ztozonego przez Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rui wynika, ze GOPS wspotpracuje réwniez
ze Stowarzyszeniem ,,Bractwo Jana Pawita I1” w Glogowie oraz Osrodkiem Wsparcia Os6b
Dotknietych Przestepstwem ,Lepsze Jutro” w Legnicy, gdzie osoby dotkniete przemoca
w rodzinie mogg uzyska¢ pomoc oraz wsparcie. Ponadto, istnieje mozliwo$¢ udzielenia

schronienia przez Dom dla Samotnych Matek z Dzie¢mi w Gtogowie przy ul. Folwarcznej 50.



W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej Gminy Ruja w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie, stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) Czionkowie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup  roboczych
nie dokumentowali wszystkich podejmowanych dziatan.

2) Przekazanie formularza,Niebieska Karta - A” przez przedstawiciela podmiotu
wszczynajacego procedure do Przewodniczgcego Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego nastgpito z przekroczeniem terminu.

3) Przekazanie formularza,Niebieska Karta - A” przez przedstawiciela podmiotu
wszczynajgcego procedure do Przewodniczacego Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego nastgpito bez jego potwierdzenia.

4) Formularz ,,Niebieska Karta - C” wypetniono poza posiedzeniem grupy roboczej (brak
sporzadzenia protokotu z wizyty, ktéra odbyta sie w miejscu zamieszkania).

5) Wybrani cztonkowie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego nie uczestniczyli w jego
posiedzeniach.

6) Brak opracowania indywidualnych planéw pomocy.

7) Nie przestrzegano zasady odrebnosci czasu i miejsca w przypadku zaproszen/wezwan dla
0s6b, wobec ktorych istniato podejrzenie, ze sa dotkniete przemocg w rodzinie, jak
i podejrzanych ojej stosowanie.

8) Grupy robocze nie kierowaty oséb z problemem alkoholowym co do ktéiych istniato
podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie do Gminnej Komisji Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci, wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1) Dokumentowaé wszystkie dziatania podejmowane przez cztonkéw Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego i grup roboczych.

Podstawa prawna: art. 9b ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 218) w zwigzku z § 10 ust. 1

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie

Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezgco.



2) Nalezy terminowo przekazywa¢ do Przewodniczacej ZI formularze ,NK-A” przez
przedstawicieli podmiotéw wszczynajgcych procedure.

Podstawa prawna: art. 7 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 201 Ir.

w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U.

Nr 209, poz.1245).

Termin realizacji: na biezaco.

3) Nalezy potwierdzac przyjecie formularza ,,Niebieska Karta - A” przez Przewodniczacego
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Podstawa prawna: § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 .

w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U.

Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezaco.

4) Formularz ,Niebieska Karta - C” nalezy wypetnia¢ na posiedzeniu grupy roboczej
w obecnosci osoby, co do ktorej istniato podejrzenie, ze byta dotknieta przemoca.

Podstawa prawna: § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r.

w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U.

Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezgco.

5) Zobowigza¢ wszystkich cztonkbw  Gminnego  Zespotu Interdyscyplinarnego
do uczestnictwa w posiedzeniach.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 13 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie (tekstjedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 218).

Termin realizacji: niezwtocznie.

6) Nalezy opracowywaé indywidualne plany pomocy dla oséb, co do ktdiych istnieje
podejrzenie, ze sg dotkniete przemocg w rodzinie, i ich rodzin.

Podstawa prawna: § 16 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 r.

w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U.

Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezaco.

7) Nalezy przestrzega¢ zasady odrebnosci czasu i miejsca w przypadku zaproszen/wezwan
dla osdb, wobec ktoérych istniato podejrzenie, ze sgq dotkniete przemoca w rodzinie, jak i

podejrzanych ojej stosowanie.



Podstawa prawna: § 17 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U.
Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezaco.

8) Nalezy kierowaé osoby z problemem alkoholowym, co do ktéiych istniato podejrzenie
stosowania przemocy w rodzinie do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.

Podstawa prawna: § 17 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r.

w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U.

Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezaco

POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1507

ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢

do nich pisemne zastrzezenia do Wojewody Dolnos$laskiego. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni
od dnia ich doreczenia. W terminie do dnia 31 lipca 2020 roku kierownik jednostki podlegajacej kontroli winien

powiadomi¢ Wojewode Dolno$laskiego o sposobie realizacji zalecenia, uwag i wnioskéw przedstawionych w niniejszym
wystgpieniu.






