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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 24 - 25 stycznia 2022 r., na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 821 z po6zn. zm.), dalej zwanej ,ustawg”, kontrolerzy Piotr Szafarowicz gtdwny
specjalista i Emilia Molska - Kazmierczak inspektor wojewddzki z Wydziatlu Zdrowia
i Polityki Spotecznej DolnoSlgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzili
kontrole kompleksowg w trybie zwyklym w Miejsko - Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Jelczu - Laskowicach, zwanym dalej ,,O$rodkiem” lub ,MGOPS”.

Przedmiotem kontroli byta ocena organizacji systemu pracy z rodzing w gminie oraz
zgodnosci  zatrudnienia asystenta rodziny z wymaganymi kwalifikacjami. Kontrole
przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 grudnia 2021 r. przez Wojewode
Dolnoslaskiego Planem Kontroli na | pétrocze 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika O$rodka petnita Pani Iwona Ekhard -
odpowiedzialna za realizacje zadan w ocenianych obszarach. W wyniku przeprowadzonej
kontroli wydaje sie ocene pozytywng z nieprawidtowos$cia, a jej uzasadnieniem jest ustalony
stan faktyczny i prawny. Mozliwg przyczyng wystgpienia nieprawidtowosci byto niewtasciwe
stosowanie przepisow ustawy. Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Os$rodka
pod numerem 9.

Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie przedtozonej dokumentacji
dotyczacej organizacji systemu pracy z rodzing, aktoéw prawa miejscowego, dokumentacji
z akt osobowych potwierdzajgcej kwalifikacje zawodowe i zatrudnienie asystenta rodziny
oraz oSwiadczen ztozonych przez kierownika Os$rodka.

Miejsko - Gminny OsS$rodek Pomocy Spotecznej w Jelczu - Laskowicach

jestjednostkg organizacyjng i budzetowg Gminy Jelcz - Laskowice, nieposiadajgca



osobowos$ci prawnej. Obowigzek realizacji przez Os$rodek zadan z zakresu ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wynika z zapisu 8 5ust. 6, 8 7 pkt. 5i § 16
zatagcznika nr 1 do zarzadzenia nr 2/2018 z dnia 8 lutego 2018 r. kierownika Miejsko -
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jelczu - Laskowicach w sprawie wprowadzenia
Regulaminu organizacyjnego Os$rodka (dowdd: akta kontroli str. 21).

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy, do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie
lrealizacja 3 - letnich gminnych programéw wspierania rodziny. Majac na uwadze powyzszy
obowigzek, w okresie objetym kontrolg, w Gminie Jelcz - Laskowice obowigzywata uchwata
Nr XXX.262.2021 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z dnia 29 stycznia 2021 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Jelcz - Laskowice
na lata 2021 - 2023. Obowigzujacy Program sktada sie z dwunastu czesci: Wprowadzenie,
Podstawa prawna, Organizacja wspierania rodziny, Diagnoza $rodowiska i problemu, Analiza
SWOT, Adresaci, Cele, Realizatorzy i Sposoby realizacji Programu oraz Finansowanie,
Efekty i Monitorowanie Programu. W cze$ci dotyczacej diagnozy Srodowiska i problemu
przedstawiono najczestsze przyczyny udzielania wsparcia rodzinom, jakimi sg: ubostwo,
bezrobocie, dtugotrwata lub ciezka choroba, niepetnosprawnos¢, alkoholizm, itd., oraz dane
dotyczace systematycznego wzrostu liczby wszczynanych procedur ,,Niebieskie Karty”,
atakze wzrostu liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej. Jako gtéwny cel Programu
zatozono konieczno$¢ wspierania rodzin poprzez prowadzenie dziatan i tworzenie warunkéw
sprzyjajacych prawidtowemu wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych. Z kolei,
zakreSlone cele szczeg6towe to przede wszystkim bezpieczenstwo socjalne i stabilizacja
zyciowa rodzin, poprawa jakosci sprawowanej opieki nad dzieémi oraz staty rozwoj systemu
wspierania rodziny. W Programie okres$lone zostaty zadania i dziatania do realizacji, w tym
m.in. wsparcie w zakresie organizowania czasu wolnego dzieciom poprzez prowadzenie
i rozwdj roznorodnych form wsparcia dziennego (dowod: akta kontroli str. 13, 22 - 32).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy, za organizacje i prowadzenie pracy z rodzing
odpowiedzialna jest gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje tego zadania.
Wsparcie rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych w zakresie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego psychologéw,
pedagogéw, doradcow rodzinnych, psychoterapeutéw, specjalistow ds. uzaleznien oraz
pracownikéw ochrony zdrowia, Gmina Jelcz - Laskowice zapewniata poprzez dziatalnosc:
Poradni Rodzinnej przy ul. Witosa 47 w Jelczu - Laskowicach, Punktu Konsultacyjnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Punktu Konsultacyjnego ds. uzaleznien dzieci
i mtodziezy oraz Poradni Leczenia Odwykowego i Zdrowia Psychicznego przy ul. Bozka 13
w Jelczu - Laskowicach, Stowarzyszenia Abstynenckiego , Tecza” przy ul. Witosa 47

w Jelczu -  Laskowicach, Zespotu Wczesnego Wspomagania Rozwoju Dziecka



przy ul. Technikbw 26 w Jelczu - Laskowicach oraz Poradni Psychologiczno -
Pedagogicznej przy al. Mtodych 1w Jelczu - Laskowicach.

Pomoc dla osob zainteresowanych udzielana byta w formie porad diagnostycznych,
konsultacji indywidualnych i rodzinnych, terapii, treningéw kompetencji rodzicielskich
i leczenia np. odwykowego. Ze wzgledu na stan epidemii kazda forma pomocy i wsparcie
udzielana byfa po uprzednim uméwieniu sie.

Poradnia Rodzinna i Punkt Konsultacyjny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Jelczu - Laskowicach realizowal zadania gminy w zakresie terapii (rodzinnej,
indywidualnej, zastepowania agresji, itp.), natomiast nieodptatng pomoc mediatora zapewniat
Os$rodek przy ul. Witosa 41 w Jelczu - Laskowicach (dowod: akta kontroli str. 13 - 14).

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 18 stycznia 2022 r. Gmina Jelcz - Laskowice
nie Swiadczyta ustug opiekunczych i specjalistycznych rodzinom przezywajgcym trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych ze wzgledu na brak wnioskow
i zainteresowania rodzin tg formg pomocy. Z kolei, bezptatng pomoc prawng zapewniat
prawnik przyjmujacy w siedzibie Osrodka przez caty tydzien, po wczesniejszym umowieniu
(dowdd: akta kontroli str. 15).

W okresie objetym kontrolg na terenie gminy Jelcz - Laskowice nie dziataty zadne
grupy wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych. Pomimo dziatan pracownikéw OsSrodka skierowanych na motywowanie
rodzin do udzialu w grupach wsparcia, nikt nie wyrazit zainteresowania, ttlumaczac
to najczesSciej, strachem przed zarazeniem wirusem Covid-19 (dowod: akta kontroli str. 15).

W okresie objetym kontrolg w Os$rodku zatrudniony byt jeden asystent rodziny. Praca
asystenta nie byta tgczona z obowigzkami pracownika socjalnego na terenie gminy Jelcz -
Laskowice, jak réwniez asystent nie prowadzit postepowan administracyjnych z zakresu
Swiadczen realizowanych przez Gming, co zgodne jest z art. 17 ust. 2 -4 ustawy. W okresie
od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia kontroli wsparciem i pomocg asystenta objetych byto
tacznie 19 rodzin. NajczeSciej wystepujagcymi problemami wsrdéd badanych rodzin byty:
bezradno$¢ w sprawach opiekunczych i wychowawczych, umieszczenie dziecka w pieczy
zastepczej, przemoc oraz uzaleznienie od alkoholu.

Na podstawie losowo wybranych akt zawierajgcych dokumentacje pracy asystenta
zrodzing, dokonano oceny prawidtowosci i zgodnosci realizowanych zadan z wymogami
okreslonymi w ustawie i stwierdzono, co nastepuje:

a) zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy, w kazdym badanym przypadku pracownik socjalny
Osrodka sporzadzit wywiad Srodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnoSci

w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych;



b) zgodnie z art. 11 ust. 2 i 3 ustawy, pracownik socjalny niezwtocznie po sporzgdzeniu oceny
sytuacji osoby lub rodziny wystepowat do kierownika Os$rodka z wnioskiem o przydzielenie
rodzinie asystenta;

c) zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy, kierownik Osrodka niezwtocznie wyrazat pisemng zgode
na przydzielenie rodzinie asystenta (w wywiadzie Srodowiskowym i/ lub odrebnym pismem);
d) zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy, kazda z badanych rodzin podpisata zgode na podjecie
wspotpracy z asystentem rodziny na druku wiasnym Osrodka;

e) zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1i ust. 3 ustawy, asystent winien dla kazdej rodziny opracowaé
i realizowaé ,,plan pracy z rodzing”. Poddane ocenie ,plany pracy z rodzing” zawieraty
zakresy dziatan z rodzing, terminy ich realizacji oraz przewidywane efekty;

f) zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy, asystent winien dokonywac¢ okresowej oceny sytuacji
rodziny nie rzadziej niz co 6 miesiecy i przekazywac jg do akceptacji kierownika OS$rodka.
We wszystkich badanych sprawach asystent w terminie dokonywat oceny sytuacji rodziny
wskazujagc, ktére dziatania zostaty zrealizowane lub nie. Kierownik O$rodka potwierdzat
zapoznanie sie z tre$cig okresowej oceny sytuacji rodziny sporzadzanej przez asystenta;

g) zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 16 ustawy, w przypadku zakonczenia pracy z rodzing asystent
monitorowat i dokumentowat jej funkcjonowanie.

Asystent rodziny, w ramach dokumentowania swojej pracy, sporzgdzat: ,,Miesieczne
sprawozdanie”, ,,Karte przebiegu pracy asystenta z rodzing”, ,,Karte pracy asystenta”, , Karte
pobytu w S$rodowisku” oraz ,Dziatania asystenta rodziny”. Mnogo$¢ ww. dokumentow
nie znajduje uzasadnienia. W kazdym z nich informacje byty w znacznym stopniu powielane.
Sugeruje sie ponowne rozwazenie sposobu dokumentowania pracy asystenta rodziny,
z wyjatkiem obligatoryjnej dokumentacji wynikajacej z przepiséw ustawy (dowdd: akta
kontroli str. 15 —16, 37 - 41).

Na podstawie art. 29 i art. 31 ustawy, rodzina przezywajgca trudno$ci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych moze by¢ objeta pomocg rodziny wspierajgcej, ktora
przy wspotpracy asystenta rodziny, pomaga w opiece i wychowaniu dzieci lub prowadzeniu
gospodarstwa domowego. Kierownik Osrodka os$wiadczyt, ze w okresie objetym kontrola,
na terenie gminy Jelcz - Laskowice nie funkcjonowaly rodziny wspierajace. Os$rodek
nie odnotowat zadnych zgtoszern ani zainteresowania oséb w tym zakresie. Prowadzone
byly jednak  dziatania w  kierunku pozyskania rodzin  wspierajagcych  poprzez
rozpowszechnianie informacji w srodowisku (dowdd: akta kontroli str. 16).

W zwiagzku z art. 176 pkt 3 lit. ¢ ustawy, kierownik w Ankiecie z dziatalnosci Osrodka
w okresie objetym kontrolg osSwiadczyt, ze dzieci i mtodziez z terenu miasta i gminy Jelcz -
Laskowice miaty mozliwoS¢ korzystania ze Swietlic Srodowiskowych. W Jelczu -

Laskowicach dziataty 3 S$wietlice: ,KUZNIA” przy al. Wolnosci 34a/2, ,TOP”



przy ul. Bozka 13 oraz ,,OPTY” przy ul. Technikow 2, dla ktérych organem prowadzgacym
i finansujacym byta Gmina Jelcz - Laskowce. Swietlice zapewnialy szeroka oferte zajeé,
w tym pomoc przy odrabianiu lekcji, gry i zabawy zespotowe, zajecia kulinarne, artystyczne,
a takze wyjazdy na wycieczki. Na terenie gminy Jelcz - Laskowice nie dziataly jednak
placowki wsparcia dziennego, o ktérych mowa w art. 176 pkt. 3 lit. ¢ ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

O braku realizacji przez Gmine Jelcz - Laskowice zadania wiasnego w zakresie
prowadzenia placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienia w nich miejsc dla dzieci, organ
kontroli powiadomi burmistrza odrebnym pismem (dowdd: akta kontroli str. 16, 19).

Zgodnie z art. 176 pkt 5 i art. 191 ust. 9 i 10 ustawy, gmina wasciwa ze wzgledu
na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy
zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci 10%, 30% lub 50% wydatkow
na opieke i wychowanie w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo
rodzinnym domu dziecka Ilub $rednich miesiecznych wydatkbw przeznaczonych
na utrzymanie dziecka w placéwce opiekunczo - wychowawczej. Na dzien kontroli 53 dzieci
pochodzacych z gminy Jelcz - Laskowice umieszczonych byto w rodzinnych formach pieczy,
w tym 42 w rodzinach zastepczych i 11 dzieci w rodzinnych domach dziecka. Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Ofawie kazdego miesigca przekazuje do Os$rodka noty
ksiegowe ze wskazaniem kwoty optaty, okresu, imienia i nazwiska dziecka oraz formy pieczy
zastepczej, w ktorej przebywa. Na podstawie ww. not Osrodek w imieniu Gminy Jelcz -
Laskowce dokonuje przelewéw bankowych. Dokonano przegladu stosownych dokumentow
za okres od stycznia do grudnia 2021 r. (dowod: akta kontroli str. 17, 20, 43 - 45).

Art. 179 ust. 1 ustawy naklada na wdjta obowigzek ztozenia radzie gminy
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawienia potrzeb
zwigzanych z realizacjg tych zadan, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku. W praktyce
kierownik jednostki organizacyjnej gminy realizujgcej zadania z zakresu wspierania i pracy
zrodzing jest odpowiedzialny za przygotowanie projektu dokumentu. Kierownik Os$rodka
przekazat do akt kontroli kopie sprawozdania rzeczowo - finansowego z wykonania zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w roku 2020. Sprawozdanie
ztozono do Urzedu Miasta i Gminy w Jelczu - Laskowicach w dniu 3 marca 2021 r. (dowod:
akta kontroli str. 17, 33 —36).

W zakresie zgodnoSci zatrudnienia asystenta rodziny z wymaganymi kwalifikacjami
nie stwierdzono nieprawidtowosci. Osoba zatrudniona od dnia 1 listopada 2012 r.
na stanowisku asystenta rodziny miata wyksztalcenie wyzsze magisterskie na Kkierunku
psychologia oraz ztozyta o$wiadczenia o spetnianiu wymagan okre$lonych w art. 12 ust. 1

pkt 2, 3 i 4 ustawy (dowdd: akta kontroli str. 42).



Celem potwierdzenia realizacji przez Gmine Jelcz - Laskowice obowigzku tworzenia
mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystenta rodziny, kierownik Osrodka oswiadczyt,
ze zgodnie z art. 176 pkt 2 ustawy asystent rodziny na przestrzeni ostatnich 12 miesiecy
uczestniczyt w dziewieciu szkoleniach i kursach m.in.: ,Przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie”, ,Terapia poznawczo - behawioralna”, ,Psychotraumatologia”, itp. Os$rodek
nie finansowat udziatu asystenta rodziny w szkoleniach, co niezgodne jest z art. 176 pkt 4
lit. b ustawy {dowdd: akta kontroli str. 17-18).

W ramach zadan zleconych gminie z zakresu administracji rzadowej Osrodek w roku
2021 realizowat nastepujgce programy rzgdowe dotyczace wspierania rodziny: ,,Positek
w szkole i w domu”, ,Rodzina 500+”, ,Dobry Start 300+”, ,Karta Duzej Rodziny”,
»Za zyciem” oraz programy dotyczace $wiadczen rodzinnych, pielegnacyjnych, rodzicielskich
(tdowod: akta kontroli str. 17).

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwyktym w Miejsko -
Gminnym OS$rodku Pomocy Spotecznej w Jelczu - Laskowicach stwierdzono
nieprawidtowos$¢ w zakresie braku finansowania podnoszenia kwalifikacji przez asystenta
rodziny.

Wobec stwierdzonej powyzej nieprawidtowosci, wydaje sie zalecenie pokontrolne:

1) Finansowac podnoszenie kwalifikacji przez asystenta rodziny.
Podstawa prawna: art. 176 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z pézn. zm.).

Termin realizacji: na biezgco.

Pouczenie:

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego sktada sie na zasadach okreslonych w art. 197d
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z p6zn. zm.). W terminie do dnia 31 marca 2022 r. kierownik
jednostki podlegajacej kontroli winien powiadomi¢ Wojewode Dolno$lgskiego o sposobie
realizacji zalecenia przedstawionego w niniejszym wystapieniu.

(kierownik komérki do spraw kontroli)

(cztonek zespotu inspektorow)



