Dolnoslaski Urzagd Wojewddzki we Wroctawiu Wroctaw, dnia  wrzes$nia 2021 r.
Wydziat Infrastruktury
pl. Powstancéw Warszawy 1, 50-153 Wroctaw

IF-1T.431.19.2021.MGS

Pan
Pawet Niedzwiedz
Burmistrz Wasosza

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 18 czerwca do 25 sierpnia 2021 r. (z przerwami) na podstawie
art. 18 ust. 1 i 4 ustawy o Funduszu rozwoju przewozOw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznejl oraz imiennych upowaznien Wojewody Dolno$laskiego2 zespot
kontrolujacy w sktadzie: Monika Grzywalska-Swiatek - gtéwny specjalista (przewodniczaca
zespotu), Magdalena Czudiak - inspektor wojewédzki (cztonek zespotu), Zaneta Kosiec-
Krawczyk - inspektor wojewddzki (cztonek zespotu) z Wydzialu Infrastruktury
Dolnos$lgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, przeprowadzit kontrole problemowg
w trybie zwyklym w Urzedzie Miejskim Wasosza z siedzibg przy pl. Wolnosci 17,
56-210 Wasosz.

Kontrole przeprowadzono w trybie ustawy o kontroli w administracji rzgdowej3.

Tematem kontroli byta prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw w ramach Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 21 grudnia 2020 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego plan kontroli na | pétrocze 2021 r.

Zgodnie z art. 47, w zw. z art. 46 ust. 1-3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
w nawigzaniu do Projektu wystgpienia pokontrolnego, do ktérego nie wniesiono zastrzezen,
przekazuje Panu Wystgpienie pokontrolne.

1Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 717) zwana dalej FRPA,
2 Upowaznienia z dnia 16 czerwca 2021 r. o numerach: IF-1T7.0030.31.2021.MGS, IF-1T.0030.32.2021.MGS,

IF-1T.0030.33.2021.MGS,
3Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224),
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Przepisy prawne regulujgce przedmiot kontroli:

1 Ustawa o Funduszu rozwoju przewozOw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej,

2. Ustawa opublicznym transporcie zbiorowym,4

3. Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustugpublicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69
i (EWG) nr 1107/705

4. Ustawa o rachunkowosci6,

5. Ustawa Ordynacjapodatkowa.

Burmistrzem Wasosza jest Pan Pawet Niedzwiedz, ktéry petnit powyzszag funkcije
w catym okresie objetym kontrola.

Osobg odpowiedzialng za wykonywanie zadania bedacego przedmiotem kontroli jest

Pani Lena Olejnik8 zatrudniona na stanowisku miodszego referenta w Referacie Ochrony
Srodowiska i Funduszy Zewnetrznych9.

[Dowdd: akta kontroli str. 20-21]

Prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkéw w ramach Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych 0 charakterze uzytecznosci publicznej oceniam  pozytywnie
z nieprawidtowosciami. Powyzsza ocene uzasadniam nastepujgco.

Tematyka kontroli nie byla dotychczas przedmiotem kontroli Wojewody
Dolnos$laskiego w kontrolowanej jednostce.

W okresie objetym kontrola Wojewoda Dolno$laski zawart z Gming Waso0sz10, zwang
dalej Organizatorem, w dniu 31 grudnia 2019 r. umowe nr 7/FPA/2020 o doptate w formie
dofinansowania zadan wiasnych organizatorow w zakresie przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Umowe zawarto na okres od 1 stycznia 2020 r. do 31
grudnia 2020 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 22-32]

Zgodnie z umowa nr 7/FPA/2020 na realizacje zadania przyznano Gminie Wasosz
doptate z Funduszu w kwocie nie wyzszej niz 3 800 zt, a tgczng wielkos¢ pracy eksploatacyjnej

4Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1371) zwana dalej u.p.t.z.,

5Dz. Urz. UE. L 2007 Nr 315, str. 1,

6Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.),

7Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.),

8Zakres czynnos$ci pracownika z dnia 21 pazdziernika 2019 r.,

9Do 1sierpnia 2020 r. zadanie realizowane w Referacie Budownictwa i Ochrony Srodowiska, w wyniku zmian
organizacyjnych w Urzedzie Miejskim Wasosza wprowadzonych zarzadzeniem Burmistrza Wasosza nr 309/2020
z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego zadanie jest realizowane przez Referat Ochrony
Srodowiska i Funduszy Zewnetrznych,

10 Organizatorem publicznego transportu zbiorowego,
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dla wszystkich linii komunikacyjnych wyrazonej w wozokilometrach okreslono maksymalnie
3 800 wozokilometrow.

W dniu 20 lipca 2020 r. Wojewoda Dolnoslaski zawart z Gming Wasosz aneks nr 1do
umowy z dnia 31 grudnia 2019 r. nr 7/FPA/2020 zmieniajacy wysokos¢ doptaty z Funduszu
na realizacje zadania na kwote nie wyzszg niz 5 560 zt oraz zmieniajacy taczng wielkos¢ pracy
eksploatacyjnej dla wszystkich linii  komunikacyjnych na maksymalnie 2 320
wozokilometréw.

[Dowod: akta kontroli str. 33-36]

Doptatg objeto 1 linie komunikacyjng niefunkcjonujgcg co najmniej 3 miesigce przed
dniem wejscia w zycie ustawy o Funduszu rozwoju przewozO6w autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, na ktérg umowa o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego zostata zawarta po dniu 18 lipca 2019 r.

W mys$l § 3 ust. 2 umowy z dnia 31 grudnia 2019 r. nr 7/FPA/2020 Gmina Wgso0sz
zobowigzata sie do sktadania wnioskow o doptatell za dany okres rozliczeniowy w terminie
do 2 dnia roboczego nastepnego miesigca. Kontrola wykazata, iz w okresie objetym umowg
tj. od 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. Gmina Wasosz nieznacznie przekroczyta
termin doreczenia wniosku o doptate w 4 na 6 przypadkéw12

[Dowod: akta kontroli str. 37-42]

Nieterminowe doreczanie wnioskéw o doptate nie wywotato negatywnych nastepstw
dla realizacji ww. zadania i nie wptyneto na terminowe wywigzanie sie z obowigzku
natozonego na Wojewode Dolno$lagskiego w § 3 ust. 3 Porozumienia nr 1 zawartego w dniu
30 lipca 2019 r. z Dysponentem Funduszu - Ministrem Infrastruktury, tj. ztozenie wnioskow
oprzekazanie $rodkéw na realizacje wnioskow o doptaty do 6 dnia roboczego miesigca.

Ustalono, iz przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej byty realizowane na linii
komunikacyjnej objetej umowg z Wojewoda.

W toku kontroli stwierdzono, ze kontrolowany organ w wiekszosci przypadkow3
terminowoX rozliczat zrealizowane ustugi przewozowels. Gmina Wasosz po rozliczeniu
zrealizowanych ustug przewozowych i dokonaniu ptatnosci kazdorazowo przekazywata
Wojewodzie dokumenty potwierdzajgce wykonanie pracy przewozowej przez Operatoral6 -

N Wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do umowy,

P2 Whniosek o doptate za miesigce: styczen, wrzesien, pazdziernik, listopad,

13 Za wyjatkiem rozliczenia za miesigc styczen, ktdre wptyneto 27.04.2020 r., a termin sktadania rozliczenia
uptynat 25.02.2020 r.

Mnajpozniej do 25 dnia miesigca za poprzedni okres rozliczeniowy, a za miesigce listopad i grudzien w terminie
do 11 stycznia nastepnego roku zgodnie z § 3 ust. 13 umowy z dnia 31 grudnia 2019 r. nr 7/FPA/2020,

15 Od kwietnia 2020 r. na formularzu stanowigcym zatgcznik nr 4 do umowy z dnia 31 grudnia 2019 r.
nr 7/FPA/2020,
6Zgodnie z § 3 ust. 12 umowy z dnia 31 grudnia 2019 r. nr 7/FPA/2020,
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fakture Vat wraz z potwierdzeniem wydatkowania $rodkéw finansowychl7. Zgodnie
z 8§ 3 ust. 12 umowy z dnia 31 grudnia 2019 r. nr 7/FPA/2020 przekazywane przez Gmine
Wasosz dokumenty potwierdzajgce wykonanie pracy przewozowej przez Operatorald
zawieraly stosowny opis.19

Organizator przedtozyt Wojewodzie DolnosSlaskiemu otrzymane od Operatora
rozliczenia, potwierdzajgce wykonanie w okresie objetym dofinansowaniem pracy
przewozowej w wielkosci 1 980 wozokilometrow. Zatem maksymalna tgczna wielkoS¢ pracy
eksploatacyjnej dla wszystkich linii komunikacyjnych okreslona w umowie nie zostata
przekroczona. W okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. Organizator
wykorzystat srodki Funduszu rozwoju przewoz6w autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej w kwocie 4 540 zi. Gmina Wasosz nie dokonywata w okresie objetym
dofinansowaniem zwrotéw $rodkow niewykorzystanych. Kontrola wykazata, iz oryginaty
dokumentow Organizatora okazane w toku czynnosci kontrolnych w siedzibie kontrolowanej
jednostki sg tozsame z kopiami dokumentéw zatgczanych do przekazywanych rozliczen.

[Dowdd: akta kontroli str. 43-54]

Zgodnie z postanowieniem § 2 pkt 2 Umowy, doptata do 1 wozokilometra przewozu
0 charakterze uzytecznosci publicznej w miesigcach styczen - marzec 2020 r. nie byta wyzsza
niz 1,00 zt., a od kwietnia do listopada 2020 r. nie byta wyzsza niz 3,00 zt. Ustalono ponadto,
iz Organizator zgodnie z postanowieniem § 2 pkt 3 lit.a umowy finansowat ze Srodkéw
wiasnych czes$¢ ceny ustugiZ0w wysokosci nie mniejszej niz 10%.

W toku kontroli ustalono, iz Gmina Wasosz w okresie od stycznia do listopada
2020 r. dokonywata nieprawidtowego wyliczenia kwoty deficytu na linii komunikacyjnej,
na ktérg wnioskowata o doptate z Funduszu. Jak ustalono, kalkulacje deficytu przedstawiano
jako roznice miedzy iloczynem liczby faktycznie przejechanych wozokilometrow
1 stawki 5,48 zt brutto za 1 wozokilometr wynikajgcej z zawartej umowy z Operatorem,
a przychodem ze sprzedazy biletow na danej linii. Podkre$lenia wymaga, iz ze srodkéw FRPA
moze zosta¢ optacona wytgcznie kwota deficytu wyliczona zgodnie z zasadami wskazanymi
w ustawie, w wartosci netto (bez podatku VAT). Zgodnie z art. 2 pkt 2 FRPA kwota deficytu
pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej oznacza - ujemny wynik finansowy netto wyliczony dlatej linii nieuwzgledniajacy
rozsagdnego zysku, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (WE) 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgcym ustug publicznych w zakresie

17Potwierdzenie operacji przelewu bankowego na rzecz Operatora,

18Faktury, sprawozdania Operatora,

190pis w zakresie:

- wskazania, iz Zadanie realizowane jest w ramach dofinansowania z Funduszu wraz z podaniem numeru umowy
o dofinansowanie,

- okre$lenia kwoty udziatlu dofinansowania ze $rodkéw Funduszu i $rodkéw wiasnych Organizatora
w finansowaniu Zadania oraz wysoko$¢ wykonanej pracy przewozowej,

- daty dokonania zaptaty dokonanej na rzecz wykonawcy zadania,

- potwierdzenia weryfikacji pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym.

2 Kwota deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej wyrazong w ztotych w odniesieniu do 1 wozokilometra
zgodnie z art. 2 pkt 1 FRPA,
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kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacym rozporzgdzenie Rady
(EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz.Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1, z p6zn. zm.
(art. 2 pkt 1 FRPA). Zatem doptata jest przyznawana do ujemnego wyniku finansowego netto
wyliczonego dla danej linii nieuwzgledniajgcego rozsadnego zysku2l, a nie jest bezposrednig
doptatg do ceny wynikajacej z zawartej umowy 0 Swiadczenie ustug tj. ceny jednostkowej
za wozokilometr. [Dowdd: akta kontroli str. 55-59]

Ustalono, iz przyczyna nieprawidtowego wyliczania kwoty deficytu byta niewtasciwa
interpretacja przepisow prawa wynikajgca z krdtkiego okresu obowigzywania ustawy
0 Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.
Kontrola wykazata, iz mimo nieprawidtowego wyliczania kwoty deficytu Gmina Wasosz
prawidtowo wyliczata kwote doptaty do ceny ustugi22.

[Dowdd: akta kontroli str. 61]

Przewozy o charakterze uzytecznoS$ci publicznej w 2020 r. realizowat jeden Operator
publicznego transportu zbiorowego. Ustalono, iz wyboru Operatora dokonano w trybie
okreslonym w art. 19 ust. 1pkt 3 u.p.t.z. tj. art. 22 ust. 1 pkt 4 u.p.t.z.

Gmina Wasosz zawarta umowe z Operatorem2Z3 na okres od dnia 27 stycznia do dnia

31 grudnia 2020 r. Organizator przekazat Wojewodzie Dolno$lagskiemu uwierzytelniong kopie
zawartej z Operatorem umowy.4

[Dowdd: akta kontroli str. 62-80]

Ustalono, iz zapisy umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego sg zgodne z wymogami okresSlonymi w art. 25 ust. 3 u.p.t.z.

Zgodnie z postanowieniem 8§ 3 pkt 11 umowy o doptate Organizator w okresie objetym
kontrolg prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg dotyczacg realizacji zadania
polegajacego na organizacji przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
ze szczegblnym uwzglednieniem $rodkéw otrzymanych z Funduszu oraz wydatkow
dokonywanych z tych S$rodkdéw i mozliwa byta identyfikacja poszczegdlnych operacji
zwigzanych z realizacjg zadania. Dokumenty ksiegowe zostaty zaewidencjonowane
poprawnie, zgodnie z  obowigzujagcymi  zasadami  ksiegowania w  systemie
finansowo-ksiegowym. Zestawienie wydatkow jest zgodne z danymi uzyskanymi z systemow

finansowo-ksiegowych.
[Dowod: akta kontroli str. 81-97]

2L Art. 6 pkt 1w zwigzku z art. 2 pkt 1i 2 FRPA,

2 Podatek VAT byt finansowany ze srodkéw witasnych Organizatora,

ZUmowa z dnia 27 stycznia 2020 r.,

2 Umowa wptyneta do Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 11 lutego 2020 r.,
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Kontrola wykazata, iz Organizator w wiekszosci przypadkéw terminowo przedktadat
Wojewodzie Dolno$laskiemu kwartalne i roczne sprawozdania z wykonania zadania
realizowanego w ramach Funduszu rozwoju przewozOow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej tj. sprawozdania za I, I1i Il kwartat do 8 dnia miesigca nastepujgcego
po kwartale, za IV kwartat do 11 stycznia nastepnego roku, sprawozdaniarocznego do 15 marca
nastepnego roku25. Jedynie sprawozdanie za | kwartat 2020 r. doreczone zostato
z przekroczeniem wskazanego wyzej terminu - wptyneto do Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w dniu 15 kwietnia 2020 r., mimo ze termin ztozenia sprawozdania uptynat
w dniu 8 kwietnia 2020 r.

Gmina Wasosz umowe o doptate w formie dofinansowania zadan witasnych
organizatorbw w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
nr 7/FPA/2020 zawarta na okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. i nie wystepowata
z wnioskiem o objecie w 2021 r. doptata ww. zadan. Niemniej jednak w przypadku
wnioskowania w przysztos$ci o dofmasowanie ww. zadan nalezy podja¢ nastepujace dziatania
celem wyeliminowania wystgpienia ewentualnych nieprawidtowos$ci i uchybien w ramach
kontrolowanych zadan:

1) Scisle przestrzegaé przepiséw prawnych okreslajacych sposéb wyliczania kwoty
deficytu na poszczeg6lnych liniach komunikacyjnych.

2) Terminowo dorecza¢ wnioski o doptate, rozliczenia zrealizowanych ustug
przewozowych oraz sprawozdania z wykonania zadan realizowanych w ramach
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej wnosze
o poinformowanie o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan, w terminie do dnia 30 wrzesnia 2021 r.

25 Sprawozdanie za Il kwartat - 5.10.2020 r., za IV kwartat - 10.12.2020 r., roczne - 15.03.2021 .
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