WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia”"maja 2022 r.

IF-1T.431.28.2021.MCz

Pan
Waldemar Grochowski
Wo6jt Gminy Boréow

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 9 grudnia 2021 r. do 21 marca 2022 r. (z przerwami) na podstawie
art. 18 ust. 1 i 4 ustawy o Funduszu rozwoju przewozOow autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznejl oraz imiennych upowaznien Wojewody DolnoSlgskiego2 zespot
kontrolujagcy w skiadzie: Magdalena Czudiak - inspektor wojewodzki (przewodniczgca
zespotu), Zaneta Kosiec-Krawczyk - inspektor wojewddzki (cztonek zespotu), Monika
Grzywalska-Swigtek - gtowny specjalista (cztonek zespotu) z Wydziatu Infrastruktury
Dolno$lgskiego Urzedu Wojewo6dzkiego we Wroctawiu, przeprowadzit kontrole problemowg
w trybie zwyktym w Urzedzie Gminy Boréw z siedzibg przy ul. 3 Maja 22, 57-160 Bordow.

Kontrole przeprowadzono w trybie ustawy o kontroli w administracji rzadowej3.

Tematem kontroli byta prawidtowo$¢ wykorzystania Srodkéw w ramach Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Kontrolg objeto okres od dnia 1wrze$nia 2020 r. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 24 czerwca 2021 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego plan kontroli na Il pétrocze 2021 r.

Zgodnie z art. 47, w zw. z art. 46 ust. 1-3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
w nawigzaniu do Projektu wystgpienia pokontrolnego, do ktdérego nie wniesiono zastrzezen,
przekazuje Panu Wystgpienie pokontrolne.

Przepisy prawne regulujace przedmiot kontroli:

1 Ustawa o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej,

1Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 717 ze zm.) zwana dalej FRPA,

2 Upowaznienia z dnia 2 grudnia 2021 r. o numerach: IF-1T.0030.44.2021.MCz, IF-1T.0030.45.2021.MCz,
IF-1T.0030.46.2021.MCz,

3Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
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2. Ustawa opublicznym transporcie zbiorowym,4

3. Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 1191/69
i (EWG) nr 1107/705

4. Ustawa o rachunkowos$ci6

5. Ustawa Ordynacjapodatkowa.

Wojtem Gminy Borow jest Pan Waldemar Grochowski, ktory petnit powyzszg funkcije

w catym okresie objetym kontrola.
Osobg odpowiedzialng za wykonywanie zadania bedacego przedmiotem kontroli jest
Pan Jerzy Nowicki zatrudniony na stanowisku ds. infrastruktury technicznej i inwestycji
w Referacie Infrastruktury Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w Urzedzie Gminy Boréws8.
[Dowdd: akta kontroli str. 18-19]

Prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkéw w ramach Funduszu rozwoju przewozoéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oceniam pozytywnie. Powyzszg ocene
uzasadniam nastepujaco.

Tematyka kontroli nie byla dotychczas przedmiotem kontroli Wojewody
Dolnos$laskiego w kontrolowanej jednostce.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Dolno$lgski zawart z Gming Borow9, zwang
dalej Organizatorem, dwie umowy o doptate w formie dofinansowania zadan wiasnych
organizatoréw w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej:

- w dniu 30 listopada 2020 r. umowe nr 29/FPA/2020,
- w dniu 28 grudnia 2020 r. umowe nr 16/FPA/2021.
[Dowdd: akta kontroli str. 20-45]

W zakresie prawidtowos$ci wykorzystania $rodkéw w ramach Funduszu rozwoju
przewozOw autobusowych o charakterze uzytecznosSci publicznej, zwanego dalej Funduszem,
w oparciu o umowe nr 29/FPA/2020 zawartg przez Wojewode Dolno$lagskiego z Gming Boréw
w dniu 20 listopada 2020 r. na okres od 1 wrze$nia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., dokonano
nastepujacych ustalen.

Zgodnie z umowg nr 29/FPA/2020 na realizacje zadania przyznano Gminie Borow
doptate z Funduszu w kwocie nie wyzszej niz 29 690,00 zt. Natomiast tgczna wielkos$¢ pracy
eksploatacyjnej dla wszystkich linii komunikacyjnych, wyrazona w wozokilometrach,
wynosita maksymalnie 9 896,80 wozokilometrow. Doptatg objeto 3 linie komunikacyjne
niefunkcjonujace co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy o Funduszu

4Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1371 ze zm.) zwana dalej u.p.t.z.,

5Dz. Urz. UE. L 2007 Nr 315, str. 1,

6Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.),

7Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.),

8W zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym (...)- pkt 1l ppkt 11 zakresu
obowiagzkow na stanowisku pracy wynikajacych z zakresu czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika
z dnia 10 wrze$nia 2018 r.,

90rganizatorem publicznego transportu zbiorowego.
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rozwoju przewozOow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej oraz na ktore
umowa o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostata zawarta
po dniu 18 lipca 2019 r.

W mysl § 3 ust. 2 umowy nr 29/FPA/2020 z dnia 30 listopada 2020 r. Gmina Borow
zobowigzata sie do sktadania wnioskdw o doptatel0 za dany okres rozliczeniowy, w terminie
do dnia 4 grudnia 2020 r.

Kontrola wykazata, iz wszystkie wnioski o doptate za okres objety umowa, tj. miesigce
listopad 2020 r. i grudzien 2020 r., byly doreczane w terminie. Ustalono, iz przewozy
0 charakterze uzytecznosci publicznej byty realizowane na liniach komunikacyjnych objetych
umowag z Wojewoda.

Stwierdzono ponadto, ze kontrolowany organ terminowoll rozliczat zrealizowane
ustugi przewozowel2 Organizator po rozliczeniu zrealizowanych ustug przewozowych
1 dokonaniu ptatnosci kazdorazowo przekazywal Wojewodzie dokumenty potwierdzajgce
wykonanie pracy przewozowej przez Operatorald - faktury Vat wraz z potwierdzeniem
wydatkowania $rodkéw finansowych14.

Zgodnie z 8 3 ust. 12 umowy z dnia 30 listopada 2020 r. nr 29/FPA/2020, dokumenty
potwierdzajgce wykonanie pracy przewozowej przez Operatora powinny zawiera¢ stosowny
opis..5Kontrolawykazata, iz przekazywane przez Organizatora faktury wraz z zatgcznikamils
zawieraly wymagany opis.

Organizator przedtozyt Wojewodzie Dolno$lagskiemu otrzymane od Operatora
rozliczenia, potwierdzajgce wykonanie w okresie objetym dofinansowaniem pracy
przewozowej w wielkosci 9 896,80 wozokilometrow. Zatem maksymalna tgczna wielko$é
pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii komunikacyjnych okreslona w umowie nie zostata
przekroczona. W okresie obowigzywania umowy, tj. od dnia lwrzes$nia 2020 r. do dnia 31
grudnia 2020 r. Organizator wykorzystat Srodki Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej w kwocie 29 093,00 zt. Na podstawie skitadanych
wnioskdéw o wyptate doptaty Organizatorowi przekazano 29 689,72 zt. Gmina Boréw dokonata
zwrotu Srodkow niewykorzystanych w okresie objetym dofinansowaniem na kwote 596,72 zit.
Zwrotu dokonano w dniu 8 stycznia 2021 r., tj. zgodnie z terminem wynikajgcym z zawartej

1OWedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do umowy,

11Za miesigce listopad i grudzien w terminie do 11 stycznia nastepnego roku zgodnie z § 3 ust. 13 umowy z dnia
30 listopada 2020 r. nr 29/FPA/2020,

12 Na formularzu stanowigcym zatgcznik nr 4 do umowy z dnia 30 listopada 2020 r. nr 29/FPA/2020,

BBZgodnie z 8 3 ust. 12 umowy z dnia 30 listopada 2020 r. nr 29/FPA/2020,

M Potwierdzenie operacji przelewu bankowego na rzecz operatora,

150pis w zakresie:

- wskazania, iz Zadanie realizowane jest w ramach dofinansowania z Funduszu wraz z podaniem numeru umowy
o dofinansowanie,

- okre$lenia kwoty udziatlu dofinansowania ze $rodkéw Funduszu i $rodkéw wiasnych Organizatora
w finansowaniu Zadania oraz wysokos$¢ wykonanej pracy przewozowej,

- daty dokonania zaptaty dokonanej na rzecz wykonawcy zadania,

- potwierdzenia weryfikacji pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym,

160bjasnienia do faktur,
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umowy, a zatem kwote doptaty w wysokosci 29 093,00 zt uznano za rozliczona.

Kontrola wykazata, iz oryginaty dokumentéw Organizatora okazane w toku czynnosci
kontrolnych w siedzibie kontrolowanej jednostki sg tozsame z kopiami dokumentéw
zataczanych do przekazywanych rozliczen.

[Dowdd: akta kontroli str. 46-51, 82-85, 108-109, 146]

Zgodnie z postanowieniem § 2 pkt 2 umowy, doptata do 1 wozokilometra przewozu
0 charakterze uzytecznosci publicznej nie byta wyzsza niz 3,00 zi. Ustalono ponadto,
iz Organizator zgodnie z postanowieniem 8§ 2 pkt 3 lit. a umowy finansowat ze $rodkow
wiasnych cze$é ceny ustugil7 w wysokosci nie mniejszej niz 10%.

W zakresie prawidtowosci wykorzystania $rodkéw w ramach Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w oparciu o umowe
nr 16/FPA/2021 zawartg przez Wojewode Dolnos$laskiego z Gming Boréw w dniu 28 grudnia
2020 r. na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r., dokonano nastepujacych ustalen.

Zgodnie z umowa nr 16/FPA/2021 na realizacje zadania przyznano Organizatorowi
doptate z Funduszu w kwocie nie wyzszej niz 220 088,00 zt. Natomiast tgczna wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej dla wszystkich linii komunikacyjnych wyrazona w wozokilometrach wynosita
maksymalnie 75 892,80 wozokilometrow. Doptatg objeto 3 linie komunikacyjne
niefunkcjonujace co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej oraz na ktore
umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostata zawarta
po dniu 18 lipca 2019 r.

Zgodnie z § 3 ust. 2 umowy z dnia 28 grudnia 2020 r. nr 16/FPA/2021 Gmina Borow
zobowigzata sie do skladania wnioskéw o doptatel8 za dany okres rozliczeniowy
w terminie do 2 dnia roboczego nastepnego miesigca. Kontrola wykazata, iz wszystkie wnioski
0 doptate w 2021 r. w okresie objetym kontrolg tj. do dnia 9 grudnia 2021 r. byly doreczone
w terminie. Ustalono, iz przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej byty realizowane
na liniach komunikacyjnych objetych umowg z Wojewoda.

Stwierdzono ponadto, ze kontrolowany organ terminowo1d rozliczat zrealizowane
ustugi przewozowe na formularzu stanowigcym zatgcznik nr 4 do umowy z dnia 28 grudnia
2020 r. nr 16/FPA/2021, przy czym rozliczenie dotyczace miesigca kwietnia 2021 r. wptyneto
w wymaganym terminie w wersji edytowalnej na adres wskazany w umowie zawartej
z Wojewodg Dolno$lgskim, tj. autobusy@duw.pl. natomiast wptyw dokumentu
za posrednictwem platformy e-puap odnotowano trzy dni po uptywie wymaganego terminu
(UPP z dnia 28 czerwca 2021 r.). Organizator po rozliczeniu zrealizowanych ustug
przewozowych i dokonaniu ptatnosci kazdorazowo przekazywat Wojewodzie dokumenty

7 Kwota deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej wyrazona w ztotych w odniesieniu do 1 wozokilometra
zgodnie z art. 2 pkt 1 FRPA,

Bwedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do umowy,

Bnajpdzniej do 25 dnia miesigca za poprzedni okres rozliczeniowy, a za miesigce listopad i grudzien w terminie
do 11 stycznia nastepnego roku zgodnie z § 3 ust. 15 umowy z dnia 28 grudnia 2020 r. nr 16/FPA/2021.
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potwierdzajagce wykonanie pracy przewozowej przez OperatoraZ) - fakture Vat wraz
z potwierdzeniem wydatkowania $srodkéw finansowych?2l. Przekazywane przez Gming Borow
dokumenty zawieraty informacje okreslone w § 3 ust. 13 umowy z dnia 28 grudnia 2020 r.
nr 16/FPA/2021.2

Organizator przedtozyt Wojewodzie Dolnoslaskiemu otrzymane od Operatora
rozliczenia, potwierdzajgce w okresie objetym kontrolg wykonanie pracy przewozowej
w wielkos$ci 63 015,20 wozokilometrow. Zatem na dzienh kontroli maksymalnataczna wielko$¢
pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii komunikacyjnych okre$lona w umowieZ3 nie zostata
przekroczona. W okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 9 grudnia 2021 r., Organizator
wykorzystat Srodki Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej w kwocie 182 742,96 zi, przy czym w okresie objetym dofinansowaniem nie
dokonywatl zwrotu niewykorzystanych $rodkéw, a zatem kwote 182 742,96 zt uznano
zarozliczona.

Kontrola wykazata, iz oryginaty dokumentéw Organizatora okazane w toku czynnosci
kontrolnych w siedzibie kontrolowanej jednostki sg tozsame z kopiami dokumentow
zatgczanych do przekazywanych rozliczen.

[Dowod: akta kontroli str. 52-81, 86-107, 110-119]

Zgodnie z postanowieniem 8 2 pkt 2 Umowy, doptata do 1 wozokilometra przewozu
0 charakterze uzytecznosci publicznej nie byta wyzsza niz 3,00 zt. Ustalono ponadto,
iz Organizator zgodnie z postanowieniem § 2 ust. 3 pkt 1 umowy finansowat ze $rodkow
wiasnych cze$é ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10%.

Przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej w 2020 r. i w 2021 r. realizowat jeden
Operator publicznego transportu zbiorowego. Ustalono, iz wyboru Operatora dokonano
w trybie okreslonym w art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych
(Dz.U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), tj. przetargu nieograniczonego.

Gmina Boréw zawarta umowe z Operatorem24 na okres od dnia 3 listopada 2020 r.
do dnia 31 lipca 2022 r. (przy czym termin rozpoczecia wykonywania ustug przewozowych
ustalono na dzien 16 listopada 2020 r. , a zakonczenie wykonywania ustug przewozowych
ustalono na dzierh 30 czerwca 2022 r). Organizator przekazat Wojewodzie Dolno$lgskiemu
uwierzytelniong kopie zawartej z operatorem umowy.

Ustalono, iz zapisy umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu

2 Zgodnie z § 3 ust. 12 umowy z dnia 28 grudnia 2020 r. nr 16/FPA/2021,

21l Potwierdzenie operacji przelewu bankowego na rzecz Operatora,

2 - informacje o realizacji Zadania w ramach umowy nr ... z dnia ... o dofinansowanie z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

- kwote udziatu dofinansowania ze srodkéw Funduszu i srodkéw wiasnych Organizatora w finansowaniu Zadania
oraz wysoko$¢ wykonanej pracy przewozowej,

- date zaptaty dokonanej na rzecz wykonawcy Zadania,

- potwierdzenie weryfikacji pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym,

2B 75 892,80 wozokilometrow,

2 Umowa z dnia 3 listopada 2020 r. nr SSiRG.272.004.2020,
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zbiorowego w zasadzie sg zgodne z wymogami okreSlonymi w art. 25 ust. 3 u.p.t.z.
Stwierdzono jedynie, iz umowa zawarta z Operatorem nie okres$la informacji, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 8 zdanie trzecie rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, ktore operator jest
obowiagzany przekazywaé organizatorowi w celu udzielenia zamowienia w trybach, o ktérych
mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1i 2.5
Stwierdzone odstepstwo miato charakter incydentalny i nie wywotato negatywnych
nastepstw dla kontrolowanego zagadnienia.
[Dowod: akta kontroli str. 121-139]

W toku kontroli, w wyjasnieniach dotyczacych sprawowania nadzoru przez
Organizatora nad realizacjg zapisbw umowy przez Operatora poinformowano, iz cyt.
»prowadzona jest biezgca kontrola przewoznika w oparciu o przekazywang dokumentacje.
Brakjestskarg i wnioskow ze strony 0s6b korzystajgcych z komunikacji na wykonywalne ustugi.
Planuje sie przeprowadzenie kontroliprzewoznika ™.

[Dowdd: akta kontroli str. 120]

Zgodnie z postanowieniem 8 3 pkt 11 umdw o doptate, Organizator w okresie objetym
kontrolg prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg dotyczacg realizacji zadania
polegajacego na organizacji przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
ze szczegbélnym uwzglednieniem $rodkéw otrzymanych z Funduszu oraz wydatkow
dokonywanych z tych S$rodkéw i mozliwa byta identyfikacja poszczegélnych operacji
zwigzanych z realizacjg zadania. Dokumenty ksiegowe zostaly zaewidencjonowane
poprawnie, zgodnie z obowigzujacymi  zasadami  ksiegowania w  systemie
finansowo-ksiegowym. Zestawienie wydatkow jest zgodne z danymi uzyskanymi z systemow
finansowo-ksiegowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 140-145]

Kontrola wykazata, iz Organizator terminowo sporzgdzat kwartalne i roczne
sprawozdania z wykonania zadania realizowanego w ramach Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej tj. sprawozdania za I, Il i Il kwartat
do 8 dnia miesigca nastepujgcego po kwartale, za 1V kwartat do 11 stycznia nastepnego roku,
sprawozdania rocznego do 15 marca nastepnego roku.

Podczas kontroli nie ujawniono nieprawidtowos$ci ani uchybien w ramach
kontrolowanych zadan w zwigzku z powyzszym nie wydano zalecen/wnioskow
pokontrolnych.

%5 Obowigzek okreslony w art. 25 ust. 3 pkt 24 u.p.t.z.,
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