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Pan
Dariusz Kucharski
Burmistrz Dzierzoniowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 24 i 25 lutego 2022 r., na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249), zwanej w dalszej czesci
niniejszego wystapienia ,ustawg”, kontrolerzy: Jacek Sujka - inspektor wojewddzki i Honorata
Borowiec - starszy inspektor wojewodzki, z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslgskiego
Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, przeprowadzili kontrole kompleksowg Urzedu Miasta
w Dzierzoniowie w zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 grudnia 2021 r.
przez Wojewode Dolnoslaskiego Planem kontroli na | pétrocze 2022 r.

W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 lutego 2021 r. do dnia 24 lutego 2022 r. funkcje
Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Dzierzoniowie, zwanego dalej ,,Zespotem” lub ,,Z{”, peinita Pani Anna Skrzynska. Obstuge
organizacyjno - techniczng Zespotu zapewnial Osrodek Pomocy Spotecznej w Dzierzoniowie,
zwany w dalszej czesci wystgpienia ,,Osrodkiem”, natomiast osobg odpowiedzialng za wykonywanie
zadan z zakresu przedmiotowej kontroli byt Burmistrz Dzierzoniowa.

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajagcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie wydaje sie ocene pozytywng z nieprawidtowosciami, ktorych przyczyng byt brak
przestrzegania przepisOw ustawy, co w konsekwencji mogto przyczyni¢ sie do ograniczenia
oddziatywan pomocowych w ramach gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Uzasadnieniem oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny zawarty w protokole
kontroli podpisanym w dniu 25 kwietnia 2022 r. przez Burmistrza Dzierzoniowa Pana Dariusza

Kucharskiego, (data wptywu do DUW - 6 maja 2022 r.). Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.



Przeprowadzone przez organ kontrolny dziatania oraz zgromadzona w aktach kontroli
dokumentacja potwierdzita, ze obowigzki gminy wynikajgce z przepisow ustawy 0 pomocy
spotecznej i ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w zakresie opracowania i realizacji
gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych w drodze uchwaly Rady Miejskiej
Dzierzoniowa zostaty zrealizowane.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie. Rada Miejska Dzierzoniowa podjeta uchwate w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2018 -
2025. W okresie objetym kontrolg, zadania wskazane w Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie byty realizowane.

Obowigzek gminy wynikajgcy z przepisbw ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie w zakresie okre$lenia trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegotowych warunkow jego funkcjonowania w drodze uchwaty Rady
Miejskiej Dzierzoniowa zostat zrealizowany. Na dzien kontroli w gminie Dzierzoniéw
obowigzywata uchwata nr XLV1/341/18 z dnia 25 czerwca 2018 r. Rady Miejskiej Dzierzoniowa
w sprawie regulaminu okreslajacego tryb i sposob powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkow jego funkcjonowania.

W okresie objetym kontrolg w gminie Dzierzoniéw obowigzywato zarzadzenie Burmistrza
nr 290/2019 z dnia 10 maja 2019 r. w sprawie powotania Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Dzierzoniowie. W skiadzie Zespotu byto 11 oséb,
przedstawicieli: Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Dzierzoniowie,
Strazy Miejskiej w Dzierzoniowie, jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, oSwiaty, ochrony
zdrowia, Policji, Aresztu Sledczego w Dzierzoniowie, Prokuratury Rejonowej oraz Sadu
Rejonowego w Dzierzoniowie (kurator) i organizacji pozarzagdowej. W okresie objetym kontrolg
ulegt zmianie skiad zespotu na podstawie wydanych przez Burmistrza zarzadzen zmieniajgcych.
Na dzien kontroli Zesp6t stanowili przedstawiciele podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3 pkt 1
- 5 oraz art. 9a ust. 4 i 5 ustawy. W skfadzie Zespotu nie bylo przedstawiciela organizacji
pozarzadowej, o ktdrym mowa w art. 9a ust. 3 pkt 6 ustawy.

Cztonkowie Zespotu zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy ztozyli oSwiadczenia o zachowaniu
poufnosci danych i informacji uzyskiwanych w trakcie realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Na pierwszym posiedzeniu Zespotu Interdyscyplinarnego

dokonano wyboru przewodniczacego Zespotu, zastepcy przewodniczgcego i sekretarza.



W okresie od 1 lutego 2021 r. do dnia kontroli odbyto sie pie¢ posiedzen Zespotu, zgodnie
zart. 9a ust. 7 ustawy. Z kazdego posiedzenia sporzgdzano protokot oraz liste obecnosci.
Na podstawie przedtozonych protokotdow oraz o$wiadczenia przewodniczacego ZI stwierdzono,
ze zadania, o ktéorych mowa w art. 9b ust. 1 i 2 ustawy byly realizowane i dokumentowane.
Na podstawie list obecnosci ustalono, ze nie wszyscy cztonkowie Zespotu uczestniczyli regularnie
w posiedzeniach, a przedstawiciel prokuratury w okresie objetym kontrolg w ogole nie brat udziatu
w spotkaniach, co jest niezgodne z art. 9a ust. 13 ustawy.

W zakresie realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), zwanym dalej ,rozporzadzeniem”,
wskazuje sie aby podmioty wszczynajgce procedure ,,Niebieskie Karty”, w obecnosci osoby,
co do ktérej istniato podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie kazdorazowo odnotowywaty
ten fakt w formularzu ,,Niebieskie Karty - A” oraz kazdorazowo przekazywaty osobie, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie, formularz ,,Niebieska Karta - B”. Nalezy
zadbac o to, aby przekazywanie formularza ,,Niebieskie Karty - A” do przewodniczgcego Zespotu
Interdyscyplinarnego zgodnie z terminem (do 7 dni) kazdorazowo byto odnotowywane (datowane)
w formularzu. Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie braku terminowego przekazywania
cztonkom grupy roboczej formularza ,Niebieskie Karty - A”. Ponadto w toku kontroli ustalono,
ze w jednej z badanych spraw, formularz ,,Niebieska Karta - C” zostat wypetniony poza spotkaniem
grupy roboczej, wobec osoby co do ktérej istniato podejrzenie, ze jest dotknieta przemocag
w rodzinie, co jest niezgodne z 8§ 8 ust. 2 rozporzadzenia. Stwierdzono rowniez, ze Przewodniczacy
Zt nie we wszystkich badanych procedurach wezwat na spotkanie grupy roboczej osobe, co do ktorej
istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, nie zostat rowniez wypetniony w jej obecnosci
formularz ,,Niebieska Karta-D ” (8 8 ust. 6 i 8 17 ust. 1rozporzadzenia).

Odnoszac sie do art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy, gmina zobowigzana jest do prowadzenia
poradnictwa i interwencji w  zakresie  przeciwdziatania  przemocy w  rodzinie,
w  szczegblnosci  poprzez dziatania edukacyjne stuzagce wzmocnieniu  opiekuriczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie.
Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Gmina Dzierzoniow realizowata to zadanie w formie pomocy
psychologicznej, pomocy prawnej, zaje¢ profilaktyczno - edukacyjnych oraz zaje¢ podnoszacych
kompetencje rodzicielskie. Liczba procedur ,,Niebieskie Karty” (150) wszczetych w okresie objetym
kontrola, Swiadczy o skali problemu przemocy w rodzinie wystepujgcego na terenie gminy
Dzierzoniéw. Z uwagi na powyzsze, w ocenie organu kontroli, nalezy zadba¢ o zwiekszenie

prowadzonego dotychczas poradnictwa w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
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w szczegoblnosci poprzez zwiekszenie dziatan edukacyjnych, stuzacych wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie.
Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego w Dzierzoniowie ztozyt do akt kontroli
oSwiadczenie, ze w ramach realizacji zadania, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy, osoby
dotkniete przemoca w rodzinie, ktdre wymagaja zapewnienia miejsca w osrodku wsparcia, kieruje
sie do Osrodka Interwencji Kryzysowej przy ul. Ogrodowej 2a w Watbrzychu. Ustalono,
ze nie zawarto porozumienia z ww. jednostka o wspOtpracy w przedmiotowym zakresie.
Z przedtozonej informacji wynika, ze w okresie objetym kontrolg nie bylo potrzeby zapewnienia
osobom dotknietym przemocg pobytu w ww. OsSrodku. W ocenie organu kontroli nalezy
doprowadzi¢ do formalnego nawigzania wspotpracy z dang jednostkg celem mozliwosci udzielania

sprawnej i szybkiej pomocy.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej Urzedu Miasta w Dzierzoniowie
w zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

stwierdzono nieprawidtowosci:

1) Do Zespotu Interdyscyplinarnego nie zostat powotany przedstawiciel organizacji pozarzgdowej;

2) Czionek Zespotu Interdyscyplinarnego nie uczestniczyt w jego posiedzeniach;

3) Formularz ,,Niebieskie Karty - A” nie by}t terminowo przekazywany przez przewodniczgcego
Zespotu cztonkom grupy roboczej;

4) Formularz ,Niebieska Karta - C” zostat wypetniony przez cztonkdédw grupy roboczej poza
spotkaniem grupy, wzgledem osoby co do ktorej istniato podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
w rodzinie;

5) Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego nie wzywat na spotkania grupy roboczej 0séb,
co do ktdiych istniato podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie, tym samym cztonkowie grupy

roboczej nie wypetnili w obecnosci tych oséb formularza ,,Niebieska Karta - D”.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci, wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1) Do skiadu Zespotu Interdyscyplinarnego powotac przedstawiciela organizacji pozarzgdowe;j.
Podstawa prawna: art. 9a ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249).

Termin realizacji: niezwitocznie.

2) Zobowigza¢ cztonka Zespotu Interdyscyplinarnego do uczestnictwa w jego posiedzeniach

w ramach obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych.



Podstawa prawna: art. 9a ust. 13 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (tekstjedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1249).

Termin realizacji: niezwiocznie.

3) Zobowigza¢ przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego do terminowego przekazywania
cztonkom grupy roboczej formularza ,,Niebieskie Karty - A”.

Podstawa prawna: § 8 ust. 1rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury »Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy »Niebieska Karta”
(Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: niezwitocznie.

4) Przestrzega¢ obowigzku wypetniania formularza ,,Niebieska Karta - C”, w obecno$ci osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie podczas posiedzenia grupy
roboczej.

Podstawa prawna: § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209
poz. 1245).

Termin realizacji: na biezgco.

5) Przestrzega¢ obowigzku wzywania na posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy
roboczej osoby, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie oraz obowigzku
wypetniania formularza ,,Niebieska Karta - D”.

Podstawa prawna: 8§ 8 ust. 6 i 8 17 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209,
poz. 1245).

Termin realizacji: na biezaco.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 128 wust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pozn. zm.) kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze w terminie
7 dni od dnia otrzymania zaleceh pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Wojewody
Dolnoslaskiego. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.
W terminie do dnia 30 czerwca 2022 r. kierownik jednostki podlegajacej kontroli winien
powiadomi¢ Wojewode Dolnoslagskiego o sposobie realizacji zalecer, uwag i wnioskow
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