WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 12 kwietnia 2022 r.

NK-KSE.431.1.4.2022 AP
Pani
Anna Skoérezak
Przewodniczaca Rady Miejskie]
w Katach Wroctawskich

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego’, art. 160 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sgdow powszechnych? oraz imiennych upowaznien® Wojewody Dolno$laskiego z dnia 1 lutego
2022 r., zespol kontrolujacy z Wydziatu Prawnego, Nadzoru 1 Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu w sktadzie: Anna Piekoszewska — inspektor wojewodzki
(przewodniczaca zespotu), Tomasz Szmich — starszy inspektor wojewodzki (cztonek zespotu)
w dniach od 4 lutego 2022 r. do 16 marca 2022 r. przeprowadzil kontrole problemowa w trybie
zwyklym w Radzie Miejskiej w Katach Wroctawskich, z siedziba przy ul. Rynek
1, 55-080 Katy Wroctawskie.

Tematyka kontroli obejmowata przyjmowanie, rozpatrywanie i1 zatatwianie skarg
1 wnioskow w okresie od 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli oraz realizacj¢ zadania wyboru
tawnikéw do sadow powszechnych w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli. Kontrole
przeprowadzono w oparciu o plan kontroli na I pétrocze 2022 r., zatwierdzony przez Wojewode
Dolnoslaskiego w dniu 23 grudnia 2021 r.

Zgodnie z art. 47, w zw. z art. 46 ust. 1-3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), w nawigzaniu do Projektu wystgpienia
pokontrolnego, do ktdrego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Pani Wystgpienie pokontrolne.

Kontrolg¢ organizacji przyjmowania, rozpatrywania 1 zatatwiania skarg i wnioskow
przeprowadzono w zakresie zgodnos$ci sposobu rejestracji 1 przechowywania skarg 1 wnioskéw
z wymogami art. 254 k.p.a., prawidlowosci termindéw przyjmowania obywateli w sprawach
skarg 1 wnioskéw oraz analizy przebiegu zatatwiania skarg i wnioskéw. Kontrole organizacji
wyboréw tawnikow do sadow powszechnych przeprowadzono zas w zakresie prawidlowosci
sporzadzania i publikowania ogloszenia o rozpoczegciu naboru kandydatow na tawnikow,
prawidtowosci przeprowadzenia wyboréw tawnikéw przez gming oraz realizacji obowigzku
udostepnienia nieodptatnie, w siedzibie Urzedu, karty zgtoszenia kandydata na tawnika.

Dz U. 22021, poz. 735 ze zm., dalej jako: k.p.a.
2Dz U.z 2020 r., poz. 2072, dalej jako: p.u.s.p.
3Upowaznienia znak: NK-KSE.0030.27.2022 AP, NK-KSE.0030.26.2021.AP.



Ustalono, ze obecnie funkcje Przewodniczacej Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich
pelni Pani Anna Skorczak wybrana w drodze uchwaly nr XXV/352/20 Rady Miejskiej
w Katach Wroclawskich z dnia 14 wrzesnia 2020 r. W okresie objetym kontrola funkcje
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich pelnit réwniez Pan Jarostaw
Wojciechowski* oraz Pan Grzegorz Pacyna’. [dowdd: akta kontroli str. 95, 351, 336, 337]

Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowane] w zakresie objetym kontrolg zostata
dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego, w oparciu o udostepnione w toku
wykonywania czynnosci kontrolnych dokumenty oraz ztozone wyjasnienia kontrolowanego.

I. Organizacja przyjmowania, rozpatrywanie i zalatwianie skarg i wnioskow.

Ocena ogdlna: dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie organizacji przyjmowania,
rozpatrywania i zalatwiania skarg 1 wnioskow, oceniam pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.
Powyzsza ocene uzasadniam nastepujaco.

Organizacja przyjmowania skarg i wnioskow.

Tryb przyjmowania skarg i wnioskow w Radzie Miejskiej w Katach Wroctawskich,
zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami, reguluje uchwala Rada Miejskiej w Katach
Wroctawskich nr XLV/585/18 z dnia 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Katy Wroctawskie. Przywotana uchwata Rady Miejskiej okreslita zasady i tryb przyjmowania

1 zalatwiania przez Rade Miejska w Katach Wroctawskich skarg i wnioskow. Zgodnie z § 112
Statutu, Przewodniczacy przeprowadza kwalifikacje pisma, przekazuje skarge Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji, w celu jej merytorycznego rozpatrzenia, przyjmuje i koordynuje procedury
rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow (§ 111 Statutu), czuwa nad terminowoscia
rozpatrywania skarg, w tym zawiadamia o kazdym przypadku nierozpatrzenia skargi
w terminie, z podaniem przyczyn zwtoki 1 z wyznaczeniem innego terminu oraz terminie sesji,
na ktorej bedzie zatatwiona a takze zawiadamia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi lub
wniosku (§ 116 Statutu). Zapisy zawarte w statucie nie naruszajq regulacji prawa powszechnie
obowigzujacego w zakresie skarg 1 wnioskow. [dowod: akta kontroli str. 355, 370-371]

Kontrola wykazata, iz Przewodniczagca Rady Miejskiej 1 Wiceprzewodniczacy Rady

Miejskiej przyjmuja interesantéw w sprawach skarg i wnioskéw w $rody od 15% do 16%,
a o godzinach przyje¢ interesantdw przez Przewodniczaca 1 Wiceprzewodniczacego
zawiadamia stosowna wywieszka w siedzibie kontrolowanego organu. Ustalono, iz Urzad
Gminy w Katach Wroctawskich czynny jest w poniedziatki, wtorki, czwartki w godzinach
od 7°° do 15°°, w érody w godzinach 7°° do 17%, w piatki w godzinach 7°° do 14%°. W $wietle
powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz przyjmowanie interesantow w sprawach skarg i wnioskow
odbywa si¢ zgodnie z przepisem art. 253 § 314 k.p.a.

[dowod: akta kontroli str. 95, 272-273, 281]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz kontrolowany organ wywiazal si¢ z obowigzku
okreslonego w art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,®

4 wybrany w drodze uchwaly nr I/1/14 Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich z dnia 1 grudnia 2014 r.
° wybrany w drodze uchwaty nr I/1/18 Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich z dnia 20 listopada 2018 r.
6 Dz. U. 22020 r. poz. 713.
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dalej u.s.g., w zw. z art. 15 ustawy z 11 stycznia 2018 r.7i powotat w dniu 29 listopada 2018 r.
Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji.8 [dowdd: akta kontroli str. 333]
Kontrolowany w piSmie z dnia 2 marca 2022 r. wyjasnit, iz przyjmowanie
i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskéw powierzone jest pracownikom Biura Rady
Miejskiej. Wobec dokonanych w toku kontroli ustalen stwierdzono, iz w organie
kontrolowanym jest realizowana dyspozycja § 3 ust. 1 Rozporzadzenia w sprawie skarg
i wnioskow, zgodnie z ktorym przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskow
powierza sie wyodrebnionej komdérce organizacyjnej lub imiennie wyznaczonym pracownikom.
[dowdd: akta kontroli str. 312, 345]
Ustalenia kontroli wskazujg, ze kontrolowany prowadzi Rejestr skarg oznaczony
symbolem 1510 kadencja 2018-2023. Z przekazanego rejestru skarg wynika, iz kontrolowany
organ mylnie zarejestrowal w nim jedng skarge przekazywana zgodnie z wiasciwoscia
(poz. 12/2021), co jest niezgodne z Jednolitym rzeczowym wykazem akt organéw gminy
i zwigzkow miedzygminnych oraz urzedéw obstugujacych te organy i zwigzki9. Kontrolowany
organ potwierdzit omytkowa rejestracje skargi mimo réwnolegtego prowadzenia osobnego
rejestru skarg przekazanych do zatatwienia zgodnie z wiasciwoscig (1511).
[dowdd: akta kontroli str. 344]
Rejestr skarg jest prowadzony czytelnie, rubryki (data wptywu, imie i nazwisko
skarzacego, przedmiot skargi, sposéb zatatwienia, uwagi) sg wypetnione. Niemniej jednak
majac na uwadze dyspozycje art. 25410k.p.a. prowadzony rejestr nie utatwia kontroli przebiegu
terminéw zatatwiania poszczegélnych skarg bez akt postepowania skargowego. Zapisy
ewidencji powinny odzwierciedla¢ stan faktyczny wynikajgcy z prowadzonej dokumentacji
skargowej. W wyniku kontroli stwierdzono, iz przedmiotowy rejestr nie zawiera wszystkich
informacji dotyczgcych przebiegu postepowania tj. sygnalizacja o przesunieciu terminu
rozpatrzenia skargi, data wystania odpowiedzi do skarzacego. Kontrolowany organ zapewnit
0 checi rozbudowania istniejgcego rejestru o dodatkowg kolumne pod nazwg ,przebieg
postepowania skargowego”, co nalezy oceni¢ pozytywnie.
[dowdd: akta kontroli str. 90-94, 344]
W okresie objetym kontrolg zaewidencjonowano 5 skarg w prowadzonym rejestrze skarg.
Kontrolg objeto wszystkie skargi. W wyniku analizy dokumentacji akt postepowan skargowo -
wnioskowych stwierdzono, iz 3 skargi poddane kontroli zatatwiono bezposrednioll, 1 skarga
zostata wycofana przez skarzgcegol?2 1 skarge przekazano do zatatwienia innemu organowi

7 Ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organoéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 130 ze zm.).

8Uchwata Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich nr 11/7/18 z dnia 29 listopada 2018 r.

9 Stanowigcym zatgcznik nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwdw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67), dalej: JRWA;

10Skargi i wnioski sktadane i przekazywane do organdw panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego i innych
organéw samorzadowych i organ6w organizacji spotecznych oraz zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty
rejestruje sie i przechowuje w sposéb utatwiajgcy kontrole przebiegu i terminéw zatatwiania poszczegdlnych skarg
i wnioskow.

N poz. 8/2020, poz. 11/2021 (skargi zasadne), poz. 10/2021 skarga cz. bezzasadna

12poz. 9/2021.
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zgodnie z whasciwoscia!® . Wyjasnienia wskazuja, ze w okresie kontrolnym nie wptynety zadne
whioski 14 [dowéd: akta kontroli str. 7, 39, 44, 312, 345, 353, 93, 34-34, 90, 92-94]

Postepowania skargowo-wnioskowe:

Kontrola wykazata, iz organ prawidtlowo kwalifikuje wplywajace do organu pisma
jako skargi w rozumieniu art. 227 kp.a. 1 prawidlowo ustala organ wilasciwy
do ich rozpatrzenia. We wszystkich przypadkach, w ktérym wszczeto postepowanie skargowe
- skierowano do skarzacego zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi zgodnie
z art. 237 § 3 k.p.a. oraz informacj¢ o przekazaniu skargi zgodnie z whasciwoscia zgodnie
zart. 231 k.p.a. [dowodd: akta kontroli str. 39, 54-55, 82-84]

W toku kontroli zweryfikowano prawidlowos¢ i rzetelnos¢ zamieszczania w tresci
zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi, elementéw wynikajacych z art. 238 § 1 k.p.a.
W wyniku kontroli stwierdzono, iz wszystkie zawiadomienia o sposobie zalatwienia skarg
co do zasady zawierajg wszystkie elementy okreslone w przepisie art. 238 § 1 k.p.a.

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz w jednym przypadku (poz. 10/2021) skontrolowane
zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi z dnia 26 listopada 2021 r. nie zawiera
co do cze$ci zarzutow, ktore zostaly uznane za niezasadne, pouczenia o tresci art. 239 k.p.a,,
mimo ze zgodnie z art. 238 § 1 k.p.a. (...) zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi
powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o Iresci
art. 239 (...). Kontrolowany w wyjasnieniach z dnia 3 marca 2022 r. nie kwestionowal
nieprawidlowosci. Dodatkowo wskazano, iz pismem z dnia 15 grudnia 2021 r. uzupelniono
pouczenie o tresci art. 239. Wyjasnienia zostalty uwzglednione, z uwagi na fakt, iz organ
kontrolowany podjat dziatania naprawcze przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych.

[dowod: akta kontroli str. 54-55, 57, 345, 353]

W jednym przypadku (poz. 9/2021, BR.1511.1.2021) nie udokumentowano stosownie
do zasad sporzadzenia protokotu, ustnego wycofania skargi przez skarzacego,
co nalezy uzna¢ za dziatanie nieprawidlowe. Odnotowanie w protokole z posiedzenia z dnia
14 kwietnia 2021 r. Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji faktu ustnego wycofania przez
skarzacego skargi, nie spelnia wymaganej prawem formy wycofania skargi, z uwagi na brak
podpisu skarzacego. Wyjasnienia kontrolowanego z dnia 2 marca 2022 r. wskazujg, iz ustna
informacja o wycofaniu skargi nie zostata potwierdzona podpisem przez skarzacego.

[dowdd: akta kontroli str. 81, 327, 345]

Rozpatrywanie skarg 1 wnioskow jest uregulowane przepisami k.p.a.
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw?’>. Zgodnie z § 5 rozporzadzenia w sprawie
skarg 1 wnioskow, skargi 1 wnioski moga by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomoca
dalekopisu, telefaksu, poczty elektronicznej, a takze ustnie do protokotu. W $wietle
powyzszego nalezy wskazac, iz wycofanie skargi powinno nastapi¢ w jednej ze wskazanych
wyzej form.

13 poz. 12/2021.
4 Wyjasnienia z dnia 24 stycznia 2022 r.
15Dz U. 22002, nr 5, poz. 46, dalej: rozporzadzenie w sprawie skarg i wnioskow.
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Zgodnie z art. 67 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej sporzadza zwiezty protokdt
z kazdej czynnosci postgpowania, majqgcej istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, chyba
zZe czynnos¢ zostala w inny sposob utrwalona na pismie. Protokdt sporzadza si¢ tak, aby z niego
wynikato, kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto 1 w jakim charakterze byl przy tym
obecny, co 1 w jaki sposob w wyniku tych czynno$ci ustalono i jakie uwagi zgltosity obecne
osoby. Protokdt odezytuje sie wszystkim osobom obecnym, bioragcym udziat w czynnosci
urzedowej, ktére powinny nastepnie protokédt podpisaé. Odmowe lub brak podpisu
ktorejkolwiek osoby nalezy oméwié w protokole (art. 68 § 112 k.p.a.).

W jednym przypadku (poz. 8/2021, BR.1510.1.2020) brak jest mozliwosci
zweryfikowania prawidlowosci elementéw zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi.
Z uwagi na powyzsze odstapiono od oceny zawiadomienia w tej sprawie.

Jak ustalono, w oparciu o udostepniong dokumentacje, skarzacy wniost skarge
na ESP organu za posrednictwem e-PUAP. W takiej sytuacji zawiadomienie winno byto zostaé
sporzadzone 1 wystane w formie dokumentu elektronicznego, zawierajacego kwalifikowany
podpis elektroniczny, zgodnie z przepisem art. 238 § 1 k.p.a.

Z posiadanego w aktach sprawy egzemplarza uchwaly Rady Miejskiej w Katach
Wroctawskich nr XXV1/391/20 z dnia 24 wrzesnia 2020 r., wynika, iz uchwata zawiera podpis
odreczny Przewodniczace] Rady. Na przekazanym egzemplarzu widnieje réwniez znak
ID: 448872EF-4616-4334-9F8E-FAF7C316 DDEE. Podpisany. Akta sprawy zawieraja
pismo z dnia 13 pazdziernika 2020 r. znak BR.1510.1.2020/3 bez podpisu, kierowane
do skarzacego, informujace o przestaniu uchwaty XXV1/39/20 Rady Miejskiej w Katach
Wroctawskich z dnia 24 wrzes$nia 2020 r., w sprawie rozpatrzenia skargi na dyrektoréw szkot
1 placowek o$wiatowych. Pismo BR.1510.1.2020/3 zostato odebrane w dniu 13 pazdziernika
2020 r., co potwierdza Urzgdowe Poswiadczenie Doreczenia (UPD). Kontrolujacy pismem
z dnia 15 marca 2022 r. wystapili o wskazanie, czy przekazane skarzacemu zawiadomienie
o sposobie zalatwienia skargi mialo forme dokumentu elektronicznego (zawierajacego
kwalifikowany podpis elektroniczny) czy odwzorowania cyfrowego dokumentu tradycyjnego
(skanu dokumentu podpisanego odrecznie) oraz przekazanie zawiadomienia o sposobie
zatatwienia skargi - w formie, w jakiej zostalo doreczone skarzacemu (rowniez pismo
przekazujace xml). Z wyjasnien kontrolowanego z dnia 23 lutego 2022 r. wynika,
ze zastgpca owczesnego Burmistrza podpisala pismo podpisem kwalifikowanym w  dniu
13 pazdziernika 2020 r., pismem przekazano informacje o rozpatrzeniu skargi na dyrektorow
szkol i placowek oswiatowych. (...) Skarigcemu zostalo wyslane pismo przewodnie
oraz uchwala podpisana kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Nie przekazano
zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi - w formie, w jakiej zostalo doreczone
skarzagcemu (rowniez pismo przekazujgce xml). Kontrolujacy pismem z dnia 25 lutego
2022 r. ponownie wystapili o przekazanie zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi
w formie, w jakiej zostalo doreczone skarzacemu (rowniez pismo przekazujace xml).
Przy pismie z dnia 2 marca 2022 r. kontrolowany wskazal, ze zalgcza pismo w formacie xml
dotyczqce zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi. Z przekazanych kontrolujacym
dokumentow nie wynika, w sposob nie budzacy watpliwosci czy dokument zostal opatrzony
kwalifikowanym podpisem elektronicznym oraz przez kogo. Pomimo prosby kontrolujacych
nie przekazano dokumentu w formie, ktora umozliwia weryfikacje podpisu, co jednakze nie
wyklucza, 1z organ prawidlowo sporzadzit zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi.
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[dowod: akta kontroli str. 82-83, 85, 83, 312, 344]
W jednym przypadku (poz. 12/2021) pismo przekazujace skarge wedtug wiasciwosci
nie zostalo podpisane przez Przewodniczaca Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich,
co nalezy uzna¢ za nieprawidlowe. Na powyzsze wskazuja nastepujace ustalenia. Przekazane
akta sprawy zawieraja dokument o nazwie Dokument wewnetrzny 1[562.2021.1 z dnia
5 listopada 2021 r. podpisany przez pracownika Biura Rady. Z tresci pisma wynika,
ze pracownik Biura Rady w imieniu Przewodniczace] RM przekazuje skarge do rozpatrzenia
wg. whasciwosci. [dowodd: akta kontroli str. 35]
Wyjasnienia kontrolowanego z dnia 23 lutego 2022 r. wskazuja na brak umocowania
pracownika do dzialania w imieniu Rady, dziatanie zwigzane z przekazaniem skargi odbyto
si¢ na ustng prosbe Przewodniczej Rady Miejskiej. Wyjasnienia nie zostaty uwzglednione.
[dowod: akta kontroli str. 311]
Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z dyspozycja art. 231 § 1 k.p.a. organ, ktory otrzymat skarge
a nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowiazany jest przekazac¢ ja wlasciwemu organowi.
W mysl art. 18 a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'®, organem
gminy jest rada gminy, a w przedmiotowej sprawie - Rada Miejska w Katach Wroctawskich,
zatem przekazanie skargi przez pracownika Biura Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich
do Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie nie wypelnia dyspozycji okreslonej
wart. 231 § 1 k.p.a.

Terminowo$¢ w zakresie skarg i wnioskow

Zgodnie z art. 237 § 1 k.p.a. organ wlasciwy do zalatwienia skargi powinien zatatwic
skarge bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca, a o kazdym przypadku
niezalatwienia sprawy w terminie jest obowigzany zawiadomié strony, podajac przyczyny
zwloki, wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy, oraz pouczajac o prawie do wniesienia
ponaglenia (art. 237 § 4 k.p.a. w zw. z art. 36 k.p.a.). Natomiast dyspozycja art. 231 § 1 k.p.a.
wskazuje, jezeli organ, ktéry otrzymal skarge, nie jest wiasciwy do jej rozpatrzenia,
obowigzany jest niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazaé
ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajac rownoczesnie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu
wtasciwy organ. Czynnosci te powinny zosta¢ podjete niezwlocznie (réwnoczesnie do organu
jak 1 skarzacego), nie pozniej niz w terminie 7 dni od daty otrzymania skargi.

Ustalono, ze w przypadku sprawy o znaku:

- BR.1511.3.2021, poz. 12/2021 naruszono termin w zakresie przekazywania skargi
innemu organowi, celem zatatwienia oraz poinformowania skarzacej o przekazaniu skargi
wskazany w przepisie art. 231 § 1 k.p.a., co stanowi nieprawidtowos¢. Z akt sprawy wynika,
ze skarge przekazano Burmistrzowi Miasta 1 Gminy Katy Wroctawskie oraz poinformowano
skarzaca o przekazaniu skargi pismem z dnia 5 listopada 2021 r., mimo ze skarga do organu
kontrolowanego wptyneta w dniu 28 pazdziernika 2021 r., a zatem termin uptynal w dniu
4 listopada 2021 r. W wyjasnieniach z dnia 2 marca 2022 r. kontrolowany nie kwestionowat
ustalen. [dowod: akta kontroli str. 34-36, 344]

1Dz, U. z dnia 2021 r., poz. 1372.
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-BR.1510.1.2020 poz. 8/2021 zawiadomiono skarzacego o sposobie zalatwienia skargi
po terminie przewidzianym w art. 237 § 1 k.p.a., jednoczesnie z przekazanych akt nie wynika
podjecie dziatan wynikajacych z art. 237 § 4 kp.a., co stanowi nieprawidlowosc.
W przedmiotowe] sprawie skarga wptyneta w dniu 19 sierpnia 2020 r. za posrednictwem
platformy e-Puap, a informacja do skarzacego o rozpatrzeniu skargi zostata przekazana
w dniu 13 pazdziernika 2020 r., na co wskazuje Urzedowe Poswiadczenie Dorgczenia
(UPD). Wyjasnienia kontrolowanego z dnia 23 lutego 2022 r. nie kwestionuja ustalen,
wskazujac jako przyczyne nieprawidlowe dziatanie organu wykonawczego gminy.

[dowod: akta kontroli str. 85, 82-83, 311]

- BR.1511.2.2021, poz. 11/2021 nie zostat dochowany ustawowy miesigczny termin
przewidziany do zalatwienia skargi, okreslony w art. 237 § 1 k.p.a. W przywotane] sprawie
pismem z dnia 17 listopada 2021 r. zawiadomiono skarzacych o nowym terminie rozpatrzenia
skargi — tj. do 31 grudnia 2021 r. Niemniej jednak zawiadomienie o niezalatwieniu skargi
w terminie zostalo sporzadzone po uplywie miesigcznego terminu na zatatwienie skargi,
o ktérym mowa w art.237 § 1 k.p.a. Ponadto w przedmiotowe] sprawie rowniez nie zachowano
terminu na rozpatrzenie skargi wskazanego w zawiadomieniu o przesunigciu terminu
zatatwienia skargi (art. 36 k.p.a.). Jednoczesnie ustalono, ze w sprawie zgodnie z dyspozycja
art. 237 §4 k.p.a. wzw. zart. 36 § 1 k.p.a., kontrolowany nie informowat skarzacych w terminie
miesiecznym przewidzianym na zatatwienie skargi'’.

Jakkolwiek Rada Miejska w Katach Wroctawskich podjeta uchwale w sprawie
rozpatrzenia skargi w terminie wskazanym w zawiadomieniu o niezalatwieniu skargi
w terminie tj. w dniu 30 grudnia 2021 r., to organ kontrolowany zawiadomit skarzacych
0 sposobie zalatwienia skargi pismem z dnia 4 stycznia 2022 r., po wskazanym terminie
jej rozpatrzenia. Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, i1z skarzacy zostali
zawiadomieni o zatatwieniu skargi po uptywie wyznaczonego terminu.

[dowod: akta kontroli str. 53, 47-48, 44, 39-49]

Wyjasnienia kontrolowanego wskazuja, ze w rozmowie telefonicznej skarzqcy zostali
poinformowani, ze uchwale dotyczgceq rozpatrzenia skargi otrzymajq zaraz po podpisaniu przez
Przewodniczgcq RM. Zwhtoka w sprawie wynika z opodznienia, w zakresie przygotowania
uchwat do podpisu przez Przewodniczaca. Wyjasnienia uznano za przyczyne stwierdzonej
nieprawidlowosci. [dowod: akta kontroli str. 312]

- BR.1511.2.2021 poz. 10/2021 nie zostal dochowany ustawowy miesieczny termin
przewidziany do zalatwienia skargi, okreslony w art. 237 § 1 k.p.a. Ustalono, ze zgodnie
z dyspozycja art. 237 § 4 k.p.a. w zw. z art. 36 § 1 k.p.a., kontrolowany (BR.1511.2.2021,
poz. 10/2021) nie informowat skarzacego w terminie miesigcznym przewidzianym
na zatatwienie skargi'®.

[dowdd: akta kontroli str. 54, 62, 67, 309, 345]

Wyjasni¢ nalezy, iz pismo o przedtuzeniu terminu zatatwienia skargi (art. 237 § 4 k.p.a.
w zw. z art. 36 k.p.a.) powinno zosta¢ sporzadzone 1 wystane skarzacemu przed uptywem
miesigcznego terminu wskazanego w art. 237 § 1 k.p.a., a nie dopiero po uptywie miesiecznego

17 Data wplywu skargi w dniu 11.10.2021 r., zawiadomienie o przedluzeniu terminu zalatwienia skargi z dnia
17 listopada 2021 r.

18 Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 2 marca 2022 r. skarga wplyncla do Rady w dniu 30 sierpnia 2021 r.,
zawiadomienie o przedtuzeniu terminu zalatwienia skargi z dnia 26 pazdziernika 2021 r.
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terminu do zatatwienia skargi. Zawiadomienie o niezatatwieniu skargi w terminie po uptywie
miesigcznego terminu na jej zatatwienie — nie usprawiedliwia bezczynnosci organu, jego
nieterminowego dziatania (skutecznie nie chroni przed zarzutem bezczynnos$ci) oraz stanowi
naruszenie art. 237 § 4 kp.a w zw. z art. 36 kp.a. W przypadku niezalatwienia skargi
w terminie okreslonym w art. 237 § 11 2 k.p.a. lub ustalonym przez organ w zawiadomieniu,
dokonanym na podstawie art. 36 w zw. z art. 237 § 4 k.p.a, a takze w razie przewleklego
prowadzenia postgpowania skarzacy moze wnies¢ ponaglenie, o ktorym mowa w art. 37 k.p.a.
Kontrolowany poprzez nieterminowe zawiadomienie o przesunigcie terminu naruszyl zasade
wyrazong w art. 8 k.p.a'” (zasada pogtebiania zaufania) oraz art. 9 k.p.a?° (zasada udzielania
informacji).

Zgodnie z art. 237 § 1 k.p.a. organ wilasciwy do zalatwienia skargi powinien zalatwic
skarge bez zbednej zwloki, nie pozniej jednak niz w ciggu miesigca. Przy czym, w mys$l art. 237
§ 4 k.p.a. w razie niezalatwienia skargi w terminie okreslonym w § 1 stosuje si¢ przepisy
art. 36-38. Jednocze$nie stosownie do art. 237 § 3 k.p.a. o sposobie zalatwienia skargi
zawiadamia si¢ skarzqgcego. Okreslony w art. 237 § 1 k.p.a. termin miesigca (a tym samym
réwniez wyznaczony nowy termin zatatwienia skargi) obejmuje nie tylko rozpatrzenie skargi,
ale powinno si¢ w nim miesci¢ takze nadanie do skarzacych zawiadomienia o sposobie
zalatwienia skargi, przewidzianego w art. 237 § 3 k.p.a.

I1. Realizacja zadan w przedmiocie wyboru lawnikow do sadéw powszechnych

Ocena ogdlna: dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie organizacji wyborow tawnikéw
do sadow powszechnych oceniam pozytywnie z uchybieniami. Powyzsza ocene uzasadniam
nastepujaco.

W okresie objetym niniejsza kontrola w Radzie Miejskiej Katy Wroctawskie
dwukrotnie, tj. w 2015 roku 1 w 2019 roku przeprowadzano wybor tawnikow dla Sadu
Rejonowego w Srodzie Slaskiej. Kontrola wykazata, iz na kadencje 2016-2019 zgtoszono
2 kandydata (wybrano 2 tawnikow), a na kadencje 2020-2023 zgloszono 1 kandydata (wybrano
1 tawnika). Jak ustalono, Rada nie przeprowadzata wyboréw uzupelniajacych tawnikow
do sadéw powszechnych, w okresie kontrolnym. Kontroli poddano 3 zgloszenia.

[dowod: akta kontroli str. 7,252-253, 223,271,229, 119]

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ogtoszenie dot. wyboréw tawnikéw na kadencje
2016 — 2019 oraz 2020 — 2023 bylo zgodne z przepisami art. 158 § 11 § 3, art. 159 § 1,
oraz art. 162 ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych (p.u.s.p.).

[dowod: akta kontroli str. 274-301]

Kontrola wykazata, iz w Urzedzie Gminy Katy Wroctawskie, kazdorazowo,
nieodptatnie, udostepniany byt wzor karty zgtoszenia kandydata na tawnika, zgodnie z § 3 ust.

19 Organy administracji publicznej prowadza postepowanie w sposdb budzacy zaufanie jego uczestnikow
do wladzy publicznej, kierujac si¢ zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i rdwnego traktowania.

20 QOrgany administracji publicznej sa obowiazane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron
o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych
przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace
w postepowaniu nic poniosly szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielaja im niezbg¢dnych
wyjasnien i wskazéwek.
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1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu
postepowania z dokumentami zlozonymi radom gmin przy zglaszaniu kandydatow
na lawnikow oraz wzoru karty  zgloszenia’l.  Jednocze$nie  stwierdzono,
iz zgloszen dokonywano na wzorze karty zgloszenia kandydata na lawnika, zgodnym
z zalacznikiem do ww. rozporzadzenia. [dowod: akta kontroli str. 282, 293]

Zgodnie z art. 164 § 1 p.u.s.p. liste wybranych lawnikéw wraz z dokumentami,
o ktorych mowaw art. 162 § 2-4, rady gmin, ktore dokonaly ich wyboru, przesylajg prezesom
wlasciwych sqdow, najpozniej do konca pazdziernika. W mysl § 4 Rozporzadzenia w sprawie
postepowania z dokumentacja, po przeprowadzeniu wyborow rada gminy przesyla
niezwlocznie wilasciwemu sqgdowi karty kandydatow, ktorzy zostali wybrani tawnikami,
wraz z zalgczonymi do nich dokumentami oraz informacje o wybranych tawnikach uzyskane
od komendanta wojewddzkiego Policji albo od Komendanta Stolecznego Policji na podstawie
art. 162 § 9 ustawy.

W toku kontroli dokonano rowniez ustalen w zakresie spetniania przez kontrolowanego
obowigzku przekazania dokumentacji, o ktérej] mowa w art. 162 § 2-4 p.u.s.p., w terminie,
o ktéorym mowa w normie art. 164 § 1 p.u.s.p., zgodnie z ktérym liste¢ wybranych tawnikow
wraz z dokumentami, o ktorych mowa w art. 162 § 2-4 p.u.s.p., rady gmin, ktére dokonaty ich
wyboru, przesytaja prezesom wiasciwych sadow, najpozniej do konca pazdziernika. Jak wynika
z akt kontroli, Rada Miejska Katy Wroctawskie realizowata prawidtowo ww. obowigzek,
w kadencji 2020-2023.

W przypadku wyboru tawnikow na kadencj¢ 2016-2019 organ kontrolowany
nie udokumentowat przekazania catosci dokumentacji o ktorej mowa art. 162 § 2-4 p.u.s.p.
W tresci pisma przewodniczacego Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 4 listopada
2015 r. wynika, iz przekazano uchwate Rady Miejskiej w sprawie wyboru tawnikéw,
co jednoczesnie nie wyklucza, iz dokumenty te zostaly przekazane razem z przedmiotowa
uchwatg jako zataczniki. Powyzsze stanowi uchybienie.

[dowdd: akta kontroli str. 117-118, 250]

Obowiazek wskazany w ww. przepisie byt realizowany z przekroczeniem terminu
okreslonego w art. 164 § 1 p.us.p., w kadencji 2016-2019. Przekazana w toku kontroli
dokumentacja wskazuje, ze Przewodniczacy Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich pismem
z dnia 4 listopada 2015 r. o znaku: BR.0054/2/15 przestal Prezesowi Sadu Rejonowego
w Srodzie Slaskiej uchwate nr XII/153/15 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia
29 pazdziernika 2015 r. w sprawie wyboru tawnikow na kadencje 2016-2019. W wyjasnieniach
z dnia 23 lutego 2022 r. kontrolowany zapewnit, ze w ustawowym terminie przestana byta
do Prezesa Sadu Rejonowego w Srodzie Slaskiej informacja mailowa. Wyjasnienia nie zostaty
uwzglednione z uwagi na brak udokumentowania wystania informacji pocztg elektroniczna,
w prawem przewidzianej formie. [dowod: akta kontroli str. 250, 312]

Zgodnie z regulacjg art. 162 § 9 p.us.p., rady gmin zasiggaja od Komendanta
Wojewodzkiego Policji albo Komendanta Stotecznego Policji informacji o kandydatach
na tawnikow. Uzyskane w toku kontroli dokumenty wskazuja, iz w wyborach
przeprowadzonych w 2015 r. oraz w 2019 r., organ kontrolowany wypelniat powyzszy
obowiazek. Stwierdzono, ze Komendant Wojewddzki Policji we Wroctawiu, pismem z dnia

2 Dz.U. 121, poz. 693, dalej. Rozporzadzenie w sprawie postepowania z dokumentacja.
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29 wrzesnia 2015 r. (dotyczy kadencji 2016-2019), pismem z dnia 2 wrze$nia 2019 r. (dotyczy
kadencji 2020-2023) informowat organ kontrolowany o tym, czy wymieniony kandydat
na tawnika figuruje w policyjnych systemach informatycznych.

[dowod: akta kontroli str. 230, 269, 263, 222]

Realizujgc norme art. 163 § 2 p.us.p. — kontrolowany przed wyborem lawnikow

kazdorazowo powotat zespot?, ktory przedstawiat Radzie Miejskiej w Katach Wroctawskich
opini¢ o zgltoszonych kandydatach na sesjach Rady, co potwierdzaja protokoty z sesji.

[dowod: akta kontroli str. 233, 221, 108-109, 255, 243]

Art.163 § 2 p.u.s.p. wskazuje, ze przed przystgpieniem do wyboréw rada gminy
powoluje zespot, ktéry przedstawia na sesji rady gminy swoja opini¢ o zgloszonych
kandydatach, w szczegdlnosci w zakresie spelnienia przez nich wymogow okreslonych
W ustawie.

W dokumentacji kontrolnej znajduje si¢ Opinia z dnia 7 pazdziernika 2019 r. zespolu
ds. zaopiniowania kandydatow na {awnikéw na kadencje 2020-2023, jednakze brak jest
udokumentowania tozsamego dokumentu (opinii) sporzadzonego przez  zespot
ds. zaopiniowania kandydatéw na tawnikéw na kadencje 2016-2019, co jednakze nie wyklucza
sporzadzenia takiego dokumentu przez zespot ds. zaopiniowania kandydatéw na tawnikow.
Ustalono, ze na sesji rady gminy w dniu 29 pazdziernika 2015 r. przewodniczacy zespotu
ds. zaopiniowania kandydatéw na tawnikow przedstawil pozytywna opini¢
o kandydatach. [dowodd: akta kontroli str. 221, 243]

Obowigzek wskazany w art. 163 § 2 p.u.s.p. polegajacy na przedstawieniu na sesji rady

gminy opinii zespotu o kandydatach zostat wypelniony. Podkresli¢ nalezy, 1z zespdt petni
wylacznie funkcje pomocnicza i1 opiniodawcza, jest on powotany przede wszystkim
do dokonania oceny zgloszen kandydatow pod wzgledem formalnym. Kompetencja 1 zarazem
obowiazkiem zespotu jest przedstawienie na sesji rady gminy opinii o zgloszonych
kandydatach, w szczegdlnosci w zakresie spelnienia przez nich wymogdw okreslonych
w ustawie. Jednoczesnie jednak podkreslenia wymaga, ze stanowiska (opinie) zespotu
opiniujacego kandydatéw na tawnikéw nie wywotuja zadnych skutkéw prawnych, gdyz nie sa
to uchwaty organu wtasciwego do podejmowania rozstrzygnie¢ w sprawach dotyczacych
wyboru tawnikow. (Art. 163 komentarz PrUSP Hayduk-Hawrylak 2018, wyd. 3/Kotecki)
[dowod: akta kontroli str. 221, 233, 255, 243, 108-109]
W ramach prowadzonej kontroli ustalono takze, iz we wszystkich organizowanych
wyborach Rada Miejska w Katach Wroctawskich dokonywata wyboru tawnikow, podejmujac
uchwaly?, w glosowaniu tajnym, w terminie okre§lonym w przepisie art. 163 § 1 p.u.s.p.,
t. do konca pazdziernika roku kalendarzowego, w ktorym uptywata kadencja dotychczasowych

tawnikow. [dowod: akta kontroli str. 271, 119, 243, 108-109]
Zgodnie z trescig uzyskanej dokumentacji, kandydatow na lawnikow zglaszaty
podmioty, o ktorych mowa w art. 162 § 1 p.u.s.p. [dowod: akta kontroli str. 253, 229]

22 Uchwala Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich X1/170/19 z dnia 22 sierpnia 2019 r. , w sprawie powolania
zespolu do spraw zaopiniowania kandydatéw na lawnikéw, Uchwala Rady Migjskiej w Katach Wroctawskich
nr X/99/15 z dnia 27 sierpnia 2015 r., w sprawic powolania zespolu do spraw zaopiniowania kandydatéw
na lawnikow.

2 Uchwala Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich nr X11/153/15 z dnia 29 pazdziernika 2015 r., w sprawic
wyboru lawnikéw do rozpoznawania spraw rodzinnych w Sadzie Rejonowym w Srodzie Slaskiej na kadencje
2016-2019, Uchwata Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich nr XII1/210/19 z dnia 24 pazdziernika 2019 r.,
w sprawie wyboru lawnikéw do rozpoznawania spraw rodzinnych w Sadzie Rejonowym w Srodzie Slaskiej
na kadencje 2020-2023.
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Zgodnie z norma art. 162 § 1 p.us.p., zgtoszen kandydatéw na tawnikow nalezy
dokonaé do dnia 30 czerwca danego roku kalendarzowego?*. Ustalono, iz 3 zgloszenia
kandydatéw na tawnikow do Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich wptynely do organu,
w terminie wskazanym w art. 162 § 1 p.u.s.p. [dowod: akta kontroli str. 229, 253 ]

Kontrola wykazata, iz zgloszenia zawieraly, elementy formalne, wskazane
w obowigzujacym wzorze zgloszenia kandydata na tawnika oraz dotaczono do zgloszenia
dokumenty, o ktérych mowa w art. 162 § 2 -4 p.u.s.p. W toku kontroli ustalono, iz dokumenty,
o ktérych mowa w art. 162 § 2 pkt 1-4 p.u.s.p. zataczone do zgtoszen kandydatow na tawnikow
zostaly opatrzone datami, o ktérych mowa w art. 162 § 5 p.u.s.p.

[dowdd: akta kontroli str.223-228, 261-262, 257-260, 267-268, 263a - 266]

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przekazano Przewodniczacej Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich.

Majac na uwadze pozostale ustalenia kontroli, w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki wnoszg o:

W zakresie organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow:

1. Przestrzeganie dyspozycji z art. 254 k.p.a. zgodnie z ktorym skargi i1 wnioski
oraz zwigzane z nimi pisma i1 inne dokumenty rejestruje si¢ 1 przechowuje
w sposoOb utatwiajacy kontrole przebiegu 1 terminow zatatwiania poszczegolnych skarg
1 wnioskow.

2. Stosowanie si¢ do dyspozycji art. 238 § 1 k.p.a., w zakresie pouczenia o tresci
art. 239 k.p.a., w przypadku uznania skargi za czesciowo bezzasadng.

3. Dokumentowanie ustnego wycofania skargi przez skarzacego. stosownie do zasad
sporzadzania protokotu.

4. Przekazywanie skarg przez Rade Miejska w Katach Wroctawskich whasciwemu
organowi, w przypadku braku wlasciwosci do rozpatrywania skarg.

5. Przestrzeganie dyspozycji art. 231 k.p.a., zgodnie z ktorym, jezeli organ, ktory otrzymat
skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pdznie]
jednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ ja whtasciwemu organowi, zawiadamiajac
réwnoczesnie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wlasciwy organ.

6. Zalatwianie skarg w terminie wskazanym w art. 237 § 1 kp.a., a w przypadku
nie dochowania miesigcznego terminu przewidzianego do zatatwienia skargi,
okreslonego w art. 237 § 1 k.p.a., informowanie skarzacego w terminie miesigca
zgodnie z dyspozycja art. 237 § 4 kp.a. w zw. z art. 36 § 1 k.p.a, 0o nowym terminie
zatatwienia skargi, uwzgledniajac czas niezbedny na przygotowanie odpowiedniego
zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi oraz jego nadanie do skarzacego.

W zakresie realizacja zadan w przedmiocie wyboru lawnikow do sadow powszechnych:

1. Przesytanie listy wybranych tawnikow wraz z dokumentami, o ktorych mowa
w art. 162 § 2-4 p.u.s.p. prezesom whasciwych sadéw najpdzniej do konca pazdziernika

21 Z zastrzezeniem innej daty okreslonej w zakresie wyboréw uzupelniajacych.
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stosownie do art. 164 § 1 p.u.s.p. oraz o wlasciwe dokumentowanie przestanej do sadu
dokumentacji.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej wnosze
o poinformowanie o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan, w terminie do dnia 31 maja 2022 r.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
/-/
Danuta Frydlewicz — Pierucka
ZASTEPCA DYREKTORA WYDZIALU
Prawnego, Nadzoru 1 Kontroli
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