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Woystgpienie pokontrolne

W okresie 24.05.2022 r. - 21.06.2022 r. dziatajac na podstawie art. 30 ust. 3b ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 573 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg”, zespot
kontrolujagcy w skfadzie: Joanna Standa - starszy inspektor wojewodzki, przewodniczgca zespotu
kontrolujgcego oraz Sylwia tuczkowska - starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespotu
kontrolujagcego z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
przeprowadzit kontrole okresowg Zaktadu Aktywnosci Zawodowej ,,ROSA” Caritas Diecezji
Legnickiej, ul. Zeromskiego 2, 58 - 500 Jelenia Goéra, ktérego organizatorem jest Caritas Diecezji
Legnickiej, ul. Okrzei 22, 59- 220 Legnica. Zakres kontroli obejmowat realizacje warunkow
okreslonych w art. 29 ust. 1 - Ib, art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy z uwzglednieniem § 11, § 12
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadow
aktywnosci zawodowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 1934), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem” oraz
art. 31 ust. 4 ustawy z uwzglednieniem § 14 - § 17 ww. rozporzadzenia w okresie od dnia
01.02.2022 r. do dnia 24.05.2022 r. tj. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 grudnia 2021 r. przez Wojewode

Dolnoslaskiego planem kontroli na | pétrocze 2022 r.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej odpowiedzialnym za wykonywanie zadan w zakresie
objetym kontrolg jest:
» w Caritas Diecezji Legnickiej - Pan Robert Serafin - Dyrektor

» w Zakfadzie Aktywnosci Zawodowej - Pan Dyrektor Zakiadu.



Spetnianie przez zaktad aktywnosci zawodowej warunkéw i obowigzkow objetych zakresem
kontroli oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami. Ocena ta znajduje uzasadnienie

w stwierdzonym w czasie kontroli nastepujgcym stanie faktycznym:

AD) zakresu kontroli dotyczgcego: wskaznika zatrudnienia osoéb niepetnosprawnych, czasu
zajeC rehabilitacyjnych, obiektow i pomieszczen, opieki medycznej, nieprowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, o ktorej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy, to Zaklad spetnia
wymogi okreslone w:
1) art. 29 ust. 1pkt 1i art. 29 ust. la - ust. Ib ustawy, bowiem zakiad aktywnosci zawodowej
zachowuje wymagane ustawg wskazniki zatrudnienia 0s6b  niepetnosprawnych,
a mianowicie: co najmniej 70% ogdtu os6b zatrudnionych w tej jednostce stanowig osoby
niepetnosprawne zaliczone do:
m znacznego stopnia niepetnosprawnosci,
m umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktorych stwierdzono autyzm, uposledzenie

umystowe lub chorobe psychiczna.

Wskaznik zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci, u ktoérych stwierdzono autyzm, upo$ledzenie umystowe lub chorobe
psychiczng, liczony jako przecietny udziat procentowy o0s6b niepetnosprawnych

w zatrudnieniu ogdtem, nie przewyzsza 35%.

Okolicznosci te potwierdzajg przedtozone przez kontrolowanego:

* informacja wg stanu na dzien 04.03.2022 r. o schorzeniach pracownikéw z orzeczonym
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci,

* imienne wykazy pracownikow pozostajacych w zatrudnieniu w okresie objetym kontrolg,

» wykazy dotyczgce wskaznikow zatrudnienia osob niepetnosprawnych,

» oSwiadczenie Dyrektora Zaktadu z dnia 17.05.2022 r. dotyczace niekorzystania przez
pracownikéw z nieswiadczenia pracy ze wzgledu na okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 21 ust. 5 ww. ustawy, jak tez potwierdzajace, ze zaden z pracownikéw nie utracit
i nie nabyt orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, za wyjatkiem jednego pracownika,

ktéry uzyskat zmiane stopnia niepetnosprawnosci z umiarkowanego na znaczny,

2) art' 29 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 28 ust. 1 piet 2 ustawy, uzytkujgc obiekty
i pomieszczenia przy ul. Zeromskiego 2 w Jeleniej Gorze i ul. Wolnosci 11 w Szklarskiej
Porebie, ktore zgodnie z decyzjami Panstwowej Inspekcji Pracy Okregowego Inspektora
Pracy we Wroctawiu z dnia: 25.11.2005 r., 24.03.2014 r. 14.06.2017 r. odpowiadaja
przepisom i zasadom bezpieczenstwa i higieny pracy oraz uwzgledniajg potrzeby osob
niepetnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczen higieniczno-

sanitarnych i ciggow komunikacyjnych oraz spetniajg wymagania dostepnosci do nich,



3) art. 29 ust. 1 piet 2 w zwigzku z ait. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy, albowiem przedtozone przez

Dyrektora Zaktadu umowy potwierdzajg, ze w zaktadzie aktywnosci zawodowej:

a) dorazna opieka medyczna zapewniona zostata w oparciu o zawarte na czas nieokreslony:
e umowe o S$wiadczenie doraznej opieki medycznej z dnia 30.11.2005 r. wraz
z aneksem ni-1z podmiotem z siedzibg w Legnicy,
» umowe na dorazng opieke medyczng z dnia 20.01.2014 r. wraz z aneksem nr 1z dnia
02.01.2015 r. z podmiotem z siedzibg w Jeleniej Gorze,
b) specjalistyczna opieka medyczna zapewniona zostata w oparciu 0 zawartg na czas
nieokreslony umowe na specjalistyczng opieke medyczng z dnia 02.04.2009 r.
z podmiotem z siedzibg w Jeleniej Gorze,,
c) poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne zapewnione zostaty w oparciu o zawarte na czas
nieokreslony:
e umowe o Swiadczenie ustug specjalistycznych - rehabilitacyjnych z dnia
30.12.2013 r. wraz z aneksami nr 1-3 z podmiotem z siedzibag w Jeleniej Gorze,
0 umowe o prace z dnia 01.12.2015 r. z magistrem fizjoterapii, zatrudnionym
w wymiarze petlnego etatu i posiadajgcym prawo wykonywania zawodu

fizjoterapeuty, stwierdzone uchwatg Krajowej Rady Fizjoterapeutdw,

4) art. 29 ust. 3 piet 1 ustawy, albowiem zaklad aktywnoSci zawodowej nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej, polegajacej na wytwarzaniu wyrobow przemystu paliwowego,
tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostatych wyrobow
alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1.5% oraz wyrobow z metali szlachetnych
albo z udziatem tych metali lub handlu tymi wyrobami, co Dyrektor Zaktadu potwierdzit

w oéwiadczeniu z dnia 26.05.2022 r.,

5 § 12 ust. 1 i ust. 3 rozporzadzenia, albowiem czas trwania zajeC rehabilitacyjnych dla
zatrudnionych w zakfadzie os6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego Ilub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci wynosi 60 minut dziennie i zajecia te odbywajg
sie poza czasem pracy pracownikow, co potwierdzaja:

» regulamin organizacyjny Zaktadu z dnia 01.01.2009 r. uzupetniony aneksem nr 1,
® o$wiadczenia Dyrektora Zakitadu z dnia 26.05.2022 r. i z dnia 01.06.2022 r.

dotyczace godzin zajec rehabilitacyjnych wraz tabelg czasu pracy.

AD) zakresu kontroli dotyczacego czasu pracy zatrudnionych pracownikdw, to Zaktad spetnia
wymogi okre$lone w 8§ 11 ust. 1rozporzadzenia, albowiem jak wskazujg losowo wybrane umowy
0 prace oraz imienne wykazy pracownikow, wymiar czasu pracy zatrudnionych w zakfadzie
aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego

stopnia niepetnosprawnosci wynosi co najmniej 0,55 wymiaru czasu pracy okre$lonego w art. 15



ustawy, a mianowicie: czes¢ pracownikow zatrudniona jest na 0,7, a czeS¢ na 0,8 okreSlonego
powyzej wymiaru czasu pracy. Niemniej zwiekszenie wymiaru czasu pracy do 0,8 etatu - zgodnie
811 ust. 2 rozporzadzenia, tj. na wniosek zespotu programowego nastgpito wytgcznie w stosunku
do czterech pracownikéw niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci. W stosunku do pozostatych pracownikéw, ktérych wymiar czasu
pracy wynosi od 0,7 do 0,8 powyzszego wymiaru czasu pracy, Dyrektor Zakiladu zamiast
wnioskow zespotu programowego, na te okoliczno$¢ przedtozyt wyjasnienie z dnia 26.05.2022 r.,
w ktorym poinformowat, ze prace zespotu programowego w Zakiadzie polegaja na ocenie
wnioskow skladanych przez pracownikow zainteresowanych podwyzszeniem wymiaru etatu.
Kazdorazowo  ztozony przez  pracownika wniosek jest poddawany  omowieniu
z uwzglednieniem wielu aspektow. W toku ich analizy, zesp6t programowy wnioskuje
0 zwiekszenie wymiaru etatu dla pracownika lub tego odmawia. Whnioski te kierowane sg do
zatwierdzenia przez Dyrektora Zaktadu. Od czasu powstania Zaktadu w 2005 r., zgodnie z umowa
pomiedzy organizatorem a Wojewddztwem Dolnoslaskim z dnia 08.12,2004 r., wszystkie osoby
z niepetnosprawno$ciami zatrudniane sg w wymiarze 0,7 etatu. Zostat on ustalony zaréwno
w oparciu o interpretacje § 11 ust. 1rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze ,,co najmniej 0,55 wymiaru
czasu pracy”, jak i potrzeby Zaktadu wynikajace z charakteru prowadzonej dziatalnosci
[Akta kontroli str. nr 218-231, 243-337],

Podsumowujgc: Zaklad zatrudnia pracownikébw w wymiarze zgodnym z § 11 wust. 1
rozporzadzenia, a wiec maksymalnie do 0,8 wymiaru czasu pracy okreslonego w art. 15 ustawy,
jednakze wymiar ten, za wyjatkiem czterech pracownikdéw, zostat okreSlony bez wymaganego

w 8§ 11 ust. 2 rozporzadzenia wniosku zespotu programowego.

AD) zakresu kontroli dotyczgcego zaktadowego funduszu aktywnosci, to Zaktad spetnia
wymogi okre$lone w:
1) 8 14 ust. 2 rozporzagdzenia, albowiem S$rodki zaktadowego funduszu aktywnosci sg
zgromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym i prowadzi sie ich ewidencje,
co stwierdzono w oparciu o:
» zestawienie obrotow i sald za okres od 01.02.2022 r. do 31.05.2022 r.,
* wyciggi bankowe za okres od 01.02.2022 r. do 31.05.2022 r.
2) § 16 ust. 2 rozporzadzenia, wydatek dokonany na podstawie § 15 ust. 1, pkt 2 tego
rozporzadzenia nie przekraczat 40% rocznych wptywow tego funduszu w roku poprzednim,

co Dyrektor Zaktadu potwierdzit w oSwiadczeniu dnia 08.06.2022 r.



Kontrolowana jednostka spetnia czesciowo wymogi okreslone w:

1) § 14 ust. 1 rozporzadzenia w zwigzku z art. 31 ust. 4 ustawy, bowiem w kontrolowanym
okresie w Zaktadzie utworzony zostat zaktadowy fundusz aktywnosci, a jak wynika
z zestawienia obrotow i sald za okres od 01.02.2022 r. do 31.05.2022 r. oraz wyciggow
bankowych za okres od 01.02.2022 r. do 31.05.2022 r., Zrédtem jego tworzenia sg kwoty
pobranych zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych, ktére to zaliczki dotyczyty
wynagrodzen za luty-kwiecien 2022 r.; odnosnie pozostatych, zasilajacych zaktadowy
fundusz aktywnosci Srodkow, okreslonych w § 14 ust. 1rozporzadzenia oraz w art. 31 ust. 4
ustawy o rehabilitacji.. a mianowicie:

o wplywow z tytutu zysku z dziatalnoSci gospodarczej, to Dyrektor Zaktadu w pismie
z dnia 01.06.2022 r. wskazat, ze Srodki te zasilajg konto corocznie do dnia 15 lipca;
w roku ubiegtym zysk nie zaistniat, gdyz go nie byto, za$ za rok biezacy (jezeli
zaistnieje) bedzie wptacony do dnia 15.07,2023 r.,

« Srodkéw z tytutu zwolnien okreslonych w art. 31 ust. 1 ustawy, tj: z podatku od
nieruchomosci, z podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz optat, z wyjatkiem
optaty skarbowej i optat o charakterze sankcyjnym, to Dyrektor Zaktadu w pismie
z dnia 01.06.2022 r., wskazat, ze wplywy z tytutu zwolnienia z podatku od
nieruchomosci za 2022 r. bedg miaty miejsce pod koniec roku, zas wptywy z tytutu

zwolnienia z podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz optat nie zaistniaty.

Podczas kontroli zauwazono jednak, ze jeden z dwoch tytutdow prawnych do nieruchomosci,
tj. akt przekazania z dnia 30.12.2013 r. obejmuje wytgcznie pomieszczenia znajdujace sie
w budynku potozonym w Szklarskiej Porebie, niemniej w akcie przekazania nie zostata
uwzgledniona powierzchnia gruntu lub utamkowa jego cze$¢ pod tymi pomieszczeniami
wykorzystywanymi na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zaktadu aktywnosci

zawodowej [Akta kontroli str. nr 118, 156-159].

Podkreslic nalezy, ze prawidtowo ustalony metraz nieruchomos$ci uzytkowany przez
kontrolowany Zaktad scisle wigze sie ze spetnianiem warunkéw dotyczacych statusu zaktadu
aktywnosci zawodowej, o ktérych mowa w art. 31 ust. 4 ustawy w zakresie Zrodet tworzenia
zaktadowego funduszu aktywnosci, do ktérych nalezy rowniez warto$¢ zwolnienia z podatku
od nieruchomosci (art. 31 ust. Ipkt la ustawy), tj. gruntow i budynkéw o metrazu faktycznie
uzytkowanym na potrzeby dziatalnoSci gospodarczej, prowadzonej przez zaktad aktywnosci
zawodowej. Dlatego zasadne jest, aby Caritas Diecezji Legnickiej jako Organizator Zaktadu:
» doprecyzowat tytut prawny, na podstawie ktorego przekazuje pomieszczenia kuchni
znajdujace sie w budynku przy ul. Wolnosci 11 w Szklarskiej Porebie tak, aby z aktu

przekazania wynikat rzeczywisty stan faktyczny w zakresie powierzchni nie tylko



pomieszczen, ale powierzchni gruntowej, uzytkowanej rowniez na potrzeby zakiadu
aktywnosci zawodowej,

» ujmowat w deklaracji na podatek od nieruchomos$ci potozonej przy ul. Wolnosci 11
w Szklarskiej Porebie, oprocz powierzchni pomieszczen rowniez powierzchnie utamkowej

czesci gruntu.

Dyrektor Zaktadu w o$wiadczeniu z dnia 08.06.2022 r. wyjasnit, ze w wyniku umkniecia faktu
nieprzekazania utamkowej czeSci gruntu pod pomieszczeniami kuchni wykorzystywanej przez
ZAZ w Szklarskiej Porebie, zostanie wprowadzona korekta deklaracji podatkowej,

w ktorej Zaktad wprowadzi wyliczong warto$¢ za grunt [Akta kontroli str. nr 51].

Podsumowujac: Zaktad tworzy zaktadowy fundusz aktywnosci ze zrédet wskazanych w 8§ 14 ust. 1
rozporzadzenia, jednakze bez uwzglednienia kwoty zwolnienia z podatku od nieruchomosci
gruntowej pod pomieszczeniami kuchni w budynku przy ul. Wolnosci 11 w Szklarskiej Porebie,
co skutkuje przekazaniem na rachunek zaktadowego funduszu aktywnosci mniejszej od naleznej
kwoty z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1 pkt la

ustawy.

2) 8§ 15 ust. 1 rozporzadzenia, albowiem zgodnie z przedtozonymi przez Dyrektora Zaktadu
fakturami, Srodki zaktadowego funduszu aktywnosci byty wydatkowane w sposéb zasadny na:
» usprawnianie i dodatkowe oprzyrzadowanie stanowisk pracy, wspomagajace samodzielne
funkcjonowanie w zaktadzie os6b niepetnosprawnych (815 ust. 1 pkt 1rozporzadzenia),
» poprawe warunkoéw pracy i rehabilitacji os6b niepetnosprawnych (815 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia),
» doksztatcanie, przekwalifikowanie i szkolenie osoby niepetnosprawnej (8§15 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia),
* pomoc w zaspakajaniu innych potrzeb socjalnych lub zwigzanych z rehabilitacjg spoteczng

(815 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia)

Niektore z wydatkow jednak zakwalifikowano nieprawidtowo, a jeden z nich byt niezasadny, tj.:

» pozyczka na dofinansowanie do zakupu samochodu niepetnosprawnego pracownika zostata
udzielona na podstawie 8 15 ust. 1, pkt 4 rozporzadzenia, jednakze przepis ten uzasadnia
wydatek wytacznie na zakup sprzetu i wyposazenia pomagajacego osobie niepetnosprawnej
w samodzielnym zyciu, a samochdd osobowy nie stanowi ani sprzetu ani wyposazenia.

W trakcie kontroli Dyrektor Zaktadu w os$wiadczeniu z dnia 01.06.2022 r. wskazat, ze
interpretacja wydatku i potrzeb pracownika polegata na zapewnieniu sprzetu

umozliwiajagcego mu samodzielne poruszanie sie, utatwienie samodzielnego zycia



i uczestnictwa w zyciu spotecznym; zauwazajac istotng potrzebe pracownika w zakresie
samodzielnego poruszania sie, nie odnaleziono innego, bardziej wprost wyrazonego

punktu, ktory mogtby te potrzebe zaspokoic.

W pismie z dnia 08.06.2022 r. Dyrektor Zaktadu oswiadczyt jednakze, ze w toku analizy
sytuacji tego pracownika nalezato zakwalifikowaé udzielong mu pomoc z zaktadowego
funduszu aktywnos$ci na podstawie 8 15 ust. 1 pkt 9 ww. rozporzgdzenia, albowiem
pracownik ten boryka sie z wieloma problemami spotecznymi: bezdomnosc¢, brak wsparcia
rodziny, niesamodzielno$¢é. Dzieki podjeciu pracy w Zaktadzie i objeciu go szerokim
wsparciem w ramach rehabilitacji spoteczno-zawodowej, rozpoczat on powolng droge do
petnego udziatu w zyciu spotecznym, w nastepstwie tego pojawit sie problem dojazdu do
pracy, na spotkania grup wsparcia oraz udziatlu w wydarzeniach spotecznych. Pracownik
zwrocit sie zatem o pomoc w rozwigzaniu problemu wykluczenia komunikacyjnego,
udzielono mu pozyczki zwrotnej w niewielkiej kwocie na dofinansowanie do zakupu
samochodu [Akta kontroli str. nr 52, 54, 57, 71-73,75, ],

© pozyczka na remont domu zostata udzielona na podstawie na podstawie § 15 ust. 1, pkt 7
ww. rozporzadzenia, jednakze przepis ten uzasadnia wydatek wylgcznie na pomoc
w przygotowaniu, budowie, remoncie i wyposazeniu indywidualnych i zbiorowych form
mieszkalnictwa chronionego dla oséb niepetnosprawnych, a z przedtozonych dokumentéw
wynika, ze remont dotyczy prywatnego domu niepetnosprawnej pracownika. W trakcie
kontroli Dyrektor Zaktadu w o$wiadczeniu z dnia 01.06.2022 r. wskazat, ze wydatek ten
zostat dokonany, sugerujac sie sytuacjg pracownika (usamodzielnienie, brak wsparcia)
w oparciu 0 niewlasciwg podstawe prawna; niemniej po przeanalizowaniu Dyrektor
przyznat, ze wydatek ten nalezalo zakwalifikowa na podstawie § 15 ust. 1, pkt 9
rozporzadzenia jako pomoc w zaspakajaniu innych potrzeb socjalnych [Akta kontroli
str. nr 54, 57, 71-73,75],

* niezasadnym wydatkiem z zaktadowego funduszu aktywnos$ci byty natomiast optaty za
prowadzenie rachunku bankowego $srodkow tego funduszu oraz za dokonywane przelewy,
albowiem § 15 ust. 1 ww. rozporzadzenia zawiera zamkniety katalog wydatkéw tego
funduszu i po$réd enumeratywnie wymienionych w tym przepisie rodzajow wydatkow, nie
zamieszczono optat za prowadzenie rachunku bankowego; przepisy ww. rozporzadzenia
zobowigzujg Organizatora do gromadzenia srodkéw zaktadowego funduszu aktywnosci na
odrebnym rachunku bankowym i ich ewidencjonowania, jednak koszty zwigzane
z prowadzeniem tego rachunku, jak rowniez inne optaty pobierane przez bank od operacji,
jakie dokonywano na tym rachunku, nie powinny obcigza¢ funduszu, ale koszty

dziatalnosci podstawowej jednostki.



Niemniej nieprawidtowo$¢ ta zostata usunieta w trakcie kontroli, albowiem

Dyrektor Zaktadu w pismie z dnia 08.06.2022 r. wyjasnit, ze wydatki te zgodnie

z przelewem z dnia 07.06.2022 r. zostaty pokryte ze Srodkdéw wiasnych, na dowod czego

Dyrektor przedtozyt potwierdzenie tego przelewu [Akta kontroli str. nr 50-51, 71-74].

Podsumowujac: Zaktad prawidtowo wydatkowat srodki zaktadowego funduszu aktywnosci na cele

okreslone w8 15 ust. 1 pkt 1, 2, 6 i 9 rozporzadzenia, natomiast w oparciu o0 nieprawidtowg

podstawe prawng przeznaczat te srodki na: pozyczke na dofinansowanie do zakupu samochodu

niepetnosprawnej osoby (byto § 15 ust. 1 pkt 4, winno by¢ § 15 ust. 1 pkt 9 rozporzgdzenia) oraz

pozyczke na remont domu niepetnosprawnej pracownicy (byto 8 15 ust. 1 pkt 7, winno byé § 15

ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia), jak tez bez podstawy prawnej realizowat wydatki na oplaty za

prowadzenie rachunku bankowego srodkow tego funduszu oraz za dokonywane przelewy.

3) 8§16 ust. 1 rozporzadzenia, bowiem w Zaktadzie zostat opracowany i zatwierdzony regulamin

zaktadowego funduszu aktywnosci okre$lajacy w szczegolnosci tryb i zasady przeznaczania

Srodkéw tego funduszu, jednakze jego wersja obowigzujgca do dnia 29.05.2022 r. nie okreslata:

odsetek od Srodkéw zgromadzonych na rachunku zaktadowego funduszu aktywnosci
jako jednego ze Zrddet, z ktérych nalezy tworzy¢ ten fundusz. Nadmieni¢ nalezy, ze
mozliwos$¢ w tym zakresie zostata wskazana w § 14 ust. 1rozporzadzenia w brzmieniu
nadanym uchwalong w dniu 20.10.2020 r. i obowigzujagcg od dnia 17.11.2020 r.

nowelizacjg ww. rozporzadzenia ogtoszong w Dz. U. z 2020 r., poz. 1921.

Dyrektor Zaktadu w piSmie z dnia 01.06.2022 r. wskazat, ze odsetki od Srodkéw
zgromadzonych na rachunku zaktadowego funduszu aktywnosci nie zostaty wymienione
w ww. regulaminie, gdyz dotychczasowa sytuacja nie pozwalata na stosowanie
oprocentowania rachunkéw takich, jak zaktadowy fundusz aktywnosci. Obecnie zostato
to uzupetnione aneksem do tego regulaminu. Prowadzone sg réwniez rozmowy na ten
temat z opiekunem klienta z banku, Do pisma zalgczony zostat aneks nr 1 do
regulaminu ww. funduszu, na podstawie ktérego z dniem 30.05.2022 r. odsetki od
Srodkéw zgromadzonych na rachunku funduszu aktywnosci rowniez stanowig dochody
tego funduszu,

rodzaju wydatkow, ktére zostaty dodane do ww. 8 15 ust. 1 w pkt 14-17

ww. rozporzadzeniem nowelizujgcym, obowigzujgcym od dnia 17.11.2020 r.

Niemniej na podstawie przedtozonego w trakcie kontroli aneksu nr 1 do regulaminu
przedmiotowego funduszu, okreSlony w 8 15 ust. 1 pkt 14-17 rozporzadzenia katalog
wydatkéw z dniem 30.05.2022 r. zostat wprowadzony do powyzszego regulaminu
[Akta kontroli str. nr 76-80].



Podsumowujac: w okresie do dnia 29.05.2022 r. regulamin zaktadowego fundusz aktywnosci
niedostatecznie spetniat wymog wskazany w § 16 ust. 1 rozporzadzenia, albowiem nie wymieniat
wszystkich, dopuszczonych przez ustawodawce, rodzajow Zrddet jego tworzenia, jak tez nie
w peini okre$lat zasady przeznaczania Srodkdéw tego funduszu na wydatki, o ktérych mowa
w § 15 ust. 1, albowiem katalog tych wydatkow nie uwzgledniat mozliwych do realizacji od dnia

17.11.2020 r. wydatkéw wymienionych 8 15 ust. 1w pkt 14-17 rozporzadzenia.

Majagc na uwadze powyzej opisany stan faktyczny, w trakcie kontroli stwierdzono

nieprawidtowosci, o ktorych mowa w 8 13 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez

organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 29), a mianowicie:

1) brak wymaganych 8 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia wnioskéw zespotu programowego
0 zwiekszenie osobom niepetnosprawnym zaliczonym do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci wymiaru czasu pracy do wysokosci maksymalnie 0,8 wymiaru,
o ktérym mowa w art. 15 ustawy o rehabilitacji,

2) brak wskazania w tytule prawnym do nieruchomosci przy ul. Wolnosci 11 w Szklarskiej
Porebie utamkowej czeSci powierzchni gruntowej, ktéra oprécz pomieszczen w budynku
potozonym pod tym adresem, jest rowniez uzytkowana na potrzeby zaktadu aktywnosci
zawodowej; brak ten $cisle wigze sie ze spetnianiem warunkéw, o ktérych mowa w art. 31
ust. 4 ustawy dotyczacych Zrddet tworzenia zaktadowego funduszu aktywnosci, do ktorych
nalezy rowniez zwolnienie z podatku od nieruchomosci, tj. gruntow i budynkéw o metrazu
faktycznie uzytkowanym na potrzeby dziatalnosci gospodarczej, prowadzonej przez zakiad
aktywnosci zawodowej,

3) nieprawidtowo zakwalifikowany wydatek w postaci pozyczki:

* na dofinansowanie do zakupu samochodu niepetnosprawnego pracownika, tj. na podstawie
§ 15 ust. 1, pkt 4 ww. rozporzadzenia,

* na remont domu niepetnosprawnego pracownika, tj. na podstawie § 15 ust. 1, pkt 7
WW. rozporzadzenia,

4) niezasadne wydatki z zaktadowego funduszu aktywno$ci w postaci optat za prowadzenie
rachunku bankowego Srodkow tego funduszu oraz za dokonywane przelewy,
niemniej nieprawidlowos$¢ ta zostata usunieta w trakcie kontroli, albowiem Dyrektor
Zakfadu przedtozyt potwierdzenie przelewu w zakresie zwrotu tych wydatkow,

5) nieuwzglednienie w niezmienionej do dnia 29.05.2022 r. wersji regulaminu zaktadowego
funduszu aktywnosci:

o odsetek od $rodkow zgromadzonych na rachunku zaktadowego funduszu aktywnosci,

zgodnie z § 14 ust. 1 ww. rozporzadzenia w brzmieniu nadanym obowigzujaca od dnia
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17.11.2020 r. nowelizacjg rozporzadzenia w sprawie zaktadow aktywnosci zawodowej,
ogtoszong w Dz. U. z 2020 r., poz. 1921,

* rodzaju wydatkow, ktore zostaty dodane do § 15 ust. 1 w pkt 14-17 tego rozporzadzenia
w brzmieniu nadanym ww. nowelizacjg; niemniej nieprawidtowos¢ ta zostata usunieta
w trakcie kontroli, albowiem Dyrektor Zaktadu przedtozyt aneks nr 1 do regulaminu
zaktadowego funduszu aktywnosci, uwzgledniajacy zapisy odnosnie ww. odsetek i rodzaju

wydatkow.

Oprocz  ww. nieprawidtowosci, Kontrolowany winien uwzgledni¢ dodatkowe uwagi

Kontrolujgcych wskazane w protokole kontroli z dnia 21.06.2022 r., a mianowicie nalezy:

1) uaktualni¢ w regulaminie Zaktadowego Funduszu Aktywnos$ci kontrolowanego Zaktadu oraz

2)

jego statucie i regulaminie organizacyjnym dzienniki ustaw, w ktoérych zostaty promulgowane
przywotane akty prawne,

skresli¢c ze statutu Zaktadu 8 11 ust. 8 w brzmieniu: ,stosunek o0s6b niepetnosprawnych
zaliczanych do umiarkowanego i znacznego stopnia niepetnosprawnosci do innych
pracownikéw zatrudnionych w Zaktadzie wynosi 3,00 do 1”, albowiem od 30.07.2007 r.
obowigzujg inne proporcje dotyczace struktury zatrudnienia w zakladzie aktywnosci
zawodowej, ktore zostaty okreslone w art. 29 ust. 1 ustawy o rehabilitacji w brzmieniu

nadanym nowelg ogtoszong w Dzienniku Ustaw z 2007, Nr 115, poz. 791 ze zm.

Z uwagi na ww. ustalenia kontrolne, zalecam:

1)

2)

przedtozy¢ wymagane 8 11 ust. 2 rozporzadzenia wnioski zespotu programowego w sprawie
zwiekszenia wszystkim niepetnosprawnym pracownikom wymiaru czasu pracy powyzej 0,55

do maksymalnie 0,8 wymiaru, o ktdrym mowa w art. 15 ustawy o rehabilitacji.

Termin wykonania: do dnia 31.08.2022 r.

doprecyzowac tytut prawny, na podstawie ktérego Organizator przekazuje pomieszczenia
kuchni znajdujace sie w budynku przy ul. Wolnosci 11 w Szklarskiej Porebie tak, aby z aktu
przekazania wynikat rzeczywisty stan faktyczny w zakresie powierzchni nie tylko pomieszczen
uzytkowanych na potrzeby zaktadu aktywnosci zawodowej, ale réwniez utamkowej czesci
powierzchni gruntowej pod ww. budynkiem, jak tez przedstawi¢ korekte deklaracji na podatek
za 2022 r. od nieruchomosci potozonej przy ul. Wolnosci 11 w Szklarskiej Porebie,
uwzgledniajgcej, oprocz powierzchni pomieszczen kuchni usytuowanych w budynku pod tym

adresem, takze powierzchnie utamkowej czesci gruntu.

Termin wykonania: do dnia 31.08.2022 r.
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3) kwalifikowa¢ wydatki z zakladowego funduszu aktywnosci, w tym na cele rehabilitacji
zawodowej i spotecznej zgodnie z katalogiem okreslonym w 8§ 15 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadow aktywnosci
zawodowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 1934) w sposob celowy i oszczedny, z uwzglednieniem

optymalnego doboru metod i Srodk6w realizacji w stosunku do zaktadanych efektow.

Termin wykonania: na biezgco.

4) uaktualni¢ w regulaminie Zakfadowego Funduszu Aktywnos$ci oraz statucie i regulaminie
organizacyjnym dzienniki ustaw, w ktorych zostaty promulgowane przywotane akty prawne,

5) skresli¢ ze statutu Zaktadu § 11 ust. 8 w aktualnym brzmieniu.

Termin wykonania: do dnia 31.08.2022 r.

Zgodnie z 8§ 17 ust 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do
kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 29), kierownik podmiotu kontrolowanego,
w terminie wyznaczonym w wystgpieniu pokontrolnym, jest zobowigzany zawiadomi¢ Wojewode
Dolnoslaskiego o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecen pokontrolnych oraz

o0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Z up. WOJEWODA DOt"OSLASKIEGO

Iworé Drelid\{>w- 'ka-Sto, O
Dyrektor Wyri;:laiu ~ /
zdrowia i Polityki srpoieczriej

Otrzymuja:

1) Caritas Diecezji Legnickiej, ul. Okrzei 22, 55 -220 Legnica,

2) Zakfad Aktywnosci Zawodowej ,,ROSA” Caritas Diecezji Legnickiej, ul. Zeromskiego 2, 58 - 500 Jelenia Gora
3) ala.

11






