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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 12-13 maja 2022 r. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249), zwanej dalej
»,ustawa”, oraz zarzadzenia Wojewody Dolnoslgskiego nr 121 z dnia 11 maja 2022 r., kontrolerzy
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu
Jacek Sujka inspektor wojewddzki - przewodniczacy kontroli oraz Honorata Borowiec starszy
inspektor wojewddzki - kontroler, przeprowadzili kontrole dorazng w Urzedzie Miasta Wroctawia.
Tematem kontroli byta realizacja przez Zespdét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie we Wroctawiu (zwany dalej ,,Zespotem” lub ,,Z+”) procedury ,Niebieskie Karty”,
zwanej dalej ,,NK”, w rodzinie Pani B.A.

Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
w Warszawie zwrdcit sie z prosbg o podjecie dziatan kontrolnych w zwigzku z pismem Pani B.A.
dotyczacym sytuacji jej matoletniej corki P.Z., rzekomego stosowania wobec dziecka przemocy
seksualnej przez jej ojca Pana M.Z. Jednocze$nie do wiadomosci Wojewody Dolno$lgskiego
wplyneta ,skarga na czynnosci pracownika” Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
we Wroctawiu, ztozona do dyrektora Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej we Wroctawiu.
Zastrzezenia wobec ZI dotyczyty: braku poinformowania Pani B.A. o0 wszczetej procedurze
NKijej przedmiocie, niezaproszenia Pani B.A. na posiedzenie grupy roboczej, zwanej dalej ,,GR”,
niedopuszczenia do wypowiedzi psychologa w czasie posiedzenia GR, odmoéwienia petnomocnikowi
skarzacej prawa do wziecia udziatu w posiedzeniu GR w dniu 10 maja 2022 r. i odmowy wskazania
podstawy prawnej, ktora by te kwestie regulowata oraz podejrzenia, ze pracownik Miejskiego
Os$rodka Pomocy Spotecznej we Wroctawiu przekazuje Panu M.Z. prywatne informacje, dotyczace

zdrowia oraz zazywanych lekéw przez Panig B.A.



W wyniku przeprowadzonej kontroli doraznej wydaje sie ocene pozytywng z uchybieniem.
Uzasadnieniem powyzszej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny zawarty
w protokole kontroli, do ktérego nie wniesiono zastrzezen.

W toku kontroli ustalono, ze wszczecie procedury NK, odbyto sie zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego we Wroctawiu powotat grupe
roboczg, ktérej cztonkowie ztozyli oswiadczenia, w mys$l art. 9c ust. 3 ustawy oraz zostat
opracowany indywidualny plan pomocy dla rodziny zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia
zdnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
»Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), zwanego dalej ,rozporzadzeniem”. Zgodnie
z 8 8 ust. 6 rozporzadzenia wypetnione zostaty formularze ,,Niebieska Karta - D” z osobami, wobec
ktérych istniato podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie. W zgromadzonych aktach znajdowata
sie dokumentacja potwierdzajaca realizacje planu pomocy przez cztonkéw GR oraz prowadzony
monitoring bezpieczenstwa rodziny, co zgodne jest z § 10 ust. 1rozporzadzenia. Jako nieprawidtowe
dziatanie uznano niewypetnienie formularza ,Niebieska Karta - C”, argumentujgc to faktem,
iz osobg wobec ktorej istniato podejrzenie, ze doznaje przemocy w rodzinie byto dziecko. Istotnie,
formularz ,,Niebieska Karta - C” zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia wypetnia sie na posiedzeniu
zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w obecnosci zaproszonej osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie ijednoczes$nie 8§ 8 ust. 4 rozporzadzenia
moéwi, ze na posiedzenie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej nie zaprasza sie dziecka.
Jednakze, ustawodawca w § 8 ust. 5 rozporzadzenia sformutowat zastrzezenie, ze ,,niestawiennictwo
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie, nie wstrzymuje prac
zespotu interdyscyplinarnego”, z czego nalezy wywie$¢, ze zardwno wypetnienie formularza
»Niebieska Karta - C”, jak i ulozenie planu pomocy w nim zawartego moze nastapic
pod nieobecno$¢ osoby doznajacej przemocy. Zatem zapis eliminujagcy obecno$¢ dziecka
na posiedzeniu zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej, oznacza, ze formularz ,,Niebieska
Karta - C”, w przypadku, gdy dziecko jest wskazane jako osoba doznajaca przemocy, nalezy
wypeki¢ bez jego obecnosci.

Bioragc pod uwage fakt, ze grupa robocza, pomimo niewypetnienia formularza ,,Niebieska
Karta - C”, dokonata diagnozy sytuacji rodziny i sporzadzita indywidualny plan pomocy rodzinie,
powyzsze uznaje sie w tym przypadku za uchybienie, jednakze zaleca przestrzeganie przez cztonkow
grup roboczych powyzszych zapiséw rozporzadzenia.

W odniesieniu do postawionych w piSmie zarzutéw, ze Pani B.A nie byta informowana
0 wszczetej procedurze na zadnym z jej etapéw oraz braku informacji w jakim przedmiocie toczy

sie procedura NK, nie znaleziono uzasadnienia. Kontrola dokumentacji wytworzonej w trakcie



prowadzonej procedury potwierdzita, ze wielokrotnie przeprowadzano z Panig B.A. rozmowy,
zaréwno bezposrednio, jak i telefonicznie. Zarzut dotyczacy niezapraszania Pani B.A. na spotkania
GR réwniez okazat sie nieprawdziwy, gdyz w dokumentacji stwierdzono wezwania na posiedzenie
(z potwierdzeniem odbioru przez adresata), co zgodne jest z § 17 ust. 1 rozporzadzenia. Z kolei,
protokét z posiedzenia GR w dniu 30 marca 2022 r. potwierdzit, ze obecny na spotkaniu psycholog
zajat stanowisko w toczacej sie sprawie. Zarzut o niedopuszczaniu do wypowiedzi psychologa
byt wiec bezzasadny.

W odniesieniu do zarzutu dotyczacego odmowienia petnomocnikowi prawa do wziecia
udziatu w spotkaniu GR w dniu 10 maja 2022 r. oraz odmowy podania podstawy prawnej, ktdra
by te kwestie regulowata, organ nadzoru i kontroli stwierdza, ze brak jest jednoznacznych
uregulowan prawnych stanowigcych podstawe dopuszczenia petnomocnika osoby, wobec ktérej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie do reprezentowania tej osoby w postepowaniu
prowadzonym na podstawie przepiséw rozporzadzenia. Przepisy regulujgce procedure ,,Niebieskie
Karty” majg charakter samoistnej regulacji, a procedura ta przeprowadzana jest niezaleznie
od innych postepowan, w szczegdlnosci postepowania karnego, rodzinnego czy cywilnego.
W zwigzku z powyzszym organ kontroli i nadzoru nie poddaje w watpliwo$¢ zasadnos$ci podjetych
dziatan dotyczacych odmoéwienia petnomocnikowi prawa do wziecia udziatu w spotkaniu GR w dniu
10 maja 2022 r.

Podnoszony przez Panig B.A. zarzut rzekomego przekazywania przez cztonka grupy roboczej
Panu M.Z. informacji o jej stanie zdrowia i zazywanych lekach zostat wyjasniony przez
przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego w konteks$cie zaistniatych okolicznosci i uznano
za bezzasadny.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli doraznej Urzedu Miasta Wroctawia dotyczacej
realizacji przez Zesp6t Interdyscyplinarny we Wroctawiu procedury ,,Niebieskie Karty” w rodzinie
Pani B.A. stwierdza si¢, ze zarbwno wszczecie procedury, jak i jej realizacja, odbyty sie zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa, a sformulowane przez Panig B.A. zarzuty nie znalazty
potwierdzenia w badanej dokumentacji.

W wyniku kontroli doraznej nie wydaje sie zalecen pokontrolnych.
Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO






