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Pani

Marta Markowska
Dyrektor

Osrodka Pomocy Spotecznej
w Miliczu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 11-12 sierpnia 2022 r. na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a i b ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg”, kontrolerzy z Wydziatu Zdrowia
i Polityki Spotecznej DolnoSlgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, Grzegorz
Kownacki - inspektor wojewodzki, przewodniczgcy zespotu i Emilia Molska - Kazmierczak-
inspektor wojewddzki, przeprowadzili kontrole kompleksowg w trybie zwyktym w placéwce
wsparcia dziennego dziatajacej pn. Swietlica Srodowiskowa ,,Chatka Puchatka” w Miliczu
z siedzibg przy al. Lipowej 1, zwanej w dalszej czesci niniejszego wystapienia ,,Placowkg”
lub ,,Swietlica”.

Przedmiot kontroli obejmowat dziatalnos¢ placowki wsparcia dziennego
oraz zgodnoS$¢ zatrudniania pracownikow jednostek organizacyjnych wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z wymaganymi kwalifikacjami.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 28 czerwca 2022 r. przez
Wojewode Dolnoslagskiego Planem kontroli na Il pétrocze 2022 r.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 sierpnia 2021 r. do dnia 11 sierpnia 2022 r.
funkcje Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej (zwanego dalej ,,Osrodkiem” lub ,,OPS”)

petnita Pani Marta Markowska, odpowiedzialna za realizacje zadan w ocenianych obszarach.

@dowod: akta kontroli str. 19, 43)



W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajacej kontroli wydaje sie ocene pozytywna,
a uzasadnieniem oceny jest ustalony stan faktyczny i prawny.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli zgodnie z chronologig wpisow dat.
Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie udostepnionej dokumentacji

merytorycznej realizowanych zadan i oSwiadczen ztozonych przez Dyrektora OPS.

Rodzinie  przezywajacej trudnoSci w  wypetnianiu  funkcji  opiekunczo-
wychowawczych wojt (burmistrz, prezydent miasta) zapewnia wsparcie, w formie pracy
z rodzing, a takze pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. W Swietle art. 9 pkt 2 ustawy,
rodzina moze otrzymac wsparcie przez dziatania placowek wsparcia dziennego.

Swietlica jest placowka wsparcia dziennego prowadzong przez Gmine Milicz
w ramach realizacji zadania wtasnego o zasiegu gminnym. Uchwatg nr XXI111/139/2016 Rady
Miejskiej w Miliczu z dnia 21 stycznia 2016 r. utworzono placéwke wsparcia dziennego
prowadzona w potaczonej formie opiekuriczej i specjalistycznej pn. Swietlica Srodowiskowa
Chatka Puchatka w Miliczu. Placéwka dziatata w ramach struktury organizacyjnej OPS.
Przedmiotowa uchwata weszta w zycie z dniem 1 lutego 2016 r. Placowka dziatata w oparciu
o regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem nr 10/19 Dyrektora Osrodka Pomocy
Spotecznej w Miliczu z dnia 31 grudnia 2019 r. Przedmiotowy dokument okreSlat
szczeg6towe zadania oraz organizacje dziatania Swietlicy, w tym rodzaj dokumentacji
dotyczacej dziecka oraz sposob jej prowadzenia. W Rozdziale 11 8 2 ust. 2 i ust. 3 Regulaminu
organizacyjnego wskazano, iz ,,Placowka prowadzona jest w formie Swietlicy
Srodowiskowej” i koordynuje ja wyznaczony i bezposrednio podlegty pod Dyrektora O$rodka
koordynator, ktory jest jednocze$nie terapeuty zajeciowym. Ponadto w Rozdziale IV § 4
ust. 1-2 analizowanego regulaminu stwierdzono, iz w Placowce zatrudnieni sg wychowawcy
oraz terapeuta zajeciowy, petnigcy funkcje koordynatora. Koordynator odpowiadat
jednoczesnie za organizacje pracy w Swietlicy. Podkre$lenia wymaga, iz w Rozdziale V § 6
ust. 1 regulaminu Placowki zawarto zapis, iz ,,Placowka w formie opiekunczej pracuje
odponiedziatku do pigtku w godzinach 10.00-18.00". Powyzsze zapisy stanowig niescistos¢
w Swietle stwierdzonego stanu oraz obowigzujgcych przepisow. Uzasadnieniem tego
stanowiska jest fakt, iz zgodnie z przytoczong we wczesniejszej czeSci niniejszego
wystagpienia pokontrolnego Uchwatg Rady Miejskiej w Miliczu Placéwka prowadzona byta
w potgczonych formach tj. opiekunczej i specjalistycznej zgodnie z art. 24 ust. 5 ustawy.
Na podstawie art. 25 ust. la ustawy w przypadku zapewnienia wspolnej obstugi placowek

wsparcia dziennego na podstawie przepisow o0 samorzgdzie gminnym lub przepiséw



0 samorzadzie powiatowym lub w przypadku zapewnienia na podstawie art. 18a ust. 1 ustawy
wspolnej obstugi  ekonomiczno-administracyjnej i organizacyjnej placowek wsparcia
dziennego, placéwka wsparcia dziennego moze kierowaC kierownik podmiotu, ktory
zapewnia te obstuge, przy pomocy wyznaczonego w poszczegolnych placowkach wsparcia
dziennego wychowawcy. W zwigzku z powyzszym kierowanie PlacoOwka przez Dyrektora
Osrodka przy pomocy koordynatora bedacego terapeutg zajeciowym nie spetnia cytowanego
wymogu gdyz ustawodawca jasno okreslit takg mozliwosé wskazujagc wychowawce jako
upowaznionego do realizacji rzeczonego zadania. W S$wietle stwierdzonego stanu nalezy
doprowadzi¢ zapisy regulaminu i stosowang praktyke do zgodnosci z obowigzujgcym
prawem. Podkreslenia wymaga, iz stwierdzony stan nie spowodowat nieprawidtowosci
w zakresie realizacji i ostatecznego wykonania ustawowych zadan przez Swietlice.

Zgodnie z art. 18b ust. 2 ustawy Placdwka spetniata wymagania sanitarne i lokalowe
umozliwiajace jej prowadzenie, co zostato potwierdzone pozytywng opinig Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Miliczu z dnia 27 stycznia 2016 r. oraz decyzja

Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Miliczu z dnia 1 lutego 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 19 -47)

Placowka mieScita sie w parterowym budynku na przylegtym do niej terenie
stanowigcym plac zabaw, z ktérego zasobow korzystaty dzieci. Pomieszczenia wchodzace
w skfad Swietlicy stanowita cze$¢ do nauki, zabawy, wypoczynku, sala przygotowana
do warsztatoéw plastycznych, informatycznych oraz w petni funkcjonalna kuchnia.

Zgodnie z art. 23 wust. 1 ustawy, Placowka wspotpracowata z rodzicami
lub opiekunami dzieci, a takze z placéwkami o$wiatowymi oraz przedstawicielami innych
instytucji zajmujacych sie tematyka rodziny i dziecka. Rodzice dzieci pozostawali
w kontakcie z pracownikami Swietlicy oraz sytuacyjnie uczestniczyli w organizowanych
imprezach. Pozostawali oni w bezposrednim kontakcie =z terapeutg zajeciowym
koordynujagcym prace w Placowce oraz wychowawcami, korzystajagc z indywidualnych
konsultacji, w tym w formie telefonicznej (majac na uwadze okres pandemii). W trakcie
kontroli stwierdzono brak transparentnego dokumentowania przez Swietlice opisywanej
wspotpracy. W Swietle powyzszego wskazane jest aby jasno dokumentowac realizacje przez
Placébwke obowigzku wynikajagcego z art. 23 ust. 1 ustawy. Podkre$lenia wymaga,
iz mozliwo$é skorzystania z oferty Swietlicy byfa propagowana przez Osrodek
oraz na stronie ,,Facebook” Placowki, ktéra peinita takze forme kroniki wydarzen

dotyczacych jej dziatalnosci.



Pobyt dzieci w Placowce byt nieodptatny i finansowany ze srodkéw z budzetu gminy
w oparciu o plan finansowy Os$rodka Pomocy Spotecznej Gminy Milicz. Zrodtami
finansowania Placéwki byty Srodki pozyskane w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, dochody wiasne
gminy przeznaczone na realizacje zadan wiasnych w zakresie wspierania rodziny, dotacje
celowe z budzetu panstwa oraz zewnetrzne zrodta finansowania, w tym $rodki w ramach
dofinansowania z Unii Europejskiej.

W okresie objetym kontrolg nie wystgpita sytuacja w postaci skierowania dziecka
do placowki wsparcia dziennego przez sad, a analiza dokumentacji potwierdzita, ze ich pobyt
w niej byt dobrowolny, o czym mowa w art. 23 ust. 3 ustawy. Dzieci kwalifikowane
byty do uczestnictwa w Placowce w oparciu o indywidualng ocene wystepowania probleméw
opiekunczo - wychowawczych w kazdej rodzinie ich pochodzenia. Prowadzono dokumenty
kompletowane na etapie kwalifikowania dziecka do tej formy wsparcia, ktore tworzyty:

» Karta zgtoszenia dziecka do placowki,

» Zgody na wykorzystanie wizerunku,

« Zgody rodzicow/opiekunéw prawnych na zajecia prowadzone poza terenem Swietlicy
oraz na organizowane wyjazdy,

» Dokumenty przedtozone przez rodzica/opiekuna dotyczace dziecka,

» Dokumenty naptywajgce w trakcie pobytu dziecka w placowce.

Ponadto prowadzono listy obecnosci dzieci na zajeciach, ogoélny dziennik zajec,
dokumentacje zdjeciowa zgromadzong w ramach strony ,,Facebook”, program opiekunczo -
wychowawczy oraz terapeutyczny, propozycje i sprawozdania z zaje¢, a takze grafiki pracy
0s0b zatrudnionych do pracy z dzieémi.

Z uwagi na charakter Placowki prowadzonej w potaczonych formach tj. opiekunczej
i specjalistycznej, zapewniano dzieciom opieke i wychowanie, pomoc w nauce
oraz organizacje czasu wolnego, zabawe, zajecia sportowe, a takze rozwijano ich
zainteresowania. Ponadto w Placowce realizowano roczny plan pracy opiekunczo -
wychowawczej oraz program terapeutyczny obejmujacy zajecia z elementami socjoterapii,
terapeutyczne, korekcyjne i kompensacyjne, o czym mowa w art. 24 ust. 3 pkt 1-2 ustawy.
Dzieci byty obejmowane okreslonym rodzajem zaje¢ grupowych i indywidualnych w oparciu
0 ich wstepng diagnoze potrzeb tworzong na podstawie opisanej powyzej dokumentacji

gromadzonej na etapie przyjmowania dziecka do Swietlicy.



Program terapii zajeciowej obejmowat w swojej treSci dziatania ukierunkowane

na nastepujacy zakres:

o arteterapie,

e ergoterapie,

» elementy socjoterapii,

* muzykoterapie,

» choreoterapieg,

» kinezyterapie,

* biblioterapie,

* ludoterapie,

» silwoterapie.

Przebieg zaje¢ dokumentowany byt w dzienniku zaje¢ zawierajgcym ich tematyke,
ktéra byla realizowana kazdego dnia pracy Swietlicy. Dzieci uczestniczyty
w zorganizowanych wyjsciach, w tym na ptywalnie.

W kontrolowanym okresie z przedmiotowej pomocy Swietlicy skorzystato 55 dzieci.

Kontrola wykazata, iz liczba dzieci przebywajgcych w Placowce w tym samym czasie
pod opieka 1 wychowawcy nie przekraczata 15 spetniajgc wymaog wynikajacy z art. 28 ust. 2

ustawy.
dowdd: akta kontroli str.29 - 34, 42, 48- 91)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Swietlica dziatata od poniedziatku do pigtku
w godzinach 10:00 - 18:00, natomiast w okresie wolnym od zaje¢ szkolnych mogta ona
funkcjonowa¢ w innym wymiarze godzinowym dostosowanym do potrzeb dzieci i ich
rodzicow tj. 08:00 - 16:00.

W toku kontroli stwierdzono, iz od dnia 7 marca 2022 r. do dnia 9 maja 2022 r.
Swietlica zawiesita realizacje zaje¢ programowych w zwigzku z powotaniem w Gminie
Milicz Punktu Informacyjno - Konsultacyjnego i jego dziataniem pomocowym
dla uchodzcéw z Ukrainy, a rzeczony Punkt byt ulokowany w czesci budynku Swietlicy
i obstugiwany przez pracownikéw Placéwki. Ponadto na dzien kontroli Swietlica realizowata
rownolegle zadania ,Banku Zywnosci” mieszczacego sie w jej siedzibie. W S$wietle
stwierdzonych sytuacji nalezy podkres$li¢, iz dziatanie takie nie wynika z przepiséw prawa
powszechnie obowigzujgcego, w tym biorgc pod uwage ustawowe zadania, ktére zostaty
natozone na Placowke w Swietle art. 18 ust. 1 ustawy jako forma wsparcia rodziny, poprzez

objecie dziecka opiekg i wychowaniem. Ponadto zadania placéwki wsparcia dziennego



uszczegoOtowiono z uwagi na forme jej prowadzenia, doprecyzowujac przedmiotowe kwestie
w art. 24 ustawy, z ktorego jednoznacznie wynika, iz inna dziatalno$¢ Placowki niz ustawowa
nie miesci sie w interesie dziecka, a tym bardziej zawieszanie jej funkcjonowania.
Podkresli¢ nalezy takze, ze osoby pracujgce z dzieémi w placédwce wsparcia dziennego
zostaty powotane do konkretnego zadania jasno okre$lonego ustawg, wobec tego kazda inna
ich aktywno$¢ w trakcie godzin funkcjonowania Swietlicy, niezwigzana z ustawowa
dziatalnoscig w zakresie opieki i wychowania skierowanego wobec dziecka jest sprzeczna
z przepisami prawa. W zwigzku z powyzszym, celem wykluczenia powstania w przysztosci
podobnych sytuacji mogacych powodowac nieprawidtowos$ci i bedacych w sprzecznosci
z interesem rodziny i dziecka korzystajgcego bezposrednio z wsparcia placowki wsparcia
dziennego, nalezy bezwzglednie wykluczy¢ stosowanie w przysztosci podobnych praktyk.

Weryfikujac wymogi dotyczace kwalifikacji o0sob zatrudnionych w Swietlicy
na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze kierujgcy Placéwka Dyrektor OPS
oraz wszystkie osoby pracujace z dzie¢mi (2 wychowawcOw i terapeuta zajeciowy), posiadaty
wymagane kwalifikacje zgodnie z ustawowym wymogiem. Osoby te ztozyly pisemne
o$wiadczenia zgodnie z art. 25 ust. 2 pkt 2 -4 oraz art. 26 ust. 2 ustawy. WSwietlicy
nie zatrudniano innych oso6b, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy.

(dow6d: akta kontrolistr. 19 —24, 43 —47, 76)

W okresie objetym kontrolg, przy zapewnianiu opieki nad dzieCmi przebywajacymi

w Placéwce oraz wykonywaniu innych czynnoSci zwigzanych z realizacjg zadan,

nie korzystano z pomocy wolontariuszy.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwyklym w Swietlicy
Srodowiskowej ,,Chatka Puchatka” w Miliczu nie stwierdzono nieprawidtowosci

wymagajacych wydania zalecen pokontrolnych.

Pouczenie:

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajgcego
zalecen pokontrolnych, sktada sie na zasadach okre$lonych w art. 197d ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.:
Dz. U. 2022, poz. 447 ze zm.).



Prosze w terminie do dnia 21 pazdziernika 2022 roku powiadomi¢ Wojewode
Dolnoslaskiego o sposobie realizacji uwag i wnioskow przedstawionych w niniejszym

wystgpieniu pokontrolnym.
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