Wroctaw, dnia 4 kwietnia 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NK-KSE.431.1.7.2022.AG

Pan
Michat Frackowiak
p.o. Wojta Gminy Niechlow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzagdowejl oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie2, a takze imiennych upowaznien Wojewody
Dolnos$lgskiego3 znak NK-KSE.0030.14.2022.AG oraz NK-KSE.0030.15.2022.AG,
kontrolerzy z Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu w  skladzie: Aleksandra Grzebieniowska - inspektor wojewddzki
(przewodniczacy zespotu kontrolnego) oraz Katarzyna Lipke - Zastepca Kierownika Oddziatu
Kontroli, Skarg i Egzekucji (cztonek zespotu kontrolnego), w dniach od 3 lutego 2022 r.
do 7 marca 2022 r. przeprowadzili kontrole problemowg w trybie zwyktym w Urzedzie Gminy
Niechléw, z siedzibg ul. Gtogowska 31, 56-215 Niechléw, w przedmiocie realizacji zadan
z zakresu administracji rzgdowej polegajacych na prowadzeniu spraw dotyczacych dowodow
osobistych na podstawie ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych4
(dalej: ,,u.d.0.”).

Zgodnie z art. 47 w zw. z art. 46 ust. 1-3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
w nawigzaniu do projektu wystapienia pokontrolnego, do ktérego nie wniesiono zastrzezen,
przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 grudnia 2021 r.
przez Wojewode Dolnos$laskiego planem kontroli na | pétrocze 2022 r.5.

Celem kontroli byta ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej w zakresie tematyki
objetej kontrolg, dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu
przyjetych kryteriow kontroli, aw przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci ustalenie

1Tekstjedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224.
2Tekstjedn. Dz.U. z 2022 r. poz.135.
3Z dnia 1lutego 2022 r.

4Tekstjedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 671.
5nr NK-KSE.430.6.2021.MK.



ich zakresu, przyczyn 1 skutkow oraz osoéb za nie odpowiedzialnych, a takze sformutowanie
zalecen pokontrolnych zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow u.d.o.:

A. Realizacja obowiazkow organu gminy w zakresie wydawania dowoddw osobistych,
B. Udostepnianie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz z dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2021 r. do dnia kontroli dla wszystkich
kontrolowanych zagadnien.

Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowane] w zakresie objetym kontrolg zostata
dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego, w oparciu o udostepnione w toku
wykonywania czynnosci kontrolnych dokumenty oraz ztozone wyjasnienia kontrolowanego®,
przy zastosowaniu kryteriow kontroli wynikajacych z ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, t]. legalnos$ci oraz rzetelnosci.

W zwigzku z wydaniem w dniu 20 marca 2020 r. rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii’ od dnia 20 marca
2020 r. do odwotania (§ 1), czynnosci kontrolne prowadzone byty w siedzibie Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu (kontrola w trybie zdalnym). Komunikacja pomigdzy
kontrolerami a kontrolowang jednostka odbywata si¢ za posrednictwem platformy e-PUAP
oraz poczta tradycyjna.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki kontrolowanej peinit Pan
Michat Tomasz Frackowiak, ktéry zostal wyznaczony do wykonywania zadan 1 kompetencji
Wojta Gminy Niechléw z dniem 21 pazdziernika 2020 r..

Realizacje przez Wdojta Gminy Niechlow zadan 7 zakresu administracji rzgdowej
oceniono pozytywnie 7 nieprawidlowosciami w zakresie dowodow osobistych.

USTALENIA KONTROLI

A. Realizacja obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych.

Kontroli poddano 30 kopert dowodowych dotyczacych dowodow osobistych wydanych
w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 25 stycznia 2022 r.°. W badanej probie wystapity
nastepujace przyczyny ztozenia wnioskow o wydanie dowodu osobistego: uplyw terminu
waznosci dowodu — 17 przypadkow!?, uptyw terminu zawieszenia dowodu — 1 przypadek!?,

¢ Pismem znak FEL.5344.132.1.2022.MK, doreczonym w dniu 4 lutego 2022 r. oraz pismem znak
EL.5344.1.32.3.2022 MK, dorgczonym w dniu 24 lutego 2022 r.

7 Tekst jedn. Dz. U. poz. 491, ze zm.

8 Wyznaczenie przez Prezesa Rady Ministrtdow z dniem 21 pazdziernika 2020 r. do wykonywania zadan
1 kompetencji Wojta Gminy Niechlow w okresie zawieszenia w czynnosciach stuzbowych Wojta Gminy Niechlow
Pani Beaty Pony, na podstawie art. 28h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.
72021, poz.1372 ze zm.).

°DBP ...... ,DBX ...... ,DCA ...... ,DCB ...... ,DCB ...... ,DCE ...... ,DCE ...... ,DCE ...... ,DCG ...... ,DCI
...... ,DCI......DCJ .......,DCK ......,DCL .......,DCN .......DCP ......,DCN .......,DCP ......,DCS ......,
DCS ... ,DCT ...... ,DCT ...... ,DCT ...... ,DCX ... ,DCX ... ,DEB ...... ,DEC ...... ,DEC ...... , DEC
...... ,DED .......

“DBP ...... ,DBX ...... ,DCB ...... ,DCB ...... ,DCI ...... ,DCK ...... ,DCL ...... ,DCN ...... ,DCP ...... ,DCP
...... ,DCT .......DCT ......,DCX .......DEB ......,DEC .......DEC ......,DED .......

UDCE .......
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uszkodzenie dowodu — 3 przypadki'? utrata dowodu — 6 przypadkéw!®, wymiana dowodu

bez warstwy elektronicznej — 1 przypadek!'¥, zmiana wizerunku twarzy — 2 przypadki®®.
Wszystkie badane wnioski ztozone zostaly do organu w postaci papierowej. Na podstawie
analizy dokumentacji ustalono, co nastgpuje.

Whioski o wydanie dowodu osobistego sktadaly uprawnione osoby, zgodnie z art.
25u.d.o., wzwigzku z § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz
utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu'S.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz wniesione do organu wnioski o wydanie dowodu
osobistego byly kompletne i za wyjatkiem jednego przypadku, ztozone na obowigzujacym
w dniu sktadania wniosku wzorze!”. W sprawie DBX ...... wniosek o wydanie dowodu
osobistego zlozony zostal na nieobowigzujacym w dniu sktadania wniosku wzorze,
stanowiacym zatacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu
postepowania w sprawach wydawania dowodoéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. z 2015, poz. 212) — obowiazujacym do dnia 11 stycznia 2020 r.
Jak wyjasnit organ kontrolowany w pismie z dnia 24 lutego 2022 r.:

. Pracownik wiedzial o nowo obowiqzujgcych drukach, jednak
w wyniku natloku obowiqgzkéw pracownik nie zwrocil uwagi
na nieobowiqzujgcy juz druk wniosku. Podczas weryfikacji osoby dane
we wniosku zgadzaly si¢ z danymi w Rejestrze Dowodow Osobistych
oraz byly zgodne z dowodem, ktorym osoba si¢ wylegitymowala ™.

Wyjasnienie nie moze zosta¢ uwzglednione. Wniosek w omawiane] sprawie wptynat
do organu w dniu 17 listopada 2020 r., winien byt zosta¢ ztozony na wzorze stanowigcym
zatacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 stycznia
2020 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania 1 odbioru oraz utraty,
uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. z 2020, poz. 31).

W wyniku kontroli ustalono, i1z do wszystkich wnioskow zostata zataczona prawidtowa
fotografia, odzwierciedlajaca, w sposéb niebudzacy uzasadnionych watpliwosci, wizerunek
twarzy osoby ubiegajacej sie o wydanie dowodu osobistego, zgodnie z art. 29 ust. 1 u.d.o.!®
oraz § 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 7 stycznia
2020 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty,

2DCN ...... ,DCT ...... ,DCX ...

BDCA ... ,DCE ...... ,DCE ...... ,DCI ...... ,DCS ... ,DCS .......
“DEC .......
BDCG ... .DCJ ...

1Dz U. 22020 1. poz. 31, obowiazujace od 12 stycznia 2020 r. do 6 listopada 2021 r.

17 Wniesione od dnia 12 stycznia 2020 r. do 6 listopada 2021 1.: DBP ....., DBX .....,DCA ... DCB ......DCB.......,
DCE ....., DCE .....,DCE ..., DCG .....,DCI ..... DCI ....., DCJ ..., DCK ....., DCL ..., DCN ..., DCP ..., DCN
...... ,DCP ..., DCS ..., DCS ..., DCT ..., DCT ..., DCT ..., DCX ..., DCX ..... - na wniosku stanowigcym
zal. nr 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. z 2020,
poz. 31), wniesione od dnia 7 listopada 2021 r.: DEB ......, DEC ....., DEC ..., DEC ..., DED ...... - na wniosku
stanowigcym zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5
pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. z 2021, poz. 1865).

¥ Brzmienie art. 29 ust. 1 obowiazujacego w okresie objetym kontrola (tekst jedn. Dz.U. z 2020, poz. 332, tekst
jedn. Dz.U. z 2021, poz. 816, tekst jedn. Dz.U. z 2021, poz. 816).
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uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. z 2020, poz. 31) lub § 6 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru dowodu
osobistego, jego wydawania 1 odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia 1 zwrotu
(Dz.U. z 2021, poz. 1865).

Kontrola wykazata, iz na wszystkich wnioskach ztozonych do organu znajdowata
si¢ adnotacja urzedowa o sposobie ustalenia tozsamosci osoby ubiegajacej si¢ o wydanie
dowodu osobistego (na podstawie danych dostgpnych w rejestrach panstwowych,
poprzedniego dowodu lub paszportu). W sprawach, w ktorych wnioski ztozone zostaly
na obowigzujacym od dnia 7 listopada 2021 r. formularzu'®, stanowigcym zatacznik
do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2021
r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania 1 odbioru oraz utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. 22021, poz. 1865), znajduje sie adnotacja o pobraniu odciskéw
palcéw, zgodnie z § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

W sprawach, w ktorych wnioskodawca wskazat jako powdd ubiegania si¢ o wydanie
dowodu osobistego zmiang wizerunku twarzy stwierdzono, iz organ prawidlowo ocenit,
1z nastgpita zmiana wizerunku twarzy posiadacza dowodu osobistego w stosunku do wizerunku
twarzy zamieszczonego w dowodzie osobistym, ktéra utrudniataby lub uniemozliwiata
identyfikacj¢ jego posiadacza, co uzasadniato wydanie nowego dowodu, na podstawie art. 46
ust. 1 pkt3u.d.o.

Odbiér dowodu osobistego, za wyjatkiem trzech przypadkow, byt dokonywany

osobiscie w siedzibie organu gminy (art. 30 ust. 1 u.d.o.). Odbiér dokumentu tozsamosci
byt kazdorazowo potwierdzany na odpowiednim formularzu, zgodnie z art. 31 u.d.o. oraz § 11
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 7 stycznia 2020 r.
w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania 1 odbioru oraz utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. z 2020, poz. 31) lub § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru dowodu
osobistego, jego wydawania 1 odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia 1 zwrotu
(Dz. U. 22021, poz. 1865).
W trzech wspomnianych wyzej przypadkach, w ktérych odbiér dokumentu tozsamosci nie byt
dokonywany osobiscie - w kopertach dowodowych DCL ...... , DCS ... oraz DCS
...... znajduja sie pelnomocnictwa szczegOlne do dokonania odbioru dowodu osobistego
w imieniu wnioskodawcy. Analiza tresci pelnomocnictw znajdujacych sie¢ w ww. kopertach
dowodowych wykazata jednak, iz nie zawieraja przyczyny braku mozliwosci osobistego
odbioru dowodu przez wnioskodawce. Uprawdopodobnienie o przeszkodzie niemoznosci
osobistego odbioru nie wynika rowniez z akt spraw. Jak stanowit art. 30 ust. 4 pkt 2 u.d.o.
w obowigzujagcym wowczas stanie prawnym (t.J. Dz. U. 22021, poz. 816) wnioskodawca, ktory
ztozyt wniosek o wydanie dowodu osobistego w siedzibie organu gminy, nie moze osobiscie
odebra¢ dowodu osobistego z powodu choroby, niepelnosprawnosci lub innej niedajacej si¢
pokonaé przeszkody, ktora powstala po dniu zlozenia tego wniosku - odbioru dowodu
osobistego moze dokona¢ petnomocnik legitymujacy sie pelnomocnictwem szczegdlnym
do dokonania tej czynnosci.

19 Wnioski w sprawach: DEB ...... ,DEC ...... ,DEC ...... ,DEC ...... ,DED .......
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Jak wyjasnit organ kontrolowany w pismie z dnia 24 lutego 2022 r.:
LW chwili - skladania wniosku o wydanie dowodu osobistego,
wnioskodawca poinformowal stownie Organ o niedajqgcej si¢ pokonac
przeszkodzie osobistego odbioru dowodu osobistego w zwiqzku
z wprowadzonymi ograniczeniami swobodnego przekraczania granic
przez ogloszony stan epidemii. Wnioskodawca nie ujgl tej informacji
na petnomocnictwie”.

Wyjasnienie nie moze zosta¢ uwzglednione. Uzasadnienie braku mozliwosci osobistego
odbioru dowodu osobistego winno zosta¢ uprawdopodobnione i znalez¢ odzwierciedlenie
w aktach sprawy lub pelnomocnictwie szczegdlnym. Z ustnych ustalen, na ktore to organ
powoluje si¢ w wyjasnieniach, prowadzacy sprawe winien sporzadzi¢ notatke 1 umiescic¢
ja w aktach sprawy. W my$l § 57 pkt 2 instrukcji kancelaryjnej®® w trakcie zalatwiania sprawy
dolgcza sie¢ do akt sprawy w szczegolnosci notatki stuzbowe z rozmdw przeprowadzonych
z interesantami lub z czynnosci dokonanych poza siedzibq podmiotu, jezeli nie jest dla nich
przewidziana forma protokolu.

Zgodnie z § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz
utraty, uszkodzenia, uniewaznienia 1 zwrotu (Dz. U. z 2020, poz. 31) lub § 13 wust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia 1 zwrotu (Dz. U. z 2021, poz. 1865) posiadaczowi dowodu osobistego,
ktéry dokonatl osobistego zgloszenia w organie gminy utraty lub uszkodzenia dowodu
osobistego, wydaje sie zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego.
Wobec powyzszego, w toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz przypadkach, w ktérych
powodem ubiegania o wydanie dowodu osobistego bylo uszkodzenie dowodu?' lub utrata
dowodu??, przedmiotowe zaswiadczenia byty wydawane, a podpis i data na zaswiadczeniu
potwierdza ich odbior przez osoby zglaszajace utrate lub uszkodzenie dowodu. Wyjatek

stanowi sprawa DCN ... .. , gdzie przestanke ubiegania si¢ o wydanie dowodu stanowito
uszkodzenie dowodu AVH ... ... , aw przekazanej do kontroli kopercie dowodowej DCN ......
brak jest formularza zgloszenia uszkodzenia dowodu osobistego AVH ... .. oraz wydanego

zaswiadczenia o uszkodzeniu dowodu osobistego. Jako przyczyne braku dokumentow
w przekazanej do kontroli kopercie dowodowej organ kontrolowany w pismie z dnia 24 lutego
2022 r. wskazat:

. W sprawie wydania dowodu osobistego DCN ... ... , gdzie przestankq
ubiegania si¢ o wydanie dowodu bylo uszkodzenie dowodu AVH ... ... ,
pracownik przyjmujgcy wniosek stwierdzil, ze uszkodzenie dowodu
osobistego nie jest na tyle znaczne, aby utrudnialo lub uniemozliwiato
identyfikacje jego posiadacza. Przez to nie zastosowal art. 47 ustawy o
dowodach osobistych”.

Zlozone wyjasnienie zostato odrzucone, z uwagi na sformalizowany charakter
postepowania w przypadku utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego. Zgodnie z art. 47 ust. 1

2 Stanowiacej zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dzialania archiwow zakladowych (Dz.U. z 2011, nr 14, poz. 67), dalej: ,,instrukcja kancelaryjna”.

ADCN ... ,DCT ...... ,DCX .......

ZDCA ... ,DCE ...... ,DCE ...... ,DCI ...... ,DCS ...... ,DCS .......
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u.d.o., posiadacz dowodu osobistego, ktoérego dowdd osobisty zostal utracony, zglasza
niezwlocznie, osobiscie lub w formie dokumentu elektronicznego ten fakt organowi gminy lub
konsulowi Rzeczypospolitej Polskiej. Brak takiego zgloszenia nie daje podstaw do ubiegania
si¢ 0 nowy dowod osobisty ze wzgledu na utrate dotychczasowego. Zgodnie z § 15 ust.
4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 7 stycznia 2020 r.
w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. z 2020, poz. 31) do zgtoszenia uszkodzenia dowodu osobistego
zalacza si¢ uszkodzony dowdd osobisty. Zgodnie z § 18 ust. 1 ww. rozporzadzenia organ gminy
wydaje osobie, ktora zglasza utrate lub uszkodzenie dowodu osobistego zaswiadczenie
outracie lub wuszkodzeniu dowodu osobistego, sporzadzone na podstawie danych
zweryfikowanych zgodnie z § 17. Ponadto, organ potwierdzit ustalenie tozsamos$ci
na podstawie uszkodzonego dowodu AVH ...... , co potwierdza adnotacja na wniosku DCN
....... Odnoszac si¢ jednoczesnie do udzielonych wyjasnien wskazania wymaga, ze jesli organ
uznat, iz uszkodzenie dowodu ,,nie bylo znaczne”, winien wezwac¢ wnioskodawce do czynnosci
wyjasniajacych w trybie art. 50 § 1 k.p.a., a po bezskutecznym uptywie terminu wydac¢ decyzje
o odmowie wydania dowodu osobistego, stosownie do tresci art. 32 ust. 2 u.d.o. Tymczasem,
z informacji w Rejestrze Dowodow Osobistych wynika, ze Wéjt Gminy Niechléw uniewaznit
dowod osobisty AVH ... W analizowanej sprawie naruszony zostal zatem art. 50 ust. 3 pkt
1 u.d.o., zgodnie z ktorym uniewaznienie dowodu osobistego nastepuje z dniem zgloszenia
do organu dowolnej gminy lub konsula Rzeczypospolitej Polskiej utraty lub uszkodzenia
dowodu osobistego przez jego posiadacza lub przekazania do organu dowolnej gminy
lub do konsula Rzeczypospolitej Polskiej przez osobe trzecig znalezionego cudzego dowodu
osobistego.

W toku kontroli stwierdzono, poza przypadkiem opisanym powyzej, gdzie brak
jest w kopercie dowodowe] zgtoszenia uszkodzenia dowodu osobistego, w pozostalych
sprawach, w ktorych przyczyne ubiegania si¢ wydanie dowodu osobistego stanowita utrata
dowodu osobistego® lub uszkodzenie dowodu osobistego®*, uniewaznienie dowodu osobistego
nastapito z dniem zgloszenia utraty lub uszkodzenia dokumentu do organu kontrolowanego,
co jest zgodne z art. S0 ust. 3 pkt 1 u.d.o.

W toku kontroli ustalono réwniez, ze dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi
zgrupowana jest w kopertach dowodowych oznaczonych imieniem i nazwiskiem osoby,
imieniem ojca, data urodzenia, numerem PESEL oraz serig i numerem dowodu osobistego,
zgodnie z art. 62 ust. 3 u.d.o. W dwoch przypadkach stwierdzono btedy w opisie koperty
dowodowej. W jednym przypadku®® btednie wskazano serie dowodu - DBC ...... , zamiast
DCB ...... , aw jednym przypadku®® stwierdzono brak numeru PESEL posiadacza dokumentu
tozsamosci 2, co stanowi naruszenie wyzej wskazanego przepisu.

Ustalono w toku kontroli, iz pracownik Urzedu Gminy Niechléw zatrudniony
na stanowisku inspektora ds. ewidencji ludnosci i dowodow osobistych, ds. dzialalnosci
gospodarczej, koordynatora profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznienn Gminy
Niechlow, ktérego piecze¢ 1 podpis widnieje na wydanych zaswiadczeniach o utracie
lub uszkodzeniu dowodu osobistego, wydanych potwierdzeniach ztozenia wniosku o wydanie

ZDCA ... ,DCE ...... ,DCE ...... ,DCI ...... ,DCS ... ,DCS .......
#DCN ...... ,DCT ...... ,DCX ...

ZDCB .......

*DCE ......

DCC ...
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dowodu osobistego 1 dokonujacy adnotacji na wnioskach o potwierdzeniu tozsamosci
—w okresie podpisywania ww. dokumentdéw, posiadal upowaznienie do podpisywania
dokumentéw w imieniu Wojta Gminy Niechléw. Powyzsze potwierdzaja zapisy Zarzadzenia
nr 118 W¢jta Gminy Niechlow z dnia 30 lipca 2020 r. w sprawie upowaznienia inspektora
ds. ewidencji ludnosci i dowodow osobistych oraz ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
koordynatora profilaktyki 1 rozwigzywania problemdéw uzaleznien Gminy Niechléw
do podpisywania pism i zaswiadczen. Stwierdzono natomiast, iz osoba zastepujaca
ww. pracownika, zatrudniona na stanowisku ,.podinspektor ds. administracji i obstugi biura
rady”, ktora dokonala przyjecia wniosku w sprawie DCN ... , nie posiada stosownego
upowaznienia do podpisywania pism w imieniu Wojta Gminy Niechlow w zakresie spraw
dotyczacych dowodoéw osobistych. Z przekazanego zespotowi kontrolujgcemu dokumentu
o nazwie ,zakres czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci” wynika jedynie, iz zastepuje
inspektora ds. ewidencji ludnosci i dowodow osobistych (...) — w zakresie ewidencji ludnos$ci
1 dowodow osobistych.

[dowdd: akta kontroli str.: 46-256]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowiazkow organu gminy
w zakresie wydawania dowodow osobistych oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

B. Udostepnianie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi.

Kontroli poddano wszystkie sprawy realizowane w kontrolowanym zakresie,
tj. 3 sprawy dotyczace udostepnienia dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi®®.
Na podstawie analizy dokumentacji ustalono, co nastepuje.

We wszystkich sprawach wnioski o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi zostaly zlozone w formie tradycyjnej (papierowej), na odpowiednim formularzu,
stanowiacym wzor do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzorow wnioskow o udostepnienie danych
z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi®®.
Na wszystkich wnioskach widnieje potwierdzenie wptywu do organu, zgodnie z § 42 ust.
2 Instrukcji kancelaryjnej.

W dwoch sprawach®® wnioskodawca byt tozsamy — Sad Rejonowy (Wydziat Cywilny).
Whnioski zostaly podpisane przez Sekretarza Sadowego. W tej] kwestii poproszono
o wyjasnienia. W odpowiedzi! p.o. Wojta Gminy Niechlow wskazal, ze:

. W ocenie organu brak jest podstawy prawnej obowiqzku Organu
do weryfikacji zakresu upowaznienia Sekretarza Sqdu do postugiwania
si¢ urzedowq pieczecig w sytuacji, gdy Organ nie podjgl zZadnych
watpliwosci co do autentycznosci uzytej przez Sekretarz Sqdu pieczeci
i zlozonego podpisu’”.

Zgodnie z art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow

% 5345.2.16.2021, 5345.2.17.2021 oraz 5345.2.19.2021.

¥ Tekst jedn. Dz.U. z 20135, poz. 1604,

305345.2.16.2021 oraz 5345.2.17.2021.

31 Pismo nr EL.5344.1.32.3.2022. MK z dnia 24 lutego 2022 r.
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powszechnych? prezes sadu kieruje sadem i reprezentuje sad na zewnatrz. Prezesa sadu
zastepuje wiceprezes sadu, a w razie jego nieobecnosci - wyznaczony sedzia (art. 22b § 1 ww.
ustawy). Na mocy obowigzujacych powszechnie przepiséw Sekretarz Sagdowy nie ma zatem
uprawnienia do reprezentowania sagdu na zewnatrz, a za takie nalezy uznal wystapienie
do organu gminy z wnioskiem o udostgpnienie dokumentacji zwigzanej z dowodem osobistym.
Zaniechanie podjecia przez organ gminy czynnos$ci na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. nalezy oceni¢
negatywnie.

W toku kontroli ustalono, ze wnioski nie podlegaly oplacie za udostepnienie
dokumentacji, na podstawie art. 75 ust. 4 u.d.o.

W dwoch sprawach udzielono odpowiedzi zgodnej z zakresem zadania wnioskodawcy.
Natomiast w jednej sprawie®® organ gminy poinformowal, ze nie jest w posiadaniu zadanych
danych, wskazujac jednoczesnie organ whasciwy.

We wszystkich pismach stanowigcych odpowiedz na wniosek wskazano prawidlowe
oznaczenie organu gminy (Wojta Gminy Niechlow) oraz prawidlowa podstawe prawnag
udostepnienia dokumentacji. Na marginesie zauwazy¢ jednak nalezy, iz podstawa prawna byla
nieprecyzyjna — art. 753 zamiast art. 75 ust. 1% u.d.o. Pisma zostaty podpisane ,,Z up. Wojta
Gminy Niechlow” przez pracownika zatrudnionego na stanowisku Inspektora — Pania M.K.
Wobec powyzszego w tej kwestii poproszono o wyjasnienia. W odpowiedzi*® p.o. Wojta
Gminy Niechlow wskazat, ze:

. Umocowanie Pani M.K. do udzielenia podpisania odpowiedzi
na wniosek o udostepnienie dokumentacji zwiqzanej z dowodami
osobistymi, wynika wprost z zakresu obowiqzkow z dnia 18 kwietnia
2021 r., w ktorym czynnosci z zakresu dowodow osobistych w punkcie
11 mowig o ,, Udostepnianiu dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi znajdujgcymi si¢ w posiadaniu urzedu gminy uprawnionym

’

podmiotom” co za tym idzie do odpisywania tych dokumentow ™.

Wobec powyzszego wyjasni¢ nalezy, co nastepuje. Podczas kontroli przekazano
kontrolerom 2 zakresy czynno$ci, uprawnien i odpowiedzialnosci Pani M K. zatrudnione]
na stanowisku inspektora ds. ewidencji ludnosci 1 dowodow osobistych, ds. dziatalnosci
gospodarcze], koordynatora profilaktyki 1 rozwigzywania problemow uzaleznien Gminy
Niechléw: z dnia 18 kwietnia 2021 r. oraz 1 lutego 2022 r., a takze zarzadzenie nr 118 Wojta
Gminy Niechlow z dnia 30 lipca 2020 r. w sprawie upowaznienia inspektora ds. ewidencji
ludnosci i dowodow osobistych oraz ewidencji dzialalnosci gospodarczej, koordynatora
profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznienn Gminy Niechlow do podpisywania pism
i zaswiadczen. W obu ww. zakresach obowigzkow, bedacych uszczegdtowieniem opisu
stanowiska pracy, wskazano, ze w zakresie dowoddéw osobistych pracownik ma m.in.
nastepujacy zakres czynnosci:

., 10. Udostepnianie lub odmowa udostepnienia danych z Rejestru
Dowodow Osobistych w trybie jednostkowym w zakresie posiadanego

32 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 2072 ze zm.

*5345.2.17.2021.

3 Art. 75 u.d.o. posiada 5 ustepow.

¥ Organy gmin oraz konsulowie Rzeczypospolitej Polskiej udostepniaja dokumentacje zwiazana z dowodami
osobistymi znajdujaca si¢ w ich posiadaniu, z wyjatkiem dokumentu, o ktérym mowa w art. 62 ust. 4 pkt 5.

36 Pismo nr EL.5344.1.32.3.2022. MK z dnia 24 lutego 2022 r.

Strona 8 z 10


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnjtgmydaltqmfyc4nbygm3tambxge

dostepu, po uiszczeniu oplaty jezeli ustawa takowq’” przewiduje.

11. Udostepnianie dokumentacji zwiqzanej z dowodami osobistymi
znajdujqcej si¢ w posiadaniu urzedu gminy uprawnionym podmiotom”.
Natomiast w czesci dotyczacej zakresu uprawnien wskazano:

., 1. Wynikajqcy z pragmatyki stuzbowej i innych uregulowan prawnych.
2. Wynikajgce z regulaminu Urzedu Gminy Niechlow ™.

Jak wynika z powyzszego, pkt 10 1 11 nie stanowi upowaznienia pracownika
do podpisywania pism, bowiem do tych kwestii odnosi si¢ odrebna czes¢ przekazanych
kontrolerom zakresow, okreslajaca wskazany powyzej ,, Zakres uprawnien” .

W Zarzadzeniu nr 118 W¢jta Gminy Niechlow z dnia 30 lipca 2020 r. zawarto

upowaznienie Pani M. K.:
,.J) do podpisywania dokumentow w zakresie dowodow osobistych, {j.
- wydawanie zaswiadczen o utracie lub uszkodzeniu dowodu
osobistego,
- wydawanie potwierdzenia zlozenia wniosku o wydanie dowodu
osobistego (...).
6) potwierdzenia zlozenia wniosku o wydanie dowodu osobistego,
7) wydawania zaswiadczen o utracie dowodu osobistego wydawane
z aplikacji Zrédio”.

Organ gminy okreslit zatem precyzyjnie (w Zarzadzeniu nr 118) do podpisywania jakich
dokumentow uprawniony jest pracownik. Posréd wskazanych kwestii brak uprawnienia
dla Pani M.K. do podpisywania pism stanowigcych odpowiedzi na wnioski o udostgpnienie
danych z RDO lub dokumentacji zwigzanej z dowodem osobistym. Odpowiednich uregulowan
brak réwniez w Regulaminie Urzedu Gminy Niechléow*®. Nie sposob zatem przyjaé wyjasnien
p.o. Wojta Gminy Niechlow zawartych w pismie z dnia 24 lutego 2022 r., jakoby umocowanie
pracownika do podpisywania pism w kontrolowanym zakresie wynikato z punktu 11 zakresu
obowigzkow z dnia 18 kwietnia 2021 r., skoro istnieje dokument precyzujacy uprawnienia
pracownika do podpisywania okreslonych pism (Zarzadzenie nr 118 Wojta Gminy Niechlow
z dnia 30 lipca 2020 r.). Powyzsze stanowi naruszenie art. 75 ust. 1 u.d.o.

W wyniku analizy dokumentow ustalono, iz organ kontrolowany zrealizowal wszystkie
sprawy terminowo, a w aktach spraw =znajduja si¢ dowody dorgczenia odpowiedzi
wnioskodawcom.

Zauwazono natomiast, iz sprawom nadano znak, ktory nie zawiera oznaczenia komorki
organizacyjnej (5345.2.16.2021, 5345.2.17.2021 5345.2.19.2021), co uchybia przepisowi
§ Sust. 3 pkt 1 Instrukcji kancelaryjnej*®. Oznaczenie komérki organizacyjnej stanowi
nieodlaczny element znaku sprawy.

Przyczyna opisanych nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych
procedur.

[dowdd: akta kontroli str.: 257-309]

3 W zakresie czynnosci z dnia 1.02.2022 r.: tak.

3 Punkt V zakresu z dnia 18 kwietnia 2021 r. oraz punkt IV zakresu z dnia 1 lutego 2022 1.

¥ Nadany zarzadzeniem nr 99/2015 Wojta Gminy Niechlow z dnia 18 sierpnia 2015 .

4 Zgodnie z § 5 ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej* znak sprawy zawiera nastepujgce elementy: oznaczenie komérki
organizacyinej; symbol klasyfikacyiny z wykazu akt; kolejny numer sprawy, wynikajgcy ze spisu spraw, cztery
cyfry roku kalendarzowego, w ktorym sprawa sie rozpoczela.
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Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostepniania danych z Rejestru Dowodow
Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nalezato oceni¢ negatywnie.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Wojta Gminy Niechlow zadan z zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy
z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki nalezy:

1 Stosowac obowigzujacy wzor wniosku o wydanie dowodu osobistego.

2. W przypadku odbioru dowodu osobistego przez petnomocnika, dokumentowac
w aktach sprawy okolicznosci, o ktérych mowa w art. 30 ust. 4 pkt 2 u.d.o.

3. Wydawa¢ osobom, ktore zgtaszajg utrate lub uszkodzenie dowodu osobistego
zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego, zgodnie z § 13 ust. 1
r.w.d.o.

4. Prawidtowo uniewaznia¢ dowody osobiste, zgodnie z art. 50 ust. 3 pkt 1u.d.o.

5. Prawidtowo opisywac koperty dowodowe, zgodnie z art. 62 ust. 3 u.d.o.

6. W przypadku brakéw formalnych podania podejmowac¢ czynnosci na podstawie art. 64
§2 k.p.a.

7. Pisma opatrywac podpisem prawidtowo upowaznionego pracownika.

8. Precyzyjnie wskazywac podstawe prawng dziatania organu gminy.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze Pana Wojta
0 przedstawienie, w terminie do dnia 31 maja 2022 r., informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
I-1
Danuta Frydlewicz - Pierucka
ZASTEPCA DYREKTORA
Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
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