WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia JJJ pazdziernika 2022 r.

ZP-KNPS.431.7.4.2022.NS

Pani

Renata Maziarz

Dyrektor Gminno-Miejskiego
Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Bolkowie

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 22-24 sierpnia 2022 r. na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz.
135 ze zm.), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 Swiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 615 ze zm.), art. 31 ust. 1 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz. U.
z 2022 r., poz. 1205), art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie
zasitkow dla opiekunéw (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1297) oraz art. 10 ust. 13 ustawy z dnia
4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz.
1329) zespo6t kontroler6w: Natalia Szczecinska - starszy specjalista, przewodniczacy zespotu,
Ewa Lasota - starszy specjalista, kontroler z Wydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Dolnos$lagskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu przeprowadzit kontrole problemowg
w trybie zwyktym w Gminno-Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w Bolkowie z zakresu
warunkéw nabywania prawa do Swiadczeh rodzinnych oraz zasad ustalania, przyznawania
lwyptacania tych $wiadczen, warunkéw nabywania prawa do zasitkéw dla opiekunéw oraz
zasad ustalania, przyznawania i wyptacania tych Swiadczen, atakze warunkoéw nabywania
prawa do $wiadczen pienieznych wyptacanych w przypadku bezskutecznosci egzekucji
alimentéw, zasad i trybu postepowania w sprawach przyznawania i wyptacania Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz dziatan podejmowanych wobec diuznikéw alimentacyjnych
oraz zasad ustalania, przyznawania i wyptacania tych Swiadczen, oraz warunkéw nabywania

prawa do jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4 000,00 zt z tytutu urodzenia dziecka,



u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne upo$ledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajaca jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie
porodu.

Kontrola realizacji zadah wynikajgcych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych obejmowata
okres od dnia 1 listopada 2021 r. do dnia 22 sierpnia 2022 r., kontrola realizacji zadan
wynikajgcych z ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw od dnia 15 maja
2014 r. do dnia 22 sierpnia 2022 r., kontrola realizacji zadan wynikajagcych z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw obejmowata okres od dnia 1 pazdziernika
2021 r. do dnia 22 sierpnia 2022 r. natomiast kontrola realizacji zadan wynikajgcych z ustawy
o wsparciu kobiet w cigzy i rodziny ,,Za zyciem” obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2017 r.
do dnia 22 sierpnia 2022 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 28 czerwca 2022 r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego Planem Kontroli na Il potrocze 2022 r.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaly przedstawione w Projekcie Wystgpienia
Pokontrolnego doreczonego Dyrektorowi Gminno-Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Bolkowie w dniu 30.09.2022 r. Do Projektu Wystapienia Pokontrolnego nie wniesiono
zastrzezen.

Jednostkg kieruje Pani Renata Maziarz zatrudniona na stanowisku Kierownika Gminno-
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolkowie w okresie od dnia 29.11.2016 r. do dnia
16.02.2017 r., a od dnia 17.02.2017 r. na stanowisku Dyrektora Gminno-Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bolkowie.

Pani Renata Maziarz ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania w okresie objetym

kontrola.

Burmistrz Bolkowa upowaznit:

1. Panig Renate Maziarz - Dyrektora Gminno-Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Bolkowie na podstawie:

f Upowaznienia nr PS.0052.21.2014 z dnia 9 czerwca 2014 r. do prowadzenia
postepowan w sprawach o ustalenie prawa do zasitku dla opiekuna, a takze do
wydawania w tych sprawach decyzji.

S Upowaznienia nr PS.0052.41.2016 z dnia 29 listopada 2016 r. do:

- prowadzenia postepowan w sprawach o ustalenie prawa do zasitku dla
opiekuna,

- wydawania decyzji administracyjnych w ww. sprawach.



Upowaznienia nr PS.0052.9.2017 z dnia 17 lutego 2017 r. do prowadzenia
postepowania w sprawach $wiadczen rodzinnych oraz wydawania decyzji w tych
sprawach.
Upowaznienia nr PS.0052.7.2017 z dnia 17 lutego 2017 r. do:

- prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

- wydawania decyzji administracyjnych w ww. sprawach.
Upowaznienia nr PS.0052.10.2017 z dnia 17 lutego 2017 r. do:

- prowadzenia postepowan w sprawach o ustalenie prawa do zasitku dla
opiekuna,

- wydawania decyzji administracyjnych w ww. sprawach.

Petnomocnictwa nr PS.0052.12.2017 z dnia 17 lutego 2017 r. do wystepowania
w imieniu organu wiasciwego dtuznika do Ministerstwa Cyfryzacji z wnioskami
o udostepnienie danych lub informacji z centralnej ewidencji kierowcéw w zakresie
posiadania dokumentu prawajazdy przez dtuznikdw alimentacyjnych, celem realizacji
zadan ustawowych wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

Upowaznienia nr PS.0052.25.2017 z dnia 17 marca 2017 r. do:

- prowadzenia postepowan w sprawach o wyplate jednorazowego Swiadczenia
przewidzianego w art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za
zyciem”,

- wydawania decyzji administracyjnych w ww. sprawach.

Upowaznienia nr PS.0052.26.2017 z dnia 27 marca 2017 r. do:

- podejmowania dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych, prowadzenia
postepowan i wydawania w tych sprawach decyzji,

- przekazywania w imieniu organu wtasciwego wierzyciela, do biura informacji
gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach
dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy o0sobom
uprawnionym do alimentéw, w razie powstania zalegto$ci za okres dtuzszy niz
6 miesiecy.

Panig Wiestawe Graszkiewicz - Kierownika Gminno-Miejskiego Os$rodka Pomocy

Spotecznej w Bolkowie na podstawie:



S Upowaznienia nr PS.0052.18.2014 z dnia 16 maja 2014 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego dla opiekuna, a takze do
wydawania w tych sprawach decyzji.

Panig na

S Upowaznienia nr PS.0052.49.2017 z dnia 31 lipca 2017 r. do zastepowania Dyrektora
Gminno-Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Bolkowie w czasie jego
nieobecnosci (zwolnienie lekarskie, urlop) w sprawach w zakresie $wiadczen
rodzinnych, w tym do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen rodzinnych
oraz wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach.

S Upowaznienia nr PS.0052.51.2017 z dnia 31 lipca 2017 r. do zastepowania Dyrektora
Gminno-Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Bolkowie w czasie jego
nieobecnosci (zwolnienie lekarskie, urlop) w sprawach dotyczacych Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, w tym do:

- prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
- wydawania decyzji administracyjnych w ww. sprawach.

m5 Upowaznienia nr PS.0052.55.2017 z dnia 31 lipca 2017 r. do zastepowania Dyrektora
Gminno-Miejskiego OS$rodka Pomocy Spotecznej w Bolkowie w czasie jego
nieobecnosci (zwolnienie lekarskie, urlop) w sprawach dotyczacych dtuznikéw
alimentacyjnych, w tym do:

- podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowan i wydawania w tych sprawach decyzji,

- przekazywania w imieniu organu wasciwego wierzyciela, do biura informacji
gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach
dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, w razie zalegtoSci za okres dtuzszy niz
6 miesiecy.

Upowaznienia nr PS.0052.52.2017 z dnia 31 lipca 2017 r. do zastepowania Dyrektora
Gminno-Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Bolkowie w czasie jego
nieobecnosci (zwolnienie lekarskie, urlop) w sprawach dotyczacych ustalania
i wyptaty zasitkéw dla opiekunéw, w tym do:

- prowadzenia postepowan w sprawach o ustalenie prawa do zasitku dla
opiekuna,

- wydawania decyzji administracyjnych w ww. sprawach.



S Upowaznienia nr PS.0052.56.2017 z dnia 31 lipca 2017 r. do zastepowania Dyrektora
Gminno-Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Bolkowie w czasie jego
nieobecnosci (zwolnienie lekarskie, urlop) w sprawach zwigzanych ze wspieraniem
kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, w tym do:

- prowadzenia postepowan w sprawach o wyptate jednorazowego $wiadczenia
przewidzianego w art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za
zyciem,

- wydawania decyzji administracyjnych w ww. sprawach.

Panig na

5 Upowaznienia nr PS.0052.20.2017 z dnia 1 marca 2017 r. do:

- prowadzenia postepowan w sprawach o ustalenie prawa do zasitku dla
opiekuna,

- wydawania decyzji administracyjnych w ww. sprawach.

Panig na

A Upowaznienia nr PS.0052.18.2016 z dnia 20 maja 2016 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

S Upowaznienia nr PS.0052.27.2017 z dnia 31 marca 2017 r. do:

- podejmowania dziatanh wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowan w tych sprawach,

- przekazywania w imieniu organu wtasciwego wierzyciela, do biura informacji
gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach
dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentédw, w razie zalegtosci za okres dtuzszy niz
6 miesiecy.

Panig na
S Upowaznienia nr PS.0052.19.2016 z dnia 20 maja 2016 r. do prowadzenia

postepowan w sprawach $wiadczen rodzinnych.

W okresie objetym kontrolg realizacjg zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundéw, ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw oraz ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”

zajmowali sie:



1. Pani Renata Maziarz - Dyrektor Gminno-Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Bolkowie - zatrudniona od 4 stycznia 1993 r. do nadal.

2. Pani Wiestawa Graszkiewicz - Kierownik Gminno-Miejskiego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Bolkowie - zatrudniona w okresie od 12.01.1993 r. do 29.11.2016 r.

3. Pani

4. Pani

5. Pani
7.10.2008 r. do nadal.

6. Pani | - zatrudniona od
1.04.2004 r. do nadal.

(dowdd: akta kontroli, str. 59)

Wojewoda DolnoSlaski ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatania Gminno-

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolkowie w zakresie przyznawania i wyptacania

$wiadczen rodzinnych oraz przekazywania wnioskow o $wiadczenia rodzinne celem ustalenia

czy Ww sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemdéw zabezpieczenia

spotecznego, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze podejmowanych dziatarh wobec

dtuznikéw alimentacyjnych oraz jednorazowego S$wiadczenia w wysokosci 4 000,00 zt,

z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne upos$ledzenie

albo nieuleczalng chorobe zagrazajgca jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie

rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie:

1

Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz.
615 ze zm.) - zwanej dalej ustawg o Swiadczeniach rodzinnych.

Rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu itrybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych
oraz zakresu informacji, jaki majg byé zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do Swiadczen rodzinnych (Dz. U. 2017 r., poz. 1466).
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie wysokos$ci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczgcej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek
rodzinny i specjalny zasitek opiekuniczy, wysokos$ci $wiadczen rodzinnych oraz wysokosci
zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2021 r., poz. 1481).



10.

11.

Ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1205) - zwanej dalej ustawg o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 .
w sprawie sposobu itrybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, za$wiadczeniach i o$wiadczeniach
w sprawach o ustalenie prawa do S$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U.
z 2017 r,, poz. 1467).

Ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw (t. j. Dz.
U. z 2020 r., poz. 1297).

Ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1329).

Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2016 r.
w sprawie wzoru wniosku o jednorazowe $wiadczenie z tytutu urodzenia sie dziecka,
u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajacg zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie
porodu (Dz. U. z 2016 r., poz. 2234).

Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
z 2022 r., poz. 2000) - zwanej dalej k.p.a.

Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem Covid-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2095 ze zm.).
Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1138).

Podczas kontroli dokumenty udostepniali i wyjasnien udzielali:

1

Pani Renata Maziarz - Dyrektor O$rodka.

Informacje ogodlne:

Gminno-Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bolkowie zostat powotany na mocy

Uchwaly Nr XI1V/49/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy Bolkéw z dnia 24 kwietnia
1990 roku.

W okresie objetym kontrola GMOPS w Bolkowie dziatat w oparciu o Statut przyjety

Uchwatg Nr XXV 111/144/04 Rady Miejskiej w Bolkowie z dnia 30 grudnia 2004 r. z p6zn.



zmianami oraz Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem nr 3/2021 Dyrektora

Gminno-Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolkowie z dnia 1 marca 2021 r.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

,» Gminno-Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Bolkowie informuje osoby ubiegajace sie
o Swiadczenia o terminie skladania wnioskéw indywidualnie, telefonicznie, na stronie

internetowej OSrodka oraz na tablicach ogtoszen znajdujacych sie w Gminie Bolkow. ™

(dowod: akta kontroli, str. 67)

Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyptacane s zgodnie z
deklaracja wnioskodawcy na konto bankowe, gotéwka w kasie banku oraz przekazem

pocztowym.

Osrodek czynny jest od poniedziatku do pigtku od 7:00 do 15:00.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 10.

1. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

Woyptata $wiadczen rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 615 ze zm.). Ustawa daje
prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami, $wiadczen opiekunczych
(zasitku  pielegnacyjnego, specjalnego  zasitku  opiekunczego oraz  $wiadczenia
pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka, $wiadczen
wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22 b ustawy oraz $wiadczenia rodzicielskiego.

Na okres zasitkowy 2021/2022 do dnia 22.08.2022 r. do Gminno-Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bolkowie wptynety 293 wnioski o przyznanie Swiadczen rodzinnych.

Do instytucji wiasciwej do realizacji zadan w zakresie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego przekazano 1 wniosek. Do innych organéw przekazano
2 wnioski. Zamknieto bez nadania biegu lub bez rozpatrzenia z powodu niewywigzania sie
z obowigzku uzupetniania danych w ustawowo wyznaczonym terminie 10 wnioskdw.

W okresie zasitkowym 2021/2022 w Gminno-Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w Bolkowie wyptacono 4 535 zasitkow rodzinnych, z czego na dziecko w wieku:

- do ukonczenia 5 roku zycia - 1 183,

- powyzej 5 roku zycia do ukoniczenia 18 roku zycia - 3 063,



- powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 21 roku zycia - 289,

- powyzej 21 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia - 0.

Osrodek wyptacit 2 579 dodatkdw, z tego z tytutu:

- urodzenia dziecka - 13,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 130,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okreslonej w art. 1la ust.lpkt lustawy -

- samothnego wychowywania dziecka w wysokosci okreslonej w art. 11a ust.Jpkt 2ustawy -

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okre$lonej w art. 11la ust.Jpkt ustawy -

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia-21,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia- 142,

- rozpoczecia roku szkolnego - 0,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 56,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem
do miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty - 544,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 1 027.

Osrodek zrealizowat rowniez wyptate 2 709 zasitkow pielegnacyjnych, 369 Swiadczen
pielegnacyjnych, 26 specjalnych zasitkdw opiekunczych, 34 jednorazowych zapomog z tytutu
urodzenia sie dziecka oraz 226 $wiadczen rodzicielskich.

OS$rodek w okresie od 1.11.2021 r. do 22.08.2022 r. zrealizowat wyptate Swiadczen
rodzinnych na tgczna kwote 2 359 961,95 zi.

W okresie zasitkowym 2021/2022 S$wiadczenia rodzinne pobieraty 492 rodziny.
Do zasitku rodzinnego uprawnionych byto 209 rodzin, w tym:
-na 1dziecko - 58 rodzin,
-na 2 dzieci - 80 rodzin,
- na 3 dzieci - 44 rodziny,

-na 4 i wiecej dzieci - 27 rodzin.

W okresie od dnia od 1.11.2021 r. do 22.08.2022 r., OsSrodek wydat 540 decyzji

administracyjnych w sprawach $wiadczen rodzinnych, w tym 39 decyzji odmownych. Od



treSci wydanych decyzji 6 wnioskodawcoéw ztozyto odwotanie do organu Il instancji.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w jednej sprawie utrzymato w mocy zaskarzong
decyzje, w jednej sprawie uchylito zaskarzong decyzje i rozstrzygneto sprawe, a w jednej
uchylito zaskarzong decyzje i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia. W jednej ze

spraw w wyniku ponownego rozpatrzenia OSrodek ponownie odmoéwit przyznania pomocy.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych Swiadczeh pielegnacyjnych,
specjalnych zasitkow opiekunczych, zasitkow pielegnacyjnych, $wiadczen rodzicielskich,
jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia sie dziecka oraz zasitkbw rodzinnych wraz

z dodatkami o nastepujgcych numerach:

1.1.K. - 000316/517/07/2022 z dnia 15.07.2022 r.
2.A.K. - 000706/ZR/8250/11/2021 .
3.D.Sz. - 000308/ZP/07/2022 z dnia 12.07.2022 r.
4.M.J. - 0003000/ZR/8250/06/2022 z dnia 28.06.2022 r.
5.W.J. - 000059/ZP/02/2022 z dnia 10.02.2022 r.
6.A.F. - 000433/ZR/8250/08/2021 z dnia 31.08.2021 r.
7.1.J.- 000742/ZR/8250/11/2021 z dnia 8.11.2021 r.
8.J.B. - 000339/SP/08/2022 z dnia 9.08.2022 r,,
000100/SP/03/2022 z dnia 10.03.2022 r. ze zm.
9.W.B. - 000649/ZR/8250/10/2021 z dnia 18.10.2021 r.
10.B.S. - 000114/ZR/8250/03/2022 z dnia 29.03.2022 r,,
000111/517/03/2022 z dnia 29.03.2022 r.
11.P.K. - 000637/519A/10/2021 z dnia 18.10.2021 r.
12.1.M. - 000176/SP/03/2020 z dnia 6.03.2020 r. ze zm.,
000166/ZP/03/2020 z dnia 6.03.2020 r. ze zm.
13.A.K. - 000584/ZR/8250/10/2021 z dnia 11.10.2021 r.
14.E.B. - 000643/ZR/8250/10/2021 z dnia 18.10.2021 r.
15.K.K. - 000817/ZR/8250/12/2021 z dnia 6.12.2021 r.
16.A.G. - 000635/ZR/8250/10/2021 z dnia 18.10.2021 r.
17.J.P. - 000324/517/07/2022 z dnia 18.07.2022 r.
18.1.L. - 000246/ZR/8250/06/2022 z dnia 7.06.2022 r,,
000250/517/06/2022 z dnia 7.06.2022 r.
19.B.G. - 000799/ZR/8250/12/2021 z dnia 2.12.2021 r.
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20.E.W. - 000749/519A/11/2021 z dnia 10.11.2021 r.

21.S.P. - 000262/517A/6/2022 z dnia 9.06.2022 r.

22.A.K. - 000317/517A/07/2022 z dnia 15.07.2022 r.

23.M.K. - 000510/ZR/8250/09/2021 z dnia 20.09.2021 r. ze zm.
24.P.S. - 000748/ZR/8250/11/2021 z dnia 10.11.2021 r.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczacg przyznania:

e 42 zasitkow rodzinnych oraz 53 dodatkéw do zasitku rodzinnego, w tym z tytutu:

- urodzenia dziecka - 2,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 2,

- samotnego wychowywania dziecka - 5,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 16,

- ksztakcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego - 2,

- rozpoczecia roku szkolnego —21,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwiazku z dojazdem

do miejscowosci, w ktdrej znajduje sie siedziba szkoty - 3,

podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktoérej znajduje sie siedziba szkoty - 2,

e 3 zasitkéw pielegnacyjnych,

e 2 3$wiadczen pielegnacyjnych,

e 2 specjalnych zasitkow opiekunczych,

e 4jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia sie dziecka,

« 2 Swiadczen rodzicielskich.

W Gminno-Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w Bolkowie, w skontrolowanych
decyzjach wysoko$¢ kwot przyznanych $wiadczen byta zgodna z kwotami zasitkéw wraz
z dodatkami okreSlonymi w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2021 .
w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych
podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci
Swiadczen rodzinnych oraz wysoko$ci zasitku dla opiekuna. Decyzje administracyjne
wydawane byty terminowo. Decyzje doreczane byty zgodniez art. 39 iart. 46 k.p.a.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badZ
odmowie przyznania $Swiadczen byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem

dokumentow. Na sktadanych wnioskach widniata data wptywu do Osrodka. Do wnioskéw
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dotaczone byly dokumenty potwierdzajace dane o0s6b ubiegajacych sie o $wiadczenia
rodzinne oraz dane cztonkéw ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierata akty zgonu,
orzeczenia 0 niepetnosprawnosci lub  stopniu niepetnosprawnosci, zaswiadczenia
szkoty/oSwiadczenia strony o uczeszczaniu dziecka do szkoly - w przypadku gdy dziecko
ukonczyto 18 rok zycia, prawomocne wyroki sagdu rodzinnego orzekajgce rozwod.

GMOPS w Bolkowie samodzielnie uzyskiwat Ilub weryfikowat informacje
0 rodzinie, korzystajac z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego.

W ramach udostepnionych ustug korzystano z:

Systemu Rejestrow Panstwowych (PESEL), ktory pozwala weryfikowaé wystepowanie

osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,

- Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS), ktora
udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych skiadkach na ubezpieczenie
zdrowotne za dany okres - poza sprawa nr 18 (I.L.) oraz nr 24 (P.S.),

- Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci
(EKSMON), pozwalajacego sprawdzi¢é czy dana osoba posiada orzeczenie
0 niepetnosprawnosci,

- CEIDG, ktory pozwala zweryfikowa¢ dane o prowadzeniu lub zaprzestaniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej,

- CBB (Centralna Baza Beneficjentow), ktéra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba skiadajgca
wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujgcej $wiadczenia rodzinne,

Ministerstwa Finansow  (e-Podatki), ktéry umozliwia weryfikacje informacji

0 dochodach podatnika.

- przesytanego droga elektroniczna za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw rodziny
systemu informacji oSwiatowej.

Postepowanie w zakresie przyznawania Swiadczen prowadzone byto terminowo. Termin
wyptaty Swiadczen byt zgodny z art. 26 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

W sytuacji, gdy na dzieci zasadzone byty Swiadczenia alimentacyjne i osoba uprawniona
nie otrzymata alimentéw albo otrzymata je w wysokosci nizszej od ustalonej w wyroku sadu
lub ugodzie sadowej do wniosku zatgczone byty zaswiadczenia organu prowadzacego
postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czeSciowej bezskuteczno$ci egzekucji alimentéw,
a takze o wysokosci wyegzekwowanych alimentow.

W celu okres$lenia dochodu strona sktadata oswiadczenie cztonkéw rodziny o wysokosci
uzyskanego w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy innego dochodu

niepodlegajgcego opodatkowaniu.
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W przypadku ustalania prawa do dodatku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego w dokumentacji znajdowato sie zaSwiadczenie
pracodawcy lub oSwiadczenie strony o terminie i okresie, na jaki zostat udzielony urlop
wychowawczy oraz 0 co najmniej szeSciomiesiecznym okresie pozostawania w stosunku
pracy bezposrednio przed uzyskaniem prawa do urlopu wychowawczego.

Osoba ubiegajgca sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dotgczata odpowiednie
zaswiadczenie/o$wiadczenie o uczeszczaniu do szkoly poza miejscem zamieszkania oraz
dokument potwierdzajacy tymczasowe zameldowanie ucznia poza miejscem zamieszkania.

W aktach dotyczacych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie
dziecka znajdowaty sie dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarskie potwierdzajgce
pozostawanie kobiety pod opiekg medyczna.

W przypadku ustalania prawa do specjalnego zasitku opiekuriczego w aktach sprawy
znajdowaty sie dokumenty potwierdzajgce rezygnacje z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej osoby zobowigzanej do alimentacji w zwigzku z konieczno$cig sprawowania
statej opieki nad osobg legitymujacg sie orzeczeniem 0 znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci.

Os$wiadczenia stron oraz czitonkéw rodziny sktadane byly pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Skfadajacy os$wiadczenie zostat
zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy

odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatlszywego o$wiadczenia”.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. W sprawie nr 10 (B.S.) ustalono prawo do zasitku rodzinnego bez kompletu dokumentdw.
Z informacji uzyskanej z systemu Emp@tia (system MF) wynika, iz petnoletni cztonek
rodziny, Pani W.S. w roku bazowym 2020 r. uzyskata dochéd. Ponadto z systemu wynika
takze ze ww. osoba zostata zgtoszona do ubezpieczenia zdrowotnego w firmie Saro firma
Zarzadzajagca Nieruchomosciami od 2020 r. W aktach sprawy brakuje dokumentéw
potwierdzajgcych date podjecia zatrudnienia oraz kwote dochodu uzyskanego w roku
bazowym z ww. firmy.

Zgodnie z art. 23 pkt 4d ustawy o Swiadczeniach rodzinnych w przypadku utraty
dochodu lub uzyskania dochodu do wniosku o Swiadczenia rodzinne nalezy dotaczyé

dokumenty potwierdzajace ich utrate lub uzyskanie oraz ich wysokos¢.
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Natomiast w mysl § 5 pkt 3 lit. h Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o przyznanie Swiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢
zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen
rodzinnych ustalajgc prawo do zasitku rodzinnego, uwzglednia sig, poza odpowiednimi
informacjami wskazanymi w 8 2-4, réwniez odpowiednio dokument, w tym o$wiadczenie,
okreslajagcy date uzyskania dochodu oraz wysoko$¢ i rodzaj dochodu uzyskanego przez
cztonka rodziny oraz liczbe miesiecy, w ktorych dochod byt uzyskiwany - w przypadku
uzyskania dochodu w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy.

Zgodnie z art. 24a ust. 2 ww. ustawy w przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez
wymaganych dokumentéw, podmiot realizujacy S$wiadczenia przyjmuje wniosek
i wyznacza termin nie Kkrotszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupetnienie
brakujacych dokumentéw. Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje pozostawieniem

wniosku bez rozpatrzenia.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
,»GMOPS w Bolkowie informuje, ze powyzsza sytuacja zaistniata z powodu przeoczenia
pracownika merytorycznego. W dniu 23.08.2022 r. pismem nr SR. 8250.07.1.2022 wezwano

Pana B.S. do uzupetnienia dokumentacji”.

(dowdd: akta kontroli, str. 81)

. W sprawie nr 4 (M.J.) i nr 15 (K.K.) utracono dochody bez dokumentu potwierdzajgcego
wysoko$¢ dochodu utraconego. W sprawie nr 4 (M.J.) wnioskodawczym uzyskata prawo
do urlopu wychowawczego natomiast w sprawie nr 15 (K.K.) Pan J.J. wykreslit z rejestru
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczag. W obu sprawach brakowato dokumentu
potwierdzajgcego wysokos¢ dochodu utraconego, a mimo to utracono dochody ww. 0s6b
osiggniete w roku bazowym w catosci.

Ponadto w sprawie nr 17 (J.P.) i nr 24 (P.S.) utracono dochody bez dokumentu
potwierdzajgcego okres i forme zatrudnienia. W sprawie nr 17 (J.P.) w aktach sprawy
znajdowat sie PIT-11 za 2020 r. Pana J.D. z firmy SMARTBUD natomiast w sprawie nr
24 (P.S.) znajdowat sie PIT-40 za 2020 r. z ZUS Pani K.S. Dochody zawarte w ww. PIT-
ach zostaty utracone pomimo braku dokumentu potwierdzajgcego okres i forme
zatrudnienia - w sprawie nr 17 (J.P.) oraz okres i forme pobieranych zasitkow pienieznych

z ubezpieczenia spotecznego -w sprawie nr 24 (P.S.)
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Zgodnie z art. 23 ust. 4d ustawy o Swiadczeniach rodzinnych w przypadku utraty
dochodu lub uzyskania dochodu do wniosku o $wiadczenia rodzinne nalezy dotgczyc
dokumenty potwierdzajgce ich utrate lub uzyskanie oraz ich wysokos¢.

Zgodnie z art. 24a ust. 2 ww. ustawy w przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez
wymaganych dokumentéw, podmiot realizujagcy $wiadczenia przyjmuje wniosek
i wyznacza termin nie krotszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupetnienie
brakujgcych dokumentow. Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem
wniosku bez rozpatrzenia.

W mysl 8§ 5 pkt 3 lit. g Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie
$wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie maja byé zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych ustalajac
prawo do zasitku rodzinnego, uwzglednia sie, poza odpowiednimi informacjami
wskazanymi w § 2-4, rowniez odpowiednio dokumenty stwierdzajgce wysoko$¢ dochodu
rodziny, w tym odpowiednio: dokument, w tym oS$wiadczenie, okre$lajgcy date utraty

dochodu oraz wysoko$¢ i rodzaj utraconego dochodu.

Dyrektor OSrodka w sprawie nr 4 (M.J.) wyjasnit:

»,GMOPS w Bolkowie informuje, ze przyjeto iz najwazniejszym dokumentem
poswiadczajgcym utrate dochodu przez ww. jest informacja wydana przez pracodawce dot.
udzielenia urlopu wychowawczego od dnia 8.06.2022 r. Dodatkowo z systemu Emp@tia
pozyskano informacje, iz Pani M.J. zatrudniona jest wfirmie DSE DRAEXLMAIER ijest
to jedyne zrodto dochodu wnioskodawczym. Przyjeto zatem, ze fakt utraty dochodu zostat
potwierdzony

(dowdd: akta kontroli, str. 71)

Dyrektor Osrodka w sprawie nr 15 (K.K.) wyjasnit:

,,GMOPS w Bolkowie informuje, Ze sytuacja powyzsza zaistniata albowiem z wydruku
CEIDG wynika, iz Pan J.J. prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg do dnia 31.12.2020 r.
Ponadto z dniem 31.03.2021 r. zarejestrowat sie w PUP jako osoba bezrobotna. Uznano
zatem, iz doch6d ww. w roku 2020 mozna uznac¢ za utracony w catosci, a Pan J.J. jako
osoba bezrobotna nie kontynuuje juz zadnejformy zatrudnienia

(dowdd: akta kontroli, str. 73)

Dyrektor Osrodka w sprawie nr 17 (J.P.) wyjasnit:
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,.GMOPS w Bolkowie informuje, ze sytuacja powyzsza zaistniata albowiem do wniosku
dotgczono PIT-11 Pana J.D. za rok 2020 r. wydany przez firme SMARTBUD /Krzysztof
Gzyl/. Dostarczono takze swiadectwo pracy wydane przez firme SMARTBUD. Ponadto
z danych uzyskanych z systemu Empatia wynika, ze Pan J.D. wfirmie SMARTBUD byt
zatrudniony w okresie od 7.10.2020 r. do 3.02.2021 r. Pracownik merytoryczny analizujgc
dokumentacje przeoczytfakt, iz Swiadectwo pracy dotgczone do wniosku dotyczy okresu od

4.02.2021 r. do 31.12.2021 r. a nie okresu od 7.10.2020 r. do 3.02.2021 r. ™.

(dowdd: akta kontroli, str. 77)

Dyrektor Osrodka w sprawie nr 24 (P.S.) wyjasnit:

» GMOPS w Bolkowie informuje, ze sytuacja powyzsza zaistniata albowiem z przedtozonej
dokumentacji oraz weryfikacji z systemie Empatia wynika, ze Pani K.S. w roku 2020
uzyskiwata dochody z tyt. zatrudnienia /do 31.03.2020 r., z tyt. pobierania zasitku dla
bezrobotnych /w okresie od 9.04.2020 r. do 29.06.2020 r. i od 1.09.2020 r. do
12.06.2021 r./ oraz $wiadczenia z ZUS. Dochody powyzsze po zsumowaniu stanowig kwote
rowng kwocie dochodu Pani K.S. za rok 2020 jakg wygenerowano z systemu Empatia.
W dniu sktadania wniosku o Swiadczenia rodzinne na okres zasitkowy 2021/2022, fj.
w dniu 20.10.2021 r. Pani K.S. nadal pozostawata zarejestrowana w PUP, jednak nie
posiadatajuz prawa do zasitku dla bezrobotnych /weryfikacja z dnia 9.11.2021 r./. Uznano
zatem, iz wszystkie dochody jakie Pani K.S. uzyskata w roku 2020 sg dochodami
utraconymi

(dowdd: akta kontroli, str. 79)

. W sprawach nr 10 (B.S.) oraz nr 14 (E.B.) btednie ustalono dochdd rodziny. W sprawie nr
10 (B.S.) z informacji uzyskanej z systemu Emp@tia (system MF) wynika, iz petnoletni
cztonek rodziny, Pani W.S. w roku bazowym 2020 r. uzyskata dochdd. Ponadto z systemu
wynika takze, ze Pani W.S. zostata zgtoszona do ubezpieczenia zdrowotnego w 2020 r.
przez firme Saro firma Zarzadzajgca Nieruchomosciami. W zwigzku z powyzszym nalezy
domniemywac, ze Pani W.S. podjeta zatrudnienie w roku bazowym w ww. firmie. Organ
wiasciwy ustalajagc dochdd rodziny nie wzigt pod uwage dochodéw Pani W.S.
z zatrudnienia w firmie Saro firma Zarzadzajgca Nieruchomo$ciami inie doliczyt do
dochodu rodziny kwoty dochodu uzyskanego w roku bazowym przez ww. osobe.

Zgodnie z art. 5 ust. 4a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych w przypadku uzyskania

dochodu przez cztonka rodziny, osobe uczgcg sie lub dziecko pozostajgce pod opieka
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opiekuna prawnego w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy, ustalajac
dochdd cztonka rodziny, osoby uczacej sie lub dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna
prawnego, osiggniety w tym roku dochod dzieli sie przez liczbe miesiecy, w Kktorych
dochdd ten byt uzyskiwany, jezeli dochdd ten jest uzyskiwany w okresie, na ktéry ustalane
lub weryfikowane jest prawo do $wiadczen rodzinnych.

Ponadto zgodnie z 8§ 5 pkt 3 lit. h Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
0 przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we
whniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenie prawa do Swiadczen rodzinnych
ustalajgc prawo do zasitku rodzinnego, uwzglednia sie, poza odpowiednimi informacjami
wskazanymi w § 2-4, rowniez odpowiednio dokument, w tym o$wiadczenie, okreslajacy
date uzyskania dochodu oraz wysokos$¢ i rodzaj dochodu uzyskanego przez cztonka
rodziny oraz liczbe miesiecy, w ktorych dochdd byt uzyskiwany - w przypadku uzyskania

dochodu w roku kalendarzowym poprzedzajagcym okres zasitkowy,

Natomiast w sprawie nr 14 (E.B.) organ ustalajagc dochdd rodziny nie doliczyt do
dochodu rodziny dochodu w wysoko$ci 3 903,94 zt wynikajagcego z wartosci zwrotu
z tytutu niewykorzystanej ulgi na dzieci.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 lit. c tiret 29 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ilekro¢
w ustawie jest mowa o dochodzie - oznacza to, po odliczeniu kwot alimentow
Swiadczonych na rzecz innych o0s6b inne dochody niepodlegajgce opodatkowaniu na
podstawie przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych w tym kwoty otrzymane
na podstawie art. 27f ust. 8-10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od

oséb fizycznych.

Powyzsze nie miato wptywu na prawo do Swiadczen.

Dyrektor OSrodka w sprawie nr 10 (B.S.) wyjasnit:
,GMOPS w Bolkowie informuje, ze powyzsza sytuacja zaistniata z powodu przeoczenia
pracownika merytorycznego. W dniu 23.08.2022 r. pismem nr SR.8250.07.1.2022 wezwano

Pana B.S. do uzupetnienia dokumentacji. ™

(dowod: akta kontroli, str. 81)

Dyrektor Osrodka w sprawie nr 14 (E.B.) wyjasnit:
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»GMOPS w Bolkowie informuje, Ze powyzsza sytuacja zaistniata z powodu przeoczenia
pracownika merytorycznego. W dniu 24.08.2022 r. dokonano stosownych poprawek,
doliczajgc do dochodu Pani E.B. kwote 3 903,94 zt z tyt. zwrotu niewykorzystanej ulgi na
dzieci. Powyzsze operacje nie wptynety na prawo do Swiadczen dla Pani E.B. na okres
zasitkowy 2021/2022

(dowdd: akta kontroli, str. 83)

W sprawie nr 15 (K.K.) btednie ustalono dochéd rodziny, co miato wptyw na prawo do
$wiadczen w miesigcu grudniu 2021 r. Organ ustalajgc dochod rodziny Pani K.K. utracit
dochody osiggniete przez czitonka rodziny Pana J.J. w 2020 r. z tytutu prowadzonej
pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej pomimo, iz jak wynika z akt sprawy, wykreslenie
z rejestru pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nastgpito 3.12.2021 r. W zwigzku
z powyzszym utrata ww. dochodu nastgpita od miesigca stycznia 2022 r. Poniewaz bez
utraty dochodu Pana J.J. dochdd rodziny przekracza kryterium dochodowe uprawniajgce
do pobierania SwiadczeA w formie zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku
rodzinnego w miesigcu grudniu 2021 r., $wiadczenia za miesigc grudzien 2021 r. nie
przystugiwaty.

Zgodnie z art. 3 pkt 23 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych ilekro¢ w ustawie jest mowa
o0 utracie dochodu - oznacza to utrate dochodu spowodowang:
a) uzyskaniem prawa do urlopu wychowawczego,
b) utratg zasitku lub stypendium dla bezrobotnych,
c) utratg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
d) utratg zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego, nauczycielskiego
Swiadczenia kompensacyjnego, a takze emerytury lub renty, renty rodzinnej, renty
socjalnej lub rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajacego, o ktdrym mowa w ustawie
z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajagcym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 419 i 1621),
e) (uchylona)
f) wykre$leniem z rejestru pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej lub zawieszeniem jej
wykonywania w rozumieniu art. 16b ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 266, 1535 i 1621) lub art. 36aa ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2021 r. poz.
423, z p6zn. zm.),

g) (uchylona)
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h) utratg zasitku chorobowego, $wiadczenia rehabilitacyjnego lub zasitku macierzynskiego,
przystugujacych po utracie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
i) utratg zasadzonych S$wiadczen alimentacyjnych w zwigzku ze $miercig o0soby
zobowigzanej do tych S$wiadczen Ilub utratg $wiadczed pienieznych wyptacanych
w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw w zwigzku ze $miercig osoby
zobowigzanej do $wiadczen alimentacyjnych;
j) utratg Swiadczenia rodzicielskiego,
k) utratg zasitku macierzynskiego, o ktorym mowa w przepisach o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow,
1) utratg stypendium doktoranckiego okre$lonego w art. 209 ust. 1 i 7 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

W mysl art. 24 ust. 6 ww. ustawy, w razie utraty dochodu prawo do S$wiadczen
rodzinnych ustala sie od pierwszego miesigca nastepujgcego po miesiacu, w ktérym

nastgpita utrata dochodu, nie wczesniej jednak niz od miesigca ztozenia wniosku.

W zwigzku z powyzszym decyzje nr 000817/ZR/8250/12/2021 z dnia 6.12.2021 r.

nalezy skierowaé do SKO celem stwierdzenia niewaznosci.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

,,GMOPS w Bolkowie informuje, ze powyzsza sytuacja zaistniata wskutek przeoczenia
pracownika merytorycznego. Z CEIDG pozyskano informacje, ze Pan JJ. z dniem
31.12.2020 r. zaprzestat prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jednak wykreslenie
z rejestru CEIDG nastgpito z dniem 3.12.2021 r. i do tego czasu dochéd Pana J.J. z roku
2020 uzna¢ nalezy za trwajacy i przyja¢ do podstawy wymiaru zasitku rodzinnego

a dopiero po tej dacie utraci¢ dochod z tyt. dziatalnosci gospodarczej

(dowdd: akta kontroli, str. 87)

. W sprawie nr 13 (A.K.) oraz w sprawie nr 23 (M.K.) przyznano wnioskodawcom
Swiadczenie z tytutu dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania
dziecka bez aktualnego zupetnego aktu urodzenia dziecka. W aktach spraw znajdujg sie
zupetne akty urodzenia dzieci sprzed Kilku lat.

Zgodnie z art. 1la ustawy o $wiadczeniach rodzinnych dodatek z tytutu samotnego
wychowywania dziecka przystuguje samotnie wychowujacym dziecko matce lub ojcu,

opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli nie zostato
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zasadzone $Swiadczenie alimentacyjne na rzecz dziecka od drugiego z rodzicdw dziecka,
poniewaz: 1) drugi z rodzicow dziecka nie zyje; 2) ojciec dziecka jest nieznany; 3)
powddztwo o ustalenie Swiadczenia alimentacyjnego od drugiego z rodzicow zostato
oddalone.

Natomiast w mys$l 8 5 pkt 8 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
0 przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we
wniosku, zaswiadczeniach i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych,
ustalajgc prawo do zasitku rodzinnego, uwzglednia sie, poza odpowiednimi informacjami
wskazanymi w 8 2-4, réwniez odpowiednio odpis zupeiny aktu urodzenia dziecka -

w przypadku gdy ojciec jest nieznany.

Dyrektor O$rodka w sprawie nr 13 (A.K.) wyjasnit:

»GMOPS w Bolkowie informuje, ze Swiadczenie zostato przyznane w oparciu o art. 25
ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, ktéry stanowi, ze w przypadku wystgpienia
zmian w liczbie cztonkéw rodziny, uzyskania dochodu lub innych zmian majgcych wplyw
naprawo do Swiadczen rodzinnych, w tym na wysokos$¢ otrzymywanych $wiadczen, osoba
ubiegajaca sie o te Swiadczenia jest obowigzana do niezwtocznego powiadomienia o tym
organu wiasciwego wyptacajgcego $wiadczenia rodzinne. Uznano zatem, iz w przypadku
rodziny Pani A.K. jesli wnioskodawczym ktéra Swiadoma jest o obowigzku wynikajgcym
Zpowyzszego przepisu, nie zgtosita zmian, dotychczasowe dokumenty /akt zupeiny

urodzenia M.K wydany dn. 26.03.2020 r./pozostajg nadal aktualne™.

(dowod: akta kontroli, str. 89)

Dyrektor O$rodka w sprawie nr 23 (M.K.) wyjasnit:

,.GMOPS w Bolkowie informuje, ze $wiadczenie zostato przyznane w oparciu o art. 25
ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktéry stanowi, ze w przypadku wystgpienia
zmian w liczbie cztonkéw rodziny, uzyskania dochodu lub innych zmian majgcych wptyw
na prawo do $wiadczen rodzinnych, w tym na wysoko$¢ otrzymywanych $wiadczen, osoba
ubiegajaca sie o te Swiadczeniajest obowigzana do niezwtocznego powiadomienia o tym
organu wasciwego wyptacajgcego Swiadczenia rodzinne. Uznano zatem, iz w przypadku
rodziny Pani M.K jes$li wnioskodawczym ktéra Swiadoma jest o obowigzku wynikajgcym
zpowyzszego przepisu, nie zglosita zmian, dotychczasowe dokumenty /akt zupetny

urodzenia M.K. wydany dn. 6.05.2011 r./pozostajg nadal aktualne™.

(dowdd: akta kontroli, str. 91)
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6. W sprawie nr 7 (l.J.) organ przyznat stronie dodatek z tytutu samotnego wychowywania
dziecka. Z akt sprawy wynika, iz ojciec jednego z dzieci jest nieznany. Rodzina
wnioskodawczym skitada sie (wedtug deklaracji Pani 1.J.) z odmiu oséb - szostki dzieci,
wnioskodawczym i jej konkubenta (obecnie przebywa w zaktadzie karnym), ktéry jest
ojcem najmiodszego z dzieci.

Zgodnie z art. 1la ustawy o Swiadczeniach rodzinnych dodatek z tytutu samotnego
wychowywania dziecka przystuguje samotnie wychowujgcym dziecko matce lub ojcu,
opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli nie zostato
zasadzone $wiadczenie alimentacyjne na rzecz dziecka od drugiego z rodzicow dziecka,
poniewaz: 1) drugi z rodzicéw dziecka nie zyje; 2) ojciec dziecka jest nieznany; 3)
powddztwo o ustalenie $wiadczenia alimentacyjnego od drugiego z rodzicéw zostato
oddalone.

Natomiast w art. 3 pkt 17a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych zawarta zostata
definicja osoby samotnie wychowujacej dziecko. Zgodnie z tg definicja, ilekro¢ w ustawie
jest mowa o osobie samotnie wychowujacej dziecko - oznacza to panne, kawalera, wdowe,
wdowca, 0sobe pozostajagcg w separacji orzeczonej prawomocnym wyrokiem sadu, osobe
rozwiedziong, chyba ze wychowuje wspdlnie co najmniej jedno dziecko z jego rodzicem.

Poniewaz Pani I.J. wychowuje wspélnie co najmniej jedno dziecko z jego rodzicem,
wedtug definicji ustawy o Swiadczeniach rodzinnych nie jest osobg samotnie wychowujaca
dziecko.

W zwigzku z powyzszym decyzje nr 000742/ZR/8250/11/2021 z dnia 8.11.2021 r.

nalezy skierowa¢ do SKO celem stwierdzenia niewaznosci.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

»GMOPS w Bolkowie informuje, ze w powyzszej sytuacji przyznano dodatek, albowiem po
kilkukrotnej weryfikacji tozsamego Swiadczenia przez SKO, gdzie dodatek ten byt
przyznawany przez organ Il instancji, zasiegnieto opinii radcy prawnego. Z opinii tej
wynika, iz przepisy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w przypadku rodzin
rekonstruowanych interpretowa¢ nalezy w taki spos6b, ze w odniesieniu do tych dzieci
z innych zwigzkéw, rodzica tych dzieci traktowac jako samotnego wzgledem tych dzieci

i wpodobnych przypadkach przyznawa¢ dodatek z tytutu samotnego wychowywania ™.

(dowaod: akta kontroli, str. 93)
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Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy podkresli¢, iz tut. Organowi znane sg
orzeczenia sgdéw administracyjnych dotyczace powyzszego zagadnienia. Jednakze wsrod
wyrokéw sadowych sg i takie, ktore podkre$laja, ze ,definicja legalna z ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych ustala pojecie samotnego wychowywania dziecka i nie
powinna podlega¢ wyktadni innej niz gramatyczna”. {w tym tonie: wyrok Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Opolu sygn. akt Il SA/OP 284/18).

. W sprawie nr 7 (1.J) i nr 16 (A.G.) przyznano S$wiadczenia, o ktdre strona nie
wnioskowata. W przypadku sprawy nr 7 (1.J.) przyznano dodatek do zasitku rodzinnego
z tytutu rozpoczecia roku szkolnego na dziecko W.S. natomiast w sprawie nr 16 (A.G.)
przyznano zasitek rodzinny na dziecko.

Art. 23 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych jednoznacznie stanowi, iz ustalenie
prawa do Swiadczen rodzinnych oraz ich wyptata nastepujg odpowiednio na wniosek
matzonkow, jednego z matzonkdéw, rodzicéw, jednego z rodzicow, opiekuna faktycznego
dziecka, opiekuna prawnego dziecka, rodziny zastepczej niezawodowej, osoby uczacej sie,
petnoletniej osoby niepetnosprawnej lub innej osoby upowaznionej do reprezentowania
dziecka lub petnoletniej osoby niepetnosprawnej, a takze osob, na ktérych zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny iopiekunczy cigzy
obowiagzek alimentacyjny. Zatem organ nie moze z urzedu przyznaé Swiadczen bez

whniosku strony.

Dyrektor Osrodka w sprawie nr 7 (1.J.) wyjasnit:

,»GMOPS w Bolkowie informuje, ze sytuacja powyzsza zaistniata z powodu przeoczenia
przez pracownika merytorycznego, iz wnioskodawczym nie zaznaczyta we wniosku
wiasciwej rubryki. W.S. jest dzieckiem w wieku szkolnym ajej matka podata we wniosku, iz
dziewczynka w roku szkolnym 2021/2022 jest uczennica szkoty podstawowej w Bolkowie
1bedzie kontynuowa¢ nauke w roku szkolnym 2022/2023. W dniu 24.08.2022 r. Pani I.J.

zgtosita sie w tut. Osrodku i skorygowata zapis we wniosku ™.

(dowdd: akta kontroli, str. 101)

Dyrektor Osrodka w sprawie nr 16 (A.G.) wyjasnit:

.GMOPS w Bolkowie informuje, ze $wiadczenie zostato przyznane w wyniku omyiki
pracownika merytorycznego, ktory nie zwrécit uwagi, iz do wniosku nie wpisano dziecka,
na ktore zasitek w tym przypadku winien byt zosta¢ przyznany. Sytuacja rodzinyjest znana

tut. Osrodkowi, gdyz Pani A.G. regularnie korzysta ze Swiadczen wyptacanych przez tut.
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GMOPS. Zatem bezsprzecznymjest, iz W.G. jest cdrkg Pani A.G. ipozostaje cztonkiem jej
rodziny

(dowdd: akta kontroli, str. 103)

. W sprawie nr 7 (1.J.) O$rodek w decyzji nie rozstrzygnat o prawie do dodatkéw do zasitku
rodzinnego z tytutu rozpoczecia roku szkolnego na dzieci: £.J., M.J. oraz N.S., o ktore
wnioskowata strona.

Zgodnie z art. 104 § 2 k.p.a. decyzje rozstrzygaja sprawe co do jej istoty w catosci lub

w czesci albo w inny sposéb koncza sprawe w danej instanciji.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

»GMOPS w Bolkowie informuje, ze sytuacja powyzsza zaistniata z powodu przeoczenia
pracownika merytorycznego. Wnioskodawczym prawidtowo zaznaczyta we wniosku
wiasciwe rubryki wnioskujgc tym samym o przyznanie dodatkéw z tytutu rozpoczecia roku
szkolnego na ww. dzieci W dniu 22.08.2022 r. wydana zostata decyzja nr
000345/ZR/08/2022 zmieniajgca decyzje nr 000742/ZRJ8250/11/2021 z dnia 8.11.2021 .
Whnioskodawczym przyznane zostaty nalezne dodatki z tytutu rozpoczecia roku szkolnego
na dzieci: £.J., M.J.,, N.S. W dniu 24.08.2022 r. Pani I.J. zgtosita sie w tut. OSrodku
i osobiscie odebrata decyzje nr 000345/ZR/08/2022 z dnia 22.08.2022 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 105)

. W sprawie nr 12 (I.M.) Osrodek wyptacat Swiadczenia w formie zasitku pielegnacyjnego
oraz $wiadczenia pielegnacyjnego bez wniosku strony o $wiadczenie. Osrodek wyptacat
Swiadczenie pielegnacyjne oraz zasitek pielegnacyjny od 1.06.2022 r. na podstawie
decyzji, (nr 000285/ZM/06/2022 z dnia 28.06.2022 r. oraz nr 000282/ZM/06/2022 z dnia
28.06.2022 r.), ktére zostaty wydane z naruszeniem prawa, bez podstawy prawnej.

Z akt sprawy wynika, iz strona decyzjg nr 000176/SP/03/2020 z dnia 5.03.2020 r.
miata przyznane prawo do S$wiadczenia pielegnacyjnego na okres od 1.02.2020 r. do
31.03.2022 r. na dziecko N.M. Natomiast decyzjg nr 000166/ZP/03/2020 z dnia
6.03.2020 r. przyznano prawo do zasitku pielegnacyjnego na okres od 1.02.2020 r. do
31.03.2022 r.

W dniu 31.03.2022 r. zgodnie z trescig art. 15 h ustawy z dnia 2.03.2020 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

lzwalczaniem COYID-19, innych chorob zakaznych, decyzjag nr 000124/ZP/03/2022
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przyznano stronie zasitek pielegnacyjny od 1.04.2022 r. do uptywu 60 dnia od dnia
odwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, jednak nie dtuzej niz do
dnia wydania nowego orzeczenia o niepetnosprawnos$ci albo orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci.

Natomiast decyzjg nr 000122/03/SP/2022 z dnia 31.03.2022 r. przyznano stronie
Swiadczenie pielegnacyjne od 1.04.2022 r. do uptywu 60 dnia od dnia odwotania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, jednak nie diuzej niz do dnia wydania
nowego orzeczenia o niepetnosprawnosci albo orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.
W dniu 7.06.2022 r. strona dostarczyta do Organu wiasciwego nowe orzeczenie
0 niepetnoprawnosci corki N.K. z dnia 24.05.2022 r. W zwigzku z powyzszym decyzje

z dnia 31.03.2022 r. wygasty z mocy prawa.

Strona aby nadal otrzymywac¢ $wiadczenie powinna ztozy¢é nowe wnioski
0 ustalenia prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego oraz zasitku pielegnacyjnego.

Art. 23 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych jednoznacznie okresla, iz ustalenie
prawa do Swiadczen rodzinnych oraz ich wyptata nastepujg odpowiednio na wniosek
matzonkow, jednego z matzonkdw, rodzicdw, jednego z rodzicow, opiekuna faktycznego
dziecka, opiekuna prawnego dziecka, rodziny zastepczej niezawodowej, osoby uczacej sie,
petnoletniej osoby niepetnosprawnej lub innej osoby upowaznionej do reprezentowania
dziecka lub petnoletniej osoby niepetnosprawnej, a takze os6b, na ktorych zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy ciazy
obowigzek alimentacyjny.

Zatem Organ nie moze z urzedu przyznac¢ Swiadczen bez wniosku strony.

Zgodnie z art. 6 k.p.a. organy administracji publicznej dziatajg na podstawie prawa.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

»GMOPS w Bolkowie informuje, ze sytuacja powyzsza zaistniata z powodu niewtasciwej
interpretacji przepisow. Wcze$niej Swiadczenia uzaleznione od posiadania orzeczenia
1stopnia niepetnosprawnosci byty <przedtuzane> wyptacane zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 2.03.2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID -19, innych chordb zakaZnych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (...). W chwili dostarczenia nowego orzeczenia uznano, iz

zmianie ulega czasookres wyptaty powyzszych $wiadczen, nie analizujac koniecznosci
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10.

ztozenia wraz z orzeczeniem rowniez wihasciwych wnioskéw. W dniu 22.08.2022 r.
skontaktowano sie telefonicznie z Panig |.M., ktéra jeszcze tego samego dnia, tj.

22.08.2022 r. ztozyta stosowne wnioski™.

(dowdd: akta kontroli, str. 109)

Ponadto Dyrektor Osrodka wyjasnit:

., GMOPS w Bolkowie informuje, ze sytuacja powyzsza zaistniata z powodu niewtasciwej
interpretacji przepisow. Decyzjg 000285/ZM/06/2022 z dnia 28.06.2022 r. zmieniono
decyzje 000122/SP/03/2022 z dnia 31.03.2022 r. wydang na podstawie ustawy z dnia
2.03.2020 r. o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID -19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych z przyczyn zwigzanych z COYID-19. Z dniem 24.05.2022 r.
kiedy N.M. uzyskata  kolejne  orzeczenie 0o  niepetnosprawnosci, decyzja
000122/SP/03/2022 z dnia 31.03.2022 r. zostata wyeliminowana z obrotu prawnego
z mocy prawa. W dniu 28.06.2022 r. wyda¢ nalezato nowg decyzje przyznajgcg prawo do
Swiadczenia.

Analogiczna sytuacja zaistniata w przypadku zasitku pielegnacyjnego. Decyzjg
000282/ZM/06/2022 z dnia 28.06.2022 r. zmieni¢ nalezato pierwotng decyzje przyznajaca
prawo do zasitku pielegnacyjnego tj. decyzje nr 000166/ZP/03/2020 z dnia 6.03.2020 r.
a nie decyzje 000124/Z2P/03/2022 z dnia 31.02.2022 r. <przedtuzajgcg >prawo do zasitku
pielegnacyjnego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 2.03.2020 r. o szczegblnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COYID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych z przyczyn
zwigzanych z COYID-19™.

(dowdd: akta kontroli, str. 107)

W sprawie nr 8 (J.B.) przyznano stronie $wiadczenie pielegnacyjne od 1.03.2022 r.
w petnej kwocie. Os$rodek przyznajgc Swiadczenie nie zweryfikowat od kiedy strona
faktycznie zaprzestata pracy na rzecz zleceniodawcy.

Z akt sprawy wynika, iz Pani J.B. miala umowe zlecenie zawartg na okres od
18.12.2020 r. do 30.06.2022 r. W aktach sprawy znajduje sie takze pismo
whnioskodawczym skierowane do zleceniodawcy zawierajgce prosbe o rozwigzanie
stosunku pracy od 1.03.2022 r. Brak jest dokumentu potwierdzajgcego date faktycznego

zakonczenia pracy.
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11.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych  $wiadczenie
pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przystuguje:
1) matce albo ojcu, 2) opiekunowi faktycznemu dziecka, 3) osobie bedgcej rodzing
zastepczg spokrewniong w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, 4) innym osobom, na ktoérych zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuinczy cigzy obowigzek
alimentacyjny, z wyjatkiem os6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci - jezeli nie
podejmujg lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
opieki nad osobg legitymujgca sie orzeczeniem o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci
albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub
dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwo$cig samodzielnej egzystencji oraz koniecznos$ci statego wspétudziatu.

Natomiast zgodnie z art. 7 k.p.a., w toku postepowania administracyjnego organy
administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek strony
podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do dokiadnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz do zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes
obywateli. Ponadto zgodnie z art. 77 8§ 1 ww. ustawy organ administracji publicznej jest

obowigzany w sposdb wyczerpujacy zebrac€ i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

,,GMOPS w Bolkowie informuje, ze sytuacja powyzsza zaistniata, albowiem uznano, iz
data 1.03.2022 r. jest datg rozwigzania umowy, a tym samym uznano, izpraca $wiadczona
byta do 28.02.2022 r. Przedtozenie dokumentu dot. rozwigzania umowy oprace uznano za
wystarczajgce do tego, by uznaé, ze zatrudnienie nie jest kontynuowane od 1.03.2022 r.
ina tej podstawie przyznano prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego. Pismem nr
SR.8250.3634.1.2022 z dnia 23.08.2022 r. wezwano Panig J.B. do uzupelnienia
dokumentacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 111)

W sprawie nr 18 (I.L.) oraz nr 24 (P.S.) O$rodek nie zweryfikowat danych w platformie
Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS), ktéra udostepnia
informacje o wysoko$ci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, w tym informacji

o wysokosci sktadek od poszczegdlnych ptatnikow i okresach optacania przez nich tych
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sktadek, za 2020 r. wnioskodawczym - w sprawie nr 18 oraz petnoletniego cztonka
rodziny - w sprawie nr 24,

Zgodnie z art. 23b ust. 1 pkt 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych organ wiasciwy
oraz wojewoda ustalajgcy prawo do Swiadczen rodzinnych sg obowigzani do
samodzielnego uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng, za posrednictwem ministra
wiasciwego do spraw rodziny, lub drogg pisemng, od organdéw podatkowych lub ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych, organéw emerytalno-rentowych oraz
z rejestréw publicznych, w tym z rejestru PESEL, o ktérym mowa w przepisach
o ewidencji ludnosci, oraz drogg elektroniczng, za posSrednictwem ministra wtasciwego do
spraw rodziny z systemu informacji oSwiatowej, o ktdrym mowa w przepisach o systemie
informacji oswiatowej, z Centralnego Wykazu Ubezpieczonych, odpowiednio informacji
o wysokos$ci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, w tym informacji o wysokosci sktadek

od poszczegdlnych ptatnikdéw i okresach optacania przez nich tych sktadek.

Dyrektor Osrodka w sprawie nr 18 (I.L.) wyjasnit:

,»GMOPS w Bolkowie informuje, ze sytuacja powyzsza zaistniata albowiem z informacji
pozyskanych z systemu Empatia wynika, ze system informatyczny MF nie zawiera
deklaracji za podany okres. Zinterpretowano powyzszy zapisjako fakt, ze Pani I.L. w roku
2020 r. nie uzyskata zadnego dochodu a zatem nie byta obowigzana do rozliczenia sie
z US. Ponadto Pani I.L. jak wynika z systemu SEPI pozostaje zarejestrowana w PUP
w okresie od 15.09.2020 r. do 19.07.2021 r. a nastepnie od 23.11.2021 r. do nadal. Jezeli
wiec Pani IL.L. w roku 2020 r. nie uzyskata zadnego dochodu oraz w dniu sktadania
wniosku o $w. Rodzinne na okres zasitkowy 2021/2022, tj. 3.06.2022 r. pozostaje
zarejestrowana w PUP jako osoba bezrobotna bez prawa do zasitku odstgpiono od

weryfikacji sytuacji Pani I.L. w systemie ZUS /sktadka zdrowotna/”.

(dowod: akta kontroli, str. 113)

Dyrektor OSrodka w sprawie nr 24 (P.S.) wyjasnit:

., GMOPS w Bolkowie informuje, ze sytuacja powyzsza zaistniata albowiem z informacji
zawartych we wniosku wynika, iz D.S. kontynuuje nauke. (...) Informacja pozyskana z US
stanowi, ze Pan D.S. nie rozliczyt sie z US za rok 2020 co traktowac nalezy jako brak
dochoddéw. Wobec powyzszej sytuacji odstgpiono od weryfikacji sytuacji dochodowej Pana

D.S. w ZUS /sktadka zdrowotna/”.

(dowdd: akta kontroli, str. 117)
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12. W sprawie nr 24 (P.S.) do dochodu rodziny nie wliczono otrzymanych w 2020 r.
alimentéw na rzecz D.S. zasgdzonych wyrokiem Sgdu Rejonowego w Kamiennej Goérze
Sygn. Akt RIIIC 48/05 z dnia 26 sierpnia 2005 r. w wysokosci 2 400,00 zt pomimo, ze do
wniosku strona nie dotgczyta zaswiadczenia komornika sgdowego o0 wysokosci
wyegzekwowanych alimentow w 2020 r.

Zgodnie z 8 5 pkt 3 lit. f Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
0 przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jaki majg by¢ zawarte we
whniosku, zaswiadczeniach i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych,
ustalajac prawo do zasitku rodzinnego, uwzglednia sie, poza odpowiednimi informacjami
wskazanymi w § 2-4, réwniez odpowiednio w przypadku gdy osoba uprawniona nie
otrzymata alimentow albo otrzymata je w wysokosci nizszej od ustalonej w orzeczeniu
sadu, ugodzie sadowej lub ugodzie zawartej przed mediatorem lub innym tytule
wykonawczym pochodzacym lub zatwierdzonym przez sad - zaSwiadczenie organu
prowadzacego postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czesciowej bezskutecznosci

egzekucji alimentow, a takze o wysokosci wyegzekwowanych alimentow.

Dyrektor OSrodka wyjasnit:

» GMOPS w Bolkowie informuje, ze sytuacja powyzsza zaistniata albowiem z wyroku sgdu
Sygn. Akt RITIC 48/05 z dnia 26.08.2005 r. wynika, ze od Pani K.S. zasgdzono alimenty na
rzecz D.S. w kwocie 200,00 zt ptatne do rgk ojca Pana P.S. Natomiast z protokotu ugody
Sygn. Akt RIIIC 85/04 z dnia 5.05.2004 r. wynika, ze Pan P.S. zobowigzuje sie ptaci¢ do
rak Pani K.S. na rzecz O.S. kwote 200,00 zt tytutem alimentdw. Dokumenty powyzsze
zobowigzujg oboje rodzicow do tozenia alimentdw na rzecz dzieci zamieszkujacych z tymi
samymi rodzicami w tych samych kwotach. Uznano zatem, iz kwota alimentow
otrzymanych przez Pana P.S. na rzecz D.S. /2 400,00 zV bytaby réwna kwocie alimentow,
ktore Pan P.S. powinien zaptacié na rzecz O.S. /2 400,00 z¥/ a wiec kwoty powyzsze
<znoszg sie> do zera”.

(dowdd: akta kontroli, str. 119)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy zauwazy¢, ze w przypadku gdy Pan

P.S. pfaci alimenty na rzecz osoby spoza rodziny, nalezato dostarczy¢ przekazy lub
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przelewy pieniezne dokumentujace wysokos$¢ zaptaconych alimentow w 2020 r. zgodnie

z §5 pkt 3 lit. e ww. rozporzadzenia.

13. W sprawie nr 15 (K.K.) strona w listopadzie 2021 r. ztozyta wniosek o ustalenie prawa do
zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego na dzieci. Os$rodek decyzja nr
000817/ZR/8250/12/2021 z dnia 6.12.2021 r. przyznat Swiadczenia od grudnia 2021 r., nie
rozstrzygajac w sprawie $wiadczen za miesigc listopad 2021 r.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych prawo do Swiadczen
rodzinnych ustala sie, poczawszy od miesigca, w ktdrym wptynat wniosek z prawidtowo
wypetnionymi dokumentami, do korica okresu zasitkowego.

Zgodnie z art. 104 § 2 k.p.a. decyzje rozstrzygaja sprawe co do jej istoty w catosci lub

w czesci albo w inny sposob konczg sprawe w danej instancji.

Dyrektor Os$rodka wyjasnit:

,.GMOPS w Bolkowie informuje, ze powyzsza sytuacja zaistniata wskutek omyiki
pracownika merytorycznego, ktory analizujgc wniosek ztozony w ostatnim dniu miesigca,
nie rozstrzygnat wniosku poczawszy od miesigca wptywu™.

(dowdd: akta kontroli, str. 121)

2. Postepowanie dotyczace przekazywania wojewodzie wnioskdw o $wiadczenia
rodzinne, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji
systemoOw zabezpieczenia spotecznego.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. Wojewoda Dolnoslaski przejat zadanie realizowane
dotychczas przez Marszatka Wojewodztwa Dolnoslgskiego dotyczace koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego w obszarze S$wiadczen rodzinnych. Wraz z przejeciem
kompetencji Marszatka www. zakresie, Wojewoda Dolnoslgski, petni funkcje instytucji
wiasciwej w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego.

Przekazywanie wnioskow z dokumentami wojewodzie, celem ustalenia czy w sprawie
majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego realizowane
jest na podstawie art. 23a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

Organ wiasciwy podejmujac dziatania w trybie powyzszego artykutu, powinien ustalié
i przekaza¢ wojewodzie prawidtowo wypetniony wniosek wraz z niezbednymi informacjami
dotyczacymi rodziny wnioskodawcy, zebranymi na podstawie ztozonych przez strone

dokumentow i oswiadczen.
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Gminno-Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bolkowie, w okresie zasitkowym
2021/2022 do dnia kontroli przekazat Wojewodzie Dolnoslgskiemu 1 wniosek wraz
z dokumentacjg, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji

systemow zabezpieczenia spotecznego.

Kontroli poddano dokumentacje jednej przekazanej sprawy - I.J.F.

W skontrolowanej sprawie stwierdzono, ze na ztozonym wniosku widniata data
wptywu wniosku do O$rodka. We wniosku wskazywano kraj przebywania/aktywnosci
cztonka rodziny podlegajgcy koordynacji oraz dane umozliwiajgce lokalizacje cztonka
rodziny za granicg, jak adres, nr PESEL, oraz charakter pobytu cztonka rodziny poza
granicami Polski. Nie wskazywano innego kraju niz podlegajacy koordynacji.

W skontrolowanej sprawie nie stwierdzono sytuacji, w ktérej wymagane byto
potwierdzenie formularzem Al delegowania pracownika do pracy za granicg. We wniosku
podawano sktad rodziny.

W przypadku przebywania osoby uprawnionej lub cztonka rodziny poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej w celu zamieszkania lub podjecia zatrudnienia, zatgczano
oswiadczenie pod odpowiedzialnoScia kamag ze wskazaniem dat pobytu poza granicami
Polski. We wniosku wskazano okres pobytu cztonka rodziny poza granicami Polski, Wniosek
wraz z dokumentacjg przekazany zostat do Wojewody Dolno$laskiego terminowo, tj. nie
p6Zniej niz w ciggu miesigca od dnia ztozenia wniosku.

W sprawdzonej sprawie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla
opiekunow.

Ustalenie i wyptata zasitkow dla opiekunéw realizowana jest na podstawie ustawy
zdnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw (t. j. Dz. U.
z 2020 r., poz. 1297). Ustawa daje prawo korzystania ze Swiadczenia osobie, jezeli decyzja
0 przyznaniu jej prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego wygasta z mocy prawa na podstawie
art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1548 ze zm.) z dniem 1 lipca 2013 r.

Gminno-Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Bolkowie od dnia wejscia w zycie
ustawy, tj. 15.05.2014 r. wyptacit 738 Swiadczen z tytutu zasitku dla opiekuna na t3czna
kwote 371 570,73 zt.
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W okresie tym wydat 24 decyzje administracyjne przyznajace $wiadczenie. Od tresci

wydanych decyzji zadna ze stron nie wniosta odwotania do organu Il instancji.

W zwigzku z tym, ze na dzieh kontroli zadna z rodzin nie pobierata zasitku dla

opiekuna, odstapiono od kontroli GMOPS w Bolkowie w tym zakresie.

4. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

Wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowana jest na podstawie ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1205).

Z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie $wiadczeniowym 2021/2022 do dnia
22.08.2022 r. pomoc z funduszu alimentacyjnego przyznano 71 osobom z 46 rodzin.

W okresie tym wyptacono 745 Swiadczen na tgczng kwote 355 047,90 zi, z tego na
osobe uprawniona:
-w wieku 0-17 lat- 685 Swiadczen,
-w wieku 18 - 24 lat-60 Swiadczen,

- 25 lat i wiecej - 0 Swiadczen.

W okresie od dnia 1.10.2021 r. do dnia 22.08.2022 r. Osrodek wydat 81 decyzji
administracyjnych w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w tym jedng decyzje
odmowna, zadna ze stron nie wniosta odwotania do organu Il instancji.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie 11 Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Prawo do $wiadczen rozstrzygniete zostato 5 decyzjami administracyjnymi

dla 5 wnioskodawcow.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji:

U.K. - 000072/FA/09/2021 z dnia 22.09.2021 .
2.D.G. - 000027/FA/06/2022 z dnia 30.06.2022 r.
3.M.G. - 000085/FA/10/2021 z dnia 4.10.2021 .
4.M.A. - 000106/FA/10/2021 z dnia 19.10.2021 r.
5.G.F. - 000071/FA/09/2021 z dnia 21.09.2021 .
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Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badZ
odmowie przyznania S$wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz
z kompletem dokumentéw. Na sktadanych w Osrodku wnioskach widniat stempel opatrzony
datg wptywu. Whnioski wypetnione byly w sposéb prawidtowy i zawieraty niezbedne
dokumenty, w tym poswiadczajagce wysokosé dochodu rodziny, stwierdzajgce wiek osoby
uprawnionej, zaswiadczenia organu prowadzgcego postepowanie egzekucyjne stwierdzajgce
bezskuteczno$¢ egzekucji, orzeczenia sadu zasgdzajagcego alimenty, odpisy podlegajacych
wykonaniu orzeczen sadu zasgdzajacych alimenty na rzecz 0s6b w rodzinie, odpisy
protokotow zawierajgcych tres¢ ugody sadowej, zaswiadczenia 0 uczeszczaniu 0soby
uprawnionej do szkoty.

Swiadczenia przyznawano w wysokosci biezaco ustalonych alimentéw, jednak nie
wyzszej niz 500,00 zt. Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do $wiadczen prowadzone
byto terminowo. Prawo do $wiadczen ustalano na okres $wiadczeniowy poczawszy od
miesigca, w ktorym wplynagt wniosek, nie wczesniej jednak niz od poczatku okresu
Swiadczeniowego do korca tego okresu. Wyptata Swiadczen nastepowata zgodnie z art. 20
ust. 4-5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo. Sposéb doreczenia decyzji byt
zgodny z art. 39 i 46 k.p.a. Ponadto w decyzjach w sposob prawidtlowy wykazano elementy
wyszczeg6lnione w art. 107 § 1 k.p.a. Decyzjom z mocy prawa nadany zostat rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Oswiadczenia stron skiadane byty pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Sktadajacy oswiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego

oSwiadczenia”.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1L W sprawie nr 4 (M.A.) Os$rodek nie zweryfikowat danych w platformie Ustug

Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS), ktéra udostepnia

informacje o wysokosci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, tym informacji o wysokosci

sktadek od poszczegollnych ptatnikdw i okresach optacania przez nich tych skiadek, za
2020 r. wnioskodawczym.

Zgodnie z art. 15a ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

organ wiasciwy wierzyciela ustalajgcy prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

jest obowigzany do samodzielnego uzyskania lub weryfikacji droga elektroniczna, za
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posrednictwem ministra wtasciwego do spraw rodziny, lub droga pisemng, od organéw
podatkowych lub ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, organéw
emerytalno-rentowych oraz z rejestrow publicznych, w tym z rejestru PESEL, o ktérym
mowa w przepisach o ewidencji ludnosci, oraz droga elektroniczng, za posrednictwem
ministra wtasciwego do spraw rodziny z systemu informacji o$wiatowej, o ktérym mowa
w przepisach o systemie informacji oSwiatowej, z Centralnego Wykazu Ubezpieczonych,
informacji o wysokos$ci skiladek na ubezpieczenie zdrowotne, w tym informacji
o wysokosci sktadek od poszczegdlnych ptatnikdw i okresach optacania przez nich tych

sktadek.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

,.GMOPS w Bolkowie informuje, ze w powyzszej sprawie nie zostaty zweryfikowane
sktadki zdrowotne, poniewaz pracownik merytoryczny po zweryfikowaniu Pani M.A.
w Ministerstwie Finanséw oraz w Powiatowym Urzedzie Pracy uznat, ze ww. nie posiadata
zadnych dochoddéw opodatkowanych w roku bazowym. Ponadto Pani M.A. znana jest
tutejszemu organowi od latjako osoba bezrobotna korzystajaca ze Swiadczen z pomocy

spotecznej

(dowod: akta kontroli, str. 123)

5. Realizacja dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Dziatania podejmowane  wobec diuznikéw  alimentacyjnych  realizowane
sg na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1205).

W okresie $wiadczeniowym 2021/2022 Os$rodek prowadzit postepowanie w stosunku
do 51 dtuznikéw alimentacyjnych z terenu gminy. W 38 przypadkach skierowano do organu
wilasciwego diuznika wniosek o podjecie dziatan, w tym przeprowadzenie wywiadu
Srodowiskowego. W 12 sprawach przeprowadzono wywiad oraz odebrano os$wiadczenie
majatkowe. W stosunku do 2 dtuznikéw gminy poinformowano PUP o potrzebie aktywizacji.
W okresie objetym kontrolg nie skierowano zadnego wniosku do starosty o zatrzymanie
prawajazdy diuznika alimentacyjnego. Wystosowano 5 wnioskdéw o $ciganie za przestepstwo
z art. 209 kodeksu karnego. W powyzszym okresie Osrodek wydat 7 decyzji o uznaniu
dtuznika za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych.

Do biura informacji gospodarczej przekazano 68 informacji gospodarczych

0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznikéw alimentacyjnych wynikajacych z tytutow,
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o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw w przypadku powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.
Gminno-Miejski OS$rodek Pomocy Spotecznej w Bolkowie zgtasza zalegtosci

dtuznikéw alimentacyjnych do nizej wymienionych biur informacji gospodarczej:

- Biuro Informacji Gospodarczej InfoMonitor S.A.,

- Krajowy Rejestr Dtugéw Biuro Informacji Gospodarczej S.A. (KRD BIG),
- ERIF Biuro Informacji Gospodarczej S.A. (ERIF BIG),

- Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej S.A. (KBIG),

- Krajowa Informacja Dtugéw Telekomunikacyjnych BIG S.A. (KIDT).

(dowdd: akta kontroli, str. 69)

W toku czynnos$ci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie
prowadzonego postepowania wobec 5 nastepujacych dtuznikéw alimentacyjnych: nr 1 (B.G.),
nr2 (B.B.),nr3(A.M.), nr4 (M.M.)inr5 (T.G.).

Postepowanie wobec dtuznikéw alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po ztozeniu przez wierzyciela do organu wilasciwego wniosku
0 podjecie dziatan wobec diuznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie
uprawnionej Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze OS$rodek informuje diuznikéw
0 przyznaniu osobie uprawnionej Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytutu wyptaconych Swiadczeh oraz o wysokosci
zobowigzan wobec Skarbu Panstwa.

W sytuacji, gdy dituznik nie zamieszkiwat na terenie Gminy Bolkéw, Os$rodek
wystepowat ze stosownym wnioskiem do organu wiasciwego dtuznika ze wzgledu na miejsce
jego zamieszkania z proshg o podjecie stosownych dziatan. Przekazywat rowniez organowi
wiasciwemu dtuznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, informacje o obowigzku zwrotu naleznosci z tytutu swiadczeh wyptaconych
osobie uprawnionej oraz informacje o wysokosci zobowigzan dtuznika wobec Skarbu
Panstwa.

W sytuacji, gdy dtuznik mieszkat na terenie Gminy Bolkdw, wzywano strone celem

przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia majgtkowego.

34



OsSwiadczenia majgtkowe skitadane byly pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o czym
sktadajacy zostat pouczony.

Po przeprowadzeniu wywiadu i odebraniu o$wiadczenia majatkowego przekazywano
komornikowi sgdowemu informacje istotne dla skutecznosci egzekuciji.

Ponadto ustalono, ze OS$rodek przekazywat komornikowi sagdowemu prowadzgcemu
postepowanie egzekucyjne decyzje przyznajacg osobie uprawnionej Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Dodatkowo, jako organ wiasciwy wierzyciela wystepowatl z wnioskami
do komornika sadowego o przytaczenie sie do postepowania egzekucyjnego, dotgczajac
do wniosku ostateczng decyzje przyznajacg Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
informacje o rozpoczeciu realizacji ww. decyzji i terminie wyplat Swiadczen
w poszczegblnych miesigcach okreslonych w decyzji.

W sprawdzonych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

6. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za
zyciem?”.

Wyptata jednorazowego $wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano
ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacg jego zyciu, ktore
powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu realizowana jest na
podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(t.j.Dz. U. z 2020 r.,poz. 1329).

W okresie od 1.01.2017 r. do 22.08.2022 r. do Gminno-Miejkiego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Bolkowie wptynety 3 wnioski o ustalenie prawa do S$wiadczenia. Pomoc
przyznano 2 osobom. OS$rodek wydat 2 decyzje administracyjne w sprawie jednorazowego
$wiadczenia. Jeden wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia.

Od tresci wydanych decyzji zadna ze stron nie wniosta odwotania do organu Il

instancji.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczgcg przyznania jednorazowego

Swiadczenia, w tym decyzje administracyjne o numerze:

1.A.N. - 000410/JS/08/2021 z dnia 23.08.2021 r.
2.K.K. - 000172/3S/03/2017 z dnia 28.03.2017 r.

35



Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badZ odmowie
przyznania $wiadczenia jest wniosek o ustalenie prawa do jednorazowego $wiadczenia wraz
z kompletem dokumentéw. Na ztozonych wnioskach widniat stempel opatrzony datg wptywu.
Whnioski zawieraty dane dotyczace osoby ubiegajgcej sie o ustalenie prawa do jednorazowego
Swiadczenia oraz dane dziecka, na ktore ustalane jest prawo do pomocy. Ziozone byty
w terminie 12 miesiecy od dnia narodzin dziecka.

Do wnioskow dotgczone byty wymagane ustawowo zaswiadczenia lekarskie, tj.:

zaSwiadczenie potwierdzajace ciezkie i nieodwracalne upos$ledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajacg zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu, wystawione przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych, posiadajgcego specjalizacje 1l stopnia lub tytut specjalisty
w dziedzinie: potoznictwa i ginekologii, perinatologii, neonatologii, neurologii dzieciecej,
kardiologii dzieciecej lub chirurgii dzieciece,

zaswiadczenie lekarskie/zaswiadczenie wystawione przez potozng potwierdzajgce
pozostawanie kobiety pod opieka medyczng nie pdzniej niz od 10. tygodnia cigzy
do porodu.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz postepowania w przedmiocie ustalania
prawa do jednorazowego S$wiadczenia prowadzone byty terminowo. W skontrolowanych
decyzjach w sposdb prawidtowy okre$lano jej sktadniki. Decyzje zawieraty date wydania,
oznaczenie strony, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne
i prawne, pouczenie, w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz podpis z podaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do jej wydania. Rozstrzygniecie
decyzji wskazywato dane dziecka, na ktére przyznana jest pomoc oraz kwote przyznanego
$wiadczenia. Swiadczenia przyznano i wyptacono w kwocie 4 000,00 zt jednorazowo.
Decyzje administracyjne wydawano w terminie, a sposéb ich doreczenia byt zgodny z art. 39
i 46 k.p.a.

W sprawdzonych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
- wydawanie decyzji bez kompletu dokumentéw w przypadku uzyskania zatrudnienia
w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy,
- wydanie decyzji bez kompletu dokumentéw w przypadku utraty dochodu,

- bledne ustalenie dochodu rodziny w przypadku uzyskania dochodu w roku bazowym,
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- biedne ustalenie dochodu rodziny w przypadku osiggniecia dochodu niepodlegajgcego
opodatkowaniu z tytutu niewykorzystanej ulgi na dzieci,

- bledne ustalenie dochodu rodziny w przypadku zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,

- wydanie decyzji bez kompletu dokumentéw w przypadku ubiegania sie o dodatek
z tytutu samotnego wychowywania dziecka,

- przyznanie dodatku z tytutu samotnego wychowywania dziecka stronie niebedacej
osobg samotnie wychowujacg dziecko,

- przyznanie $wiadczen bez wniosku strony,

- brak rozstrzygniecia na zawnioskowane $wiadczenia,

- przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego bez ustalenia do kiedy strona pozostawata
w zatrudnieniu,

- brak weryfikacji danych w platformie Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (PUZ ZUS) o wysokosci skfadek na ubezpieczenie zdrowotne za rok
bazowy,

- bledne ustalenie dochodu rodziny w przypadku zasadzonych wyrokiem sadu
alimentdéw na rzecz 0séb w rodzinie,
brak rozstrzygniecia w sprawie ustalenia prawa do Swiadczen w formie zasitku
rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego od miesigca ztozenia wniosku przez

strone.

W wyniku kontroli sformutowano nastepujgce zalecenia:

1 W przypadku uzyskania dochodu w roku kalendarzowym poprzedzajagcym okres
zasitkowy do wniosku o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych dotgcza¢ dokumenty,
w tym os$wiadczenia, okreSlajace date uzyskania dochodu oraz wysoko$é dochodu
uzyskanego
Podstawa prawna: art. 23 pkt 4d i art. 24a ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 111 ze zm.) oraz § 5 pkt 3 lit. h
rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych
oraz zakresu informacji, jakie majag byé zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
loswiadczeniach o ustalenie prawa do Swiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz.
1466).

Termin wykonania: na biezgco.
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2. W przypadku utraty dochodu do wniosku o ustalenie prawa do $wiadczer rodzinnych
dotgcza¢ dokumenty, w tym o$wiadczenia, okre$lajgce date utraty dochodu oraz
wysokos¢ i rodzaj utraconego dochodu.

Podstawa prawna: art. 23 ust. 4d ustawy z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 swiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 615 ze zm.) oraz § 5 pkt 3
lit. g rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych
oraz zakresu informacji, jakie maja by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
loswiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz.
1466).

Termin wykonania: na biezgco.

3. Prawidtowo ustala¢ dochdéd rodziny. W przypadku uzyskania dochodu w roku
kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy, osiggniety dochdd dzieli¢ przez liczbe
miesiecy, w ktorych dochdd ten byt uzyskiwany.

Podstawa prawna: art. 5 ust. 4a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 111 ze zm.) oraz § 5 pkt 3 lit. h rozporzgdzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2017 r. w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach
o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1466).

Termin wykonania: na biezgco.

4. Do dochodu rodziny wlicza¢ dochdd niepodlegajacy opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30b, art. 30c,
art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych z tytutu niewykorzystanej ulgi na dzieci.

Podstawa prawna: art. 3 pkt 1 lit. c tiret 29 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 615 ze zm.).
Termin wykonania: na biezgco.

5. Dochody z prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej utracaé po wykresleniu
Z rejestru a nie po zaprzestaniu jej prowadzenia.

W zwigzku z powyzszym w sprawie nr 15 (K.K.) dotyczacej przyznania zasitku
rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego zasadne jest skierowanie decyzji
przyznajacej prawo do ww. $wiadczen do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego,

celem stwierdzenia niewazno$ci. O wydanej decyzji przez Samorzadowe Kolegium
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Odwotawcze nalezy niezwtocznie poinformowac tut. Organ. Ewentualne dalsze zalecenia
zostang sformutowane po zapoznaniu sie z decyzjg SKO.

Podstawa prawna: art. 3 pkt 23 i art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o0 $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 615 ze zm.),

Termin wykonania: Niezwtocznie po otrzymaniu wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku ubiegania sie o dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego
wychowywania dziecka do wnioskoéw dotgcza¢ aktualny zupetny akt urodzenia dziecka.
Podstawa prawna: art. 1la ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (tj Dz. U. z 2022 r. poz. 615 ze zm.), 8§ 5 pkt 8 rozporzadzenia z dnia
27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie
Swiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach ioswiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1466).

Termin wykonania: na biezaco.

Dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka przyznawac
wyltaczenie osobom samotnie wychowujacym dzieci.

W zwigzku z powyzszym w sprawie nr 7 (1.J.) dotyczacej przyznania dodatku do
zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka zasadne jest skierowanie
decyzji przyznajagcej prawo do ww. Swiadczen do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego, celem stwierdzenia niewaznosci. O wydanej decyzji przez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze nalezy niezwtocznie poinformowac tut. Organ. Ewentualne
dalsze zalecenia zostang sformutowane po zapoznaniu sie z decyzjg SKO.

Podstawa prawna: art. 3 pkt 17a i art. 1la ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 615 ze zm.).

Termin wykonania: Niezwtocznie po otrzymaniu wystgpienia pokontrolnego.

Prawo do $wiadczen rodzinnych przyznawac wytgcznie na wniosek strony.

Podstawa prawna: art. 23 ust 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 615 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

Sprawy o ustalenie prawa do Swiadczen rodzinnych zatatwiaé poprzez wydanie decyzji
zawierajgcej rozstrzygniecie co do istoty sprawy w oparciu o obowigzujgce przepisy
prawa.

Podstawa prawna: art. 104 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2000).
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10.

11.

12.

13.

Termin wykonania: na biezaco.

Ustalajagc prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego weryfikowa¢ do Kkiedy strona
pozostawata w zatrudnieniu.

W zwigzku z powyzszym w sprawie nr 8 (J.B.) ustali¢ do kiedy Wnioskodawczym
pozostawata w zatrudnieniu na umowe zlecenie bezposrednio przez uzyskaniem prawa
do Swiadczenia pielegnacyjnego. O wynikach ww. postepowania nalezy niezwiocznie
poinformowac¢ tut. Organ. Ewentualne dalsze zalecenia zostang sformutowane po
zapoznaniu sie z nowg dokumentacja.

Podstawa prawna: art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 615 ze zm.) oraz art. 7 i art. 77 8 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz.
2000).

Termin wykonania: Niezwtocznie po otrzymaniu wystapienia pokontrolnego.

Ustalajac prawo zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego, weryfikowac
w platformie Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dane
o wysokosci skiadek na ubezpieczenie zdrowotne w roku poprzedzajacym okres
zasitkowy wszystkich petnoletnich cztonkéw rodziny.

Podstawa prawna: art. 23b wust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 615 ze zm.) oraz art. 15a ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(t.j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 1205).

Termin wykonania: na biezgco.

W przypadku braku zaswiadczenia od komornika sadowego o prowadzonym
postepowaniu egzekucyjnym oraz o wysokosci wyegzekwowanych alimentow w roku
poprzedzajacym okres zasitkowy, ustalajac prawo do zasitku rodzinnego oraz dodatkdéw
do zasitku rodzinnego, dolicza¢ alimenty zgodnie z wyrokiem sgdowym.

Podstawa prawna: 8§ 5 pkt 3 lit. f rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie
sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz
zakresu informacji, jakie maja by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
loswiadczeniach o ustalenie prawa do Swiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz.
1466).

Termin wykonania: na biezaco.

Sprawy o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego

zatatwia€ poprzez wydanie decyzji zawierajgcej rozstrzygniecie co do istoty sprawy
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w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa od miesigca ztozenia wniosku o ww.
Swiadczenie.

Podstawa prawna: art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 615 ze zm.) oraz art. 104 § 2 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz.
2000).

Termin wykonania: na biezgco.

POUCZENIE

Zgodnie z trescig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. 2020, poz. 224), kierownik Osrodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego informuje tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech
jednobrzmiagcych egzemplarzach, z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje Kierownik jednostki

podlegajacej kontroli, drugi Burmistrz Bolkowa, trzeci wigcza sie do akt kontroli.

DyrektorlWydziatu
Zdrowia i PotrtyHi Spotecznej

Do wiadomosci:
1 Burmistrz Bolkowa
2. ala
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