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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 12 i 13 lipca 2022 r., na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249), zwanej
w dalszej cze$ci niniejszego wystgpienia ,ustawg”, kontrolerzy Jacek Sujka inspektor
wojewddzki i Edyta Kubicka starszy inspektor wojewddzki z Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzili kontrole
kompleksowg Urzedu Miasta i Gminy Wlen w zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych
z ustawy o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Kontrole przeprowadzono zgodnie
z zatwierdzonym w dniu 28 czerwca 2022 r. przez Wojewode Dolno$lagskiego Planem
kontroli na Il potrocze 2022 r.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 lipca 2021 r. do dnia 12 lipca 2022 r. funkcje
Przewodniczgcego Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Wlen, zwanego dalej ,,Zespotem”
lub ,,Z¥’, petnita Pani Joanna Grochowska. Obstuge organizacyjno - techniczng Zespotu
zapewniat Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej we Wleniu, zwany w dalszej
czesSci wystapienia ,,0$rodkiem”, natomiast osobg odpowiedzialng za wykonywanie zadan
z zakresu przedmiotowej kontroli byt Burmistrz Miasta i Gminy Wlen.

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wydaje si¢ ocene pozytywng z nieprawidtowosciami, ktorej przyczyng
byt brak przestrzegania przepisOw ustawy, co w konsekwencji mogto przyczynié
sie do ograniczenia oddziatywan pomocowych w ramach gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Uzasadnieniem oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny
i prawny oraz protok6t kontroli podpisany w dniu 26 wrzes$nia 2022 r. przez Pana Artura

Zycha - Burmistrza Miasta i Gminy Wlen. Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.



Przeprowadzone przez organ kontrolny dziatania oraz zgromadzona w aktach kontroli
dokumentacja potwierdzita, ze obowigzek Gminy wynikajgcy z art. 16b i art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6zn. zm.)
w zakresie opracowania i realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na lata 2018 - 2023 w drodze uchwaty Rady Miasta i Gminy Wlen zostat
zrealizowany.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie. Rada Miasta i Gminy Wlen podjeta uchwate w sprawie Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
dla Miasta i Gminy Wlen na lata 2021 - 2023. W okresie objetym kontrolg, zadania wskazane
w wyzej wymienionym Programie byty realizowane.

Obowigzek Gminy wynikajacy z przepisbw ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie w zakresie okre$lenia trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw
Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczeg6towych warunkéw jego funkcjonowania w drodze
uchwaty Rady Miasta i Gminy w Wlen zostat zrealizowany. Na dzien kontroli w gminie Wlen
obowigzywata uchwata nr 95/XVI/16 z dnia 31 marca 2016 r. zmieniajgca uchwate
nr 80/XI11/15 z dnia 17 grudnia 2015 r.

W okresie objetym kontrola w gminie Wlen obowigzywato zarzadzenie Burmistrza
Miasta i Gminy Wlen nr 0050.79.2020 z dnia 18 wrzes$nia 2020 r w sprawie powotania
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie we Wleniu. W skiad
Zespotu obecnej kadencji powotano 6 oséb, przedstawicieli: gminnej komisji rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, dalej zwana ,,GKRPA”, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia,
sadu (kurator) oraz Policji. Zandarmeria Wojskowa nie ztozyta Burmistrzowi wniosku
0 wigczenie w skiad ZI swojego przedstawiciela. W sktadzie Zespotu nie byto przedstawiciela
organizacji pozarzagdowej oraz o$wiaty, co jest nie zgodne art. 9a ust. 3 pkt 4 i 6 ustawy.

W pierwszym posiedzeniu ZI, ktére odbyto sie 6 pazdziernika 2020 r. wziely udziat osoby,
ktore nie zostaty powotane do sktadu Zespotu zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Wlen
nr 0050.79.2020 z dnia 18 wrze$nia 2020 r. tj. przedstawiciel o$wiaty (H.S.), przedstawiciel
Policji (G.S.) oraz pracownik socjalny (J.G.). Na podstawie ztozonych do akt kontroli
wyjasnien przez Przewodniczgcego ZI stwierdzono, ze obecno$¢ trzech wyzej ww. 0s6b
na posiedzeniu Zespotu w dniu 6 pazdziernika 2022 r. wynikata z przyjetej zasady 5 letniej
kadencyjnosci cztonkéw zespotu, o ktérej mowa w uchwale Rady Miasta i Gminy Wlen

nr80/XI111/15 z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie zasad powotywania i odwotywania
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cztonkow Zespotu interdyscyplinarnego we Wleniu i szczeg6towych warunkéw jego
funkcjonowania (ze zm.). Kazda z tych o0s6b zostata powotana w skiad ZI odrebnym
zarzadzeniem (dwie przed 18 wrzes$nia 2020 r., ajedna w 2022 r.). W zwigzku z tym, ich 5 -
letnia kadencja jeszcze trwa, co uzasadniato, ze nie wyszczegdlniono ich w obowigzujgcym
zarzadzeniu. Analiza akt wykazata ponadto, ze w Gminie Wlen co 5 lat powotuje
sie tez Zespot Interdyscyplinarny. Zapis uchwaty Rady Miasta i Gminy Wleh nr 80/XI11/15
w sprawie zasad powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego (...)
wskazat wprost tylko na kadencyjno$¢ cztonkéw (8 2 ust. 2). Nie ma wiec podstaw,
by co 5 lat takze powotywaé ZI, a praktyka stosowana w Gminie Wlen pokazata,
ze co 5 lat powotuje sie cztonkéw ZI i Zespot. Powoduje to, ze 5 letnia kadencja Zespotu
nie pokrywa sie z kadencja niektdrych powotanych cztonkéw do pracy w Zespole, ktorzy
weszli w jego skiad, po rezygnacji przed uptywem kadencji innego cztonka. Nie ma wiec
potrzeby co 5 lat powotywa¢ ZI, a jedynie zmienia¢ zarzadzeniami Burmistrza jego
cztonkéw. Stosowane w Gminie praktyki spowodowaly, ze trudno byto jednoznacznie
stwierdzié, kto na dzien kontroli jest w skladzie ZI. Wskazane zatem jest doprecyzowaé
zapisy uchwaty w sprawie pojeé: kadencyjnos¢ cztonkéw Zespotu czy kadencyjnos$é Zespotu.
Cztonkowie Zespotu zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy ztozyli oswiadczenia o zachowaniu
poufnosci danych i informacji uzyskiwanych w trakcie realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzime. Na pierwszym posiedzeniu dokonano wyboru
przewodniczgcego Zespotu ijego zastepcy.

W okresie od 1 lipca 2021 r. do dnia kontroli odbytly sie cztery posiedzenia ZI.
Z kazdego posiedzenia sporzgdzano protokot oraz liste obecnosci. Na podstawie przedtozonej
dokumentacji oraz ztozonych wyjasnien Przewodniczacego ZI i Kierownika Miejsko -
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wleniu stwierdzono realizacje i dokumentowanie
zadan, o ktérych mowa w art. 9b ust. 1i 2 ustawy. Na podstawie list obecnosci stwierdzono,
ze w okresie objetym kontrolg cztonkowie Zespotu zgodnie z art. 9a ust. 13 ustawy,
regularnie uczestniczyli w posiedzeniach. Odnotowano tylko pojedyncze, usprawiedliwione
nieobecnosci.

W zakresie realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”, o ktérej mowa w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), zwanym dalej
»,rozporzadzeniem”, stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczace: braku przekazywania osobie,
wobec ktorej istniato podejrzenie, ze byta dotknieta przemoca formularza ,,Niebieska Karta -

B”, co wynika z 8§ 6 ust.l rozporzadzenia, nie przekazywano formularza ,,Niebieska Karta -



A” przez przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego w terminie do 3 dni cztonkom
Zespotu lub grupie roboczej, co jest niezgodne z § 8 ust. 1 rozporzadzenia lub nie okreslono
daty przekazania formularza. Sprawy o statusie ,,zamkniete” nie zakanczano protokotem
podpisanym przez przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego, co jest niezgodne
z 818 ust. 2 rozporzadzenia. Ponadto nalezy zadba¢ o to, zeby w dokumentacji
prowadzonych procedur, w wyniku pomyiki pisarskiej, poprawione daty byly parafowane.
W zwigzku z tym, ze procedura wymaga dokumentacji wszystkich dziatan wskazane jest,
aby cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej odnotowywali fakt
przekazywanej osobom, co do ktérych istniato podejrzenie o stosowaniu przemocy
informacji, o mozliwosci udziatu w programie korekcyjno - edukacyjnym.

Odnoszac sie do art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy, gmina zobowigzana jest do prowadzenia
poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
w szczeg6lnoSci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekuniczych
i wychowawczych kompetencji rodzicbw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.
Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Gmina Wlen realizowata to zadanie w formie pomocy
psychologicznej, pomocy prawnej oraz zajeé¢ podnoszacych kompetencje rodzicielskie.

W odniesieniu do zadania, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy ustalono,
ze w okresie objetym kontrolg Gmina zapewniata schronienie osobom doznajgcym przemocy
w rodzinie w Os$rodku Interwencji Kryzysowej w Smolniku 22, 59-820 Les$na. Miejsko -
Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej we Wleniu wspotpracowat takze na mocy
porozumienia z fundacjg ,,RADUGA” w zakresie umieszczania osob potrzebujgcych pomocy
w mieszkaniu treningowym przy ul. Orzeszkowej 21/3 w Legnicy, porozumienie
to obowigzywato w 2021 r. Dodatkowo, Miasto i Gmina WIlerh podpisata porozumienie
z Gming Miejskg Kowary, dotyczace prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniu
chronionym przy ul. Le$nej 12a/l w Kowarach, osobom doznajagcym przemocy w rodzinie,
ktére wymagaty wsparcia w formie interwencyjnego schronienia.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej Urzedu Miasta i Gminy Wlen
w zakresie realizacji zadan gminy wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie stwierdzono nieprawidtowosci:

1) Formularz ,,Niebieskie Karty - B” nie zawsze byt przekazywany osobie, co do ktorej
istniato podejrzenie, ze byta dotknieta przemoca w rodzinie;
2) Formularz ,Niebieska Karta - A” nie zawsze byl terminowo przekazany przez

przewodniczgcego cztonkom Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupie roboczej;



3) Sprawy o statusie ,zamkniete” nie zakonczono protokotem podpisanym przez
przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego;

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci, wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1) Przekazywa¢ i dokumentowaé przekazanie osobie, co do ktdrej istnieje podejrzenie,
ze byta dotknieta przemocg w rodzinie formularz ,,Niebieskie Karty - B”.

Podstawa prawna: § 6 ust.l rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréow formularzy ,Niebieska Karta”
(Dz. U. Nr 209 poz. 1245).

Termin realizacji: na biezgco.

2) Zobowigza¢ przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego do terminowego
przekazywania cztonkom Zespotu lub grup roboczych formularza ,Niebieska Karta - A”
i odnotowywac ten fakt w dokumentaciji.

Podstawa prawna: 8 8 ust. 1, 8 10 ust. 1rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia
2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta”
(Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: niezwocznie.

3) Zobowigzaé przewodniczgcego Zespotu Interdyscyplinarnego do prawidtowego korczenia
procedury ,,Niebieskie Karty”.

Podstawa prawna: § 18 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréow formularzy ,Niebieska Karta”
(Dz. U. Nr 209 poz. 1245).

Termin realizacji: niezwtocznie.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 wust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pdzn. zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne
zastrzezenia do Wojewody DolnoSlaskiego. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia. W terminie do dnia 30 listopada 2022 r. kierownik
jednostki podlegajacej kontroli winien powiadomi¢ Wojewode Dolnoslaskiego o sposobie
realizacji zalecen, uwag i wnioskow przedstawionych w niniejszym wystgpieniu.

Z ud. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
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