WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 2h listopada 2022 r.
NK-KSE.431.1.27.2022.TS

Pan

Adam Motyka
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Szczawnie-Zdroju

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnegol, art. 160 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju
sagdow powszechnych2 oraz imiennych upowaznien3 Wojewody DolnoS$lgskiego z dnia
2 wrzedSnia 2022 r., zesp6t kontrolujagcy z Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
Dolnoslagskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w skfadzie: Tomasz Szmich - starszy
inspektor wojewddzki (przewodniczacy zespotu), Kamila Konopko - referent prawno-
administracyjny (cztonek zespotu) w dniach od 5 wrze$nia 2022 r. do 14 pazdziernika 2022 r.
przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwyktym w Radzie Miejskiej w Szczawnie-
Zdroju, z siedzibg przy ul. Tadeusza Kosciuszki 17, 58-310 Szczawno-Zdrdj.

Zgodnie z art. 47, w zw. z art. 46 ust. 1-3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), w nawigzaniu do Projektu wystgpienia
pokontrolnego, do ktérego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wystgpienie
pokontrolne.

Kontrole organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow
przeprowadzono w zakresie zgodnosci sposobu rejestracji i przechowywania skarg i wnioskow
z wymogami art. 254 k.p.a., prawidtowoS$ci termindéw przyjmowania obywateli w sprawach
skarg i wnioskdéw oraz analizy przebiegu zatatwiania skarg i wnioskow. Natomiast kontrole
organizacji wyborow tawnikow do sgdow powszechnych przeprowadzono w zakresie
prawidtowosci sporzgdzania i publikowania ogtoszenia o rozpoczeciu naboru kandydatow na
tawnikdw, prawidtowosci przeprowadzania wyboréw tawnikéw przez gmine oraz realizacji
udostepniania nieodptatnie, w siedzibie Urzedu, karty zgtoszenia kandydata na tawnika.

Tematyka kontroli obejmowata przyjmowanie, rozpatrywanie i zalatwianie skarg
i wnioskdw w okresie od 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli oraz realizacje zadania wyboru
tawnikéw do sadoéw powszechnych w okresie od 1 stycznia 2019 r. do dnia kontroli. Kontrole
przeprowadzono w oparciu o plan kontroli na Il p6trocze 2022 r., zatwierdzony przez
Wojewode Dolnoslaskiego w dniu 28 czerwca 2022 r.

Ustalono, ze obecnie funkcje Przewodniczagcego Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju
petni Pan Adam Motyka wybrany w drodze uchwaty nr XXX/17/21 Rady Miejskiej
w Szczawnie-Zdroju z dnia 22 lutego 2021 r. W okresie objetym kontrolg funkcje

1Dz.U. z 2022 r. poz. 2000, dalej jako: k.p.a.
2Dz. U. 22020 r., poz. 2072 ze zm., dalej jako: p.u.s.p.
Spowaznienia znak: NK-KSE.0030.96.2022.TS, NK-KSE.0030.97.2022.TS.



zmianie, nalezy taki wpis wykresli¢ badz dokonaé odpowiedniej adnotacji w zakresie zmiany
kwalifikacji danego pisma. Ewidencjonowaniu pism o innym charakterze stuza inne narzedzia,
np. spis spraw, o ktorym mowa w 8 7 pkt 12 instrukcji kancelaryjnejll Ponadto, zgodnie
znormg 84 ust. 1rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zakitadowychl2 dokumentacja powstajgca
wpodmiocie i do niego naplywajaca jest klasyfikowana i kwalifikowana na podstawie
jednolitego rzeczowego wykazu akt (...). Ustalono, iz przyczyng wystgpienia omawianych
nieprawidtowosci byta nieznajomos¢ przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa.

W okresie objetym kontrolg zaewidencjonowano 4 skargi w prowadzonym rejestrze
skarg. Kontrolg objeto wszystkie skargi. W wyniku analizy dokumentacji akt postepowan
skargowo - wnioskowych stwierdzono, iz wszystkie 4 skargi poddane kontroli zatatwiono
bezposredniol3

Z dokumentacji akt kontroli ani wyjasnien kontrolowanego nie wynika, jak zostaty
zakwalifikowane wnioski zaewidencjonowane rejestrze (1510) skarg i wnioskéw pod
pozycjami 3/2020, 4/2020, 6/2020, 7/2020, 8/2020, 9/2020, 11/2020, 1/2021, 2/2021, 3/2021,
4/2021, 5/2021, 6/2021, 7/2021, 8/2021, w zwigzku z powyzszym odstgpiono od oceny
terminowoSci oraz prawidtowosci postepowania organu w zakresie ich rozpatrzenia.

[dowdd: akta kontroli str. 82-180, 512-516, 519, 547-550, 557-560, 528]

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz Rada powinna kierowac sie normg art. 222 k.p.a., zgodnie
z ktérym to nie tytut pisma, ale tre$¢ decyduje ojego kwalifikacji. W sytuacji gdy z tresci pisma
nie mozna ustali¢ jednoznacznie jego charakteru, zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
skarg i wnioskéw#4 organ powinien wezwaé wnoszgcego skarge lub wniosek do ztozenia,
w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania, do ztozenia wyjasnienia lub
uzupetnienia, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie skargi lub
wniosku bez rozpoznania. Warunkiem przeprowadzenia prawidlowego postepowania
wnioskowo-skargowego jest wiasciwa kwalifikacja pisma inicjujacego caty proces. To bowiem
wola strony, a nie organu bedzie miata decydujgce znaczenie.

Postepowania skargowe:

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju prawidtowo
kwalifikowata pisma jako skargi powszechne oraz poprawnie identyfikowata organ wiasciwy
do prowadzenia postepowania w sprawie. Stwierdzono takze, iz w toku rozpatrywania skarg
powszechnych w sprawie kazdorazowo wypowiadata sie Komisja skarg, wnioskéw i petycji
Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju.

Ustalono, iz co do zasady w przypadku, w ktérym wszczeto postepowanie skargowe -
skierowano do skarzacego zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi zgodnie z art. 237 § 3
K.p.a. [dowdd: akta kontroli str. 82-94, 95-135, 136-157, 158-180]

1 Zakacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67, z p6zn. zm.).
2Dz. U. Nr 14, poz. 67, z p6zn. zm.
BAJ. (rejestr 1/2020)
W.W., A.M., J.S., J.K., M.K. (rejestr 2/2020)
K.J. (rejestr 5/2020)
F.S. (rejestr 10/2020)
14 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. Nr 5, poz. 46).
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W toku kontroli zweryfikowano prawidtowo$é¢ i rzetelno$¢ zamieszczenia
w zawiadomieniach wszystkich elementéw okreslonych normag art. 238 § 1 k.p.a.ls
Stwierdzono, iz sporzadzone zawiadomienia o sposobie zalatwienia skarg nie zawierajg
wszystkich elementéw okre$lonych tym przepisem, na co wskazujg nastepujace ustalenia:

- skarga K.J. (rejestr 5/2020), mimo uznania bezzasadnosSci skargi, zawiadomienie nie
zawierato pouczenia o tresci art. 239 k.p.a. W wyjasnieniach z dnia 23 wrzes$nia 2022 r.
kontrolowany nie kwestionowat ustalen. [dowdd: akta kontroli str. 512-515, 529]

- skarga F.S. (rejestr 10/2020) - w zawiadomieniu o sposobie zatatwienia skargi z dnia

8 kwietnia 2021 r. btednie umieszczono pouczenie o mozliwosci ztozenia odwotania od

przedmiotowej uchwaly do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiul6.

W wyijasnieniach z dnia 23 wrze$nia 2022 r. kontrolowany potwierdzit nieprawidtowos¢
w zamieszczonym pouczeniu, dodajac, iz strona z niego nie skorzystata.

[dowdd: akta kontroli str. 158-180, 530]

- skarga K.J. (rejestr 5/2020) - w aktach postepowania znajduje sie wydruk uchwaty
Nr XXV/71/20 z dnia 29 pazdziernika 2020 r., podpisanej odrecznie przez Przewodniczacego
Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju. Uchwata zawierata unikatowy numer identyfikujacy
(tzw. identyfikatorl?): Id: 8AC08294-EDB7-4379-A404-948BBA6DAF04. Podpisany.
W aktach sprawy znajduje sie rdwniez pismo z dnia 30 pazdziernika 2020 r. zawiadamiajgce
0 sposobie zatatwienia skargi zawierajacy pieczec i podpis Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Szczawnie-Zdroju.

Z akt sprawy oraz wyjasnien kontrolowanego z dnia 23 wrzes$nia 2022 r. oraz z dnia
4 pazdziernika 2022 r. wynika, iz uchwata Nr XXV/71/20 z dnia 29 pazdziernika 2020 r.
zostata podpisana podpisem kwalifikowanym przez 6wczesnego Przewodniczgcego Rady
Miejskiej, a nastepnie po wydrukowaniu zostata opatrzona pieczecig i odrecznym podpisem
Przewodniczacego. Zawiadomienie 0 sposobie zatatwienia skargi z dnia 30 pazdziernika
2020 r. zostato podpisane odrecznie przez Przewodniczacego Rady. W dniu 6 listopada 2020 r.
za posrednictwem platformy ePUAP do skarzgcego, w zatgczeniu do pisma przewodniego
XML, wystano slcan zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi podpisanego uprzednio przez
Przewodniczacego Rady oraz skan uchwatly Nr XXV/71/20 w postaci jednego pliku pdf, ktory
nie zostat podpisany podpisem kwalifikowanym przez Przewodniczgcego. Pismo przewodnie
XML zostato podpisane elektronicznie przez pracownika urzedu.

Zgodzi¢ sie nalezy z kontrolowanym, iz dokumenty zostaty sporzadzone w formie
dokumentu elektronicznego, niemniej jednak nie zawieraly kwalifikowanego podpisu
elektronicznego, mozliwego do zweryfikowania w programach stuzgcych do weryfikacji
podpisu, bowiem wystane zostaty w formie skanu PDF. Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 393
8 1 k.p.a. w przypadku pism wydanych przez organ administracji publicznej w formie

15 Zgodnie z art. 238 § 1 k.p.a.: Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie
organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostala zatatwiona, oraz podpis z podaniem
imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie
sporzadzone zostato w formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie
faktyczne iprawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

BW przypadku wniesienia skargi do organu administracji na podstawie art. 227 KPA, skarzagcemu nie stuzy skarga
do sadu administracyjnego ani na bezczynno$¢ organu, ani na wynik tego postepowania (post. NSA w Warszawie
z 11.12.2001 r., IV SAB 140/01).

Zatem sad administracyjny nie jest wtasciwy do rozpoznawania skarg powszechnych, jakimi sg skargi zawarte
w dziale VIII KPA, a wiec skargi zwigzane z krytyka wykonywania zadan przez wiaSciwe organy albo ich
pracownikéw, ani takze do oceny prawidtowosci prowadzonego postepowania skargowego w trybie przepiséw
dziatu VIII KPA. Skargi te nie podlegajgjego kontroli zaréwno na podstawie art. 3 PrPostAdm, jak i na podstawie
przepis6w ustaw szczegélnych (post. WSA w Warszawie z 23.11.2004 r., Il SAB/Wa 144/04)

178§ 2 ust. 2 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r.
w sprawie niezbednych elementdw struktury dokumentéw elektronicznych (Dz.U. 2006 Nr 206, poz. 1517):
Niezbednymi elementami struktury dokumentéw elektronicznych sq nastepujgce metadane m.in. identyfikator -

jednoznaczny w danym zbiorze dokumentow znacznik dokumentu, ktéiy umozliwiajego identyfikacje.
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dokumentu elektronicznego przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, ktére zostaty
opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym, zaawansowangpieczecig elektroniczng albo kwalifikowangpieczecia elektroniczna,
doreczenie moje polegaé na doreczeniu wydruku pisma uzyskanego z tego systemu
odzwierciedlajacego tre$¢ tego pisma, jezeli strona lub inny uczestnik postepowania nie ztozyta
podania w formie dokumentu elektronicznego przez elektroniczna skrzynke yodawcza organu
administracji publicznej, nie wystgpita do organu administracji publicznej o takie doreczenie
lub nie wyrazita zgody na doreczanie pism w taki sposéb. Z poczynionych ustalef wynika, iz
skarzacy nie zrezygnowat z doreczania pism za pomocga Srodkdéw komunikacji elektronicznej.
W zwiazku z czym zawiadomienie winno bylo zosta¢ wystane w formie dokumentu
elektronicznego, zawierajacego kwalifikowany podpis elektroniczny, zgodnie z przepisem
art. 238 § 1k.p.a., a nie w formie wydruku pisma uzyskanego z systemu teleinformatycznego,
0 ktorym stanowi norma zawarta w art. 393 8§ 3 k.p.a. Skan dokumentu nie stanowi bowiem
dokumentu elektronicznego. Z art. 3918 1 k.p.a. wynika, ze przesytany dokument $rodkami
komunikacji elektronicznej ma postaé dokumentu elektronicznego, co wyklucza mozliwos¢
uznania skanu uchwaty w formie PDF, bez pliku zawierajgcego podpis elektroniczny, za
dokument elektroniczny. [dowdd: akta kontroli str. 136-157, 512-516, 549-550, 557-560]

- w imieniu organu rozpatrujacego skargi, pisma do skarzacych byty podpisywane przez
Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacg Komisji Skarg, Wnioskow i Petycjil8 Taka
praktyke nalezy uzna¢ za niezgodng z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713, z p6Zn. zm.), zgodnie z ktérym rada gminy
rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych. Podkresli¢ nalezy,
ze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji jako wewnetrzny organ Rady, nie ma samodzielnych
uprawnien decyzyjnych, moze przygotowywaé opinie w sprawie, jednak opinia taka nie jest
wigzgca dla Rady, ktéra w uchwale podejmuje merytoryczne rozstrzygniecie zarzutéw oraz
uzasadnia swoje stanowisko. Natomiast zatwierdzenie ustalen komisji nalezy zawsze do Rady.
O sposobnie rozpatrzenia i zatatwienia skargi decyduje Rada wformie uchwaty. Dotyczy to
zaréwno uznania braku swojej wtasciwosci, jak i rozpatrzenia oraz zatatwienia skargi. (...) Nie
mozna réwniez tez poming¢ tego, ze o przedtuzeniu terminu do rozpatrzenia sprawy musi
zdecydowaé organ stanowigcy, podejmujgc w tym zab'esie uchwatel9,

W piSmie z dnia 4 pazdziernika 2022 r. kontrolowany potwierdzit podpisanie pism
w sprawie skargi K.J. (rejestr 5/2020) przez Wiceprzewodniczacg Komisji, jednoczes$nie
informujac, iz stato sie to z upowaznienia i na polecenie 6wczesnego Przewodniczgcego
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. Wyjasniania nie zostaty przyjete, uznano je za przyczyne
nieprawidtowosci. [dowdd: akta kontroli str. 49, 89, 128-129, 170, 569]

Terminowo$¢ w zakresie skarg i wnioskéw

Zgodnie z art. 237 8 1k.p.a. organ wiasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwic
skarge bez zbednej zwioki, nie pozniej jednak niz w ciggu miesigca, a o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny
zwioki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia
ponaglenia (art. 237 §4 k.p.a. w zw. z art. 36 k.p.a.).

18 Skarga AJ. (rejestr 1/2020) - pismo z dn. 22.10.2020 o znaku RM.0012.X.8.2020 podpisane przez
Wiceprzewodniczacg Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji;
Skarga W.W., A.M., J.S., J.K., M.K. (rejestr 2/2020) - pismo z dn. 10.08.2020r. o znaku RM.0012."V1II. 1.2020
podpisane przez Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji;
Skarga K.J. (rejestr 5/2020) - pismo z dn. 10.09.2020r. o znaku RM.1510.1X.1.2020 podpisane przez
Wi iceprzewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji;
Skarga F.S. (rejestr 10/2020) - pismo z dn. 22.10.2020r. o znaku RM.0012.X.18.2020 podpisane przez
Wiceprzewodniczgcg Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji.
19 Skargi, wnioski i petycje wjednostkach samorzadu terytorialnego pod red. R. Cybulska, s. 185-186.
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Wyniki kontroli wykazaty, iz kontrolowany organ zatatwit 4 skargi20 z przekroczeniem
ustawowego terminu okreslonym w art. 237 § 1i 2 k.p.a.

W sprawie terminu zalatwiania skarg, szczeg6lna regulacja dotyczy radnych, ktorzy
whie$li skarge we wiasnym imieniu albo przekazali do zatatwienia skarge innej osoby. W takiej
sytuacji termin do zatatwienia skargi zostaje skrocony. Zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi (uchwata) powinno byé w takiej sytuacji dokonane najp6zniej w terminie 14 dni od dnia
jej wniesienia albo przekazania. Jezeli zatatwienie skargi wniesionej lub przekazanej przez
radnego wymaga zebrania dowodéw, informacji lub wyjasnien, organ wasciwy do zatatwienia
skargi w terminie 14 dni od dnia wniesienia lub przekazania skargi ma obowigzek zawiadomic
wnoszacego lub przekazujgcego skarge o stanie jej rozpatrzenia. W sprawie A.J. (rejestr
1/2020) ustalono, iz zatatwienie skargi radnego nastgpito z uchybieniem terminu okre$lonego
dyspozycja art. 237 § 2 k.p.a, tj. czternastu dni od jej wniesienia. Ponadto
w powotanym przypadku organ kontrolowany nie zawiadomit radnego, w terminie 14 dni od
jej wniesienia o stanie rozpatrzenia jego skargi i wyznaczeniu nowego terminu na podstawie
art. 36 8 1k.p.a. [dowdd akta kontroli str. 82-94, 519]

Podobne w przypadku pozostatych skarg2l, ustalenia kontroli wskazujg, iz Rada
Miejska nie zawiadamiata skarzacych, zgodnie z art. 237 § 4 k.p.a. w zw. z art. 36 8 1k.p.a.
0 niezatatwieniu sprawy w terminie przez organ administracji publicznej, wraz z podaniem
przyczyny zwioki, ze wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy oraz z pouczeniem
o prawie do wniesienia ponaglenia. Skarzacy byli co do zasady zawiadamiani jednym pismem
0 terminie rozpatrzenia skargi22 a w przypadku skargi F.S. (rejestr 10/2020)23 oraz skargi K.J.
(rejestr 5/2020) 24 skarzacy byli co prawda kilkukrotnie informowani o nowym terminie
rozpatrzenia skargi, jednakze cze$¢ z tych pism zostata podpisana przez Przewodniczacego
1 Wiceprzewodniczacg Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, w zwiazku z czym nie mozna
uznaé, iz wkasciwy organ jakim jest Rada wyznaczyt nowy termin rozpatrzenia skargi zgodnie
z dyspozycjg art. 237 8§ 4 k.p.a. w zw. z art. 36 § 1 k.p.a. Dodatkowo nalezy podkreslic,
iz prawnie skuteczne zawiadomienie o przedituzeniu terminu do rozpatrzenia skargi powinno
zosta¢ wystane/nadane przez uprawniony organ w trakcie trwania okresu wynikajacego z art.

20 Skarga A.J. (rejestr 1/2020), data wptywu do organu: 03.01.2020r., data sporzadzenia zawiadomienia:
30.10.2020r., zatatwienia skargi: 09.11.2021r. (data nadania/wysytki zawiadomienia o sposobie zatatwienia
skargi);
Skarga W.W., A.M., J.S,, J.K., M.K. (rejestr 2/2020), data wptywu do organu: 30.04.2020r., data sporzadzenia
zawiadomienia: 02.09.2020r., zatatwienia skargi: 03.09.2020r. (data nadania/wysytki zawiadomienia o sposobie
zatatwienia skargi);
Skarga K.J. (rejestr 5/2020), data wptywu do organu: 19.08.2020r., data sporzadzenia zawiadomienia:
30.10.2020r., zatatwienia skargi: 06.11.2020r. (data nadania/wysyiki zawiadomienia o sposobie zatatwienia
skargi);
Skarga F.S. (rejestr 10/2020), data wplywu do organu: 19.10.2020r., data sporzadzenia zawiadomienia:
08.04.202Ir., zatatwienia skargi: 28.04.202Ir. (data nadania/wysytki zawiadomienia o sposobie zatatwienia
skargi);
AWW., AM., JS., K., M.K. (rejestr 2/2020); K.J. (rejestr 5/2020); F.S. (rejestr 10/2020);

[dowdd: akta kontroli str. 95-135, 547-548; 136-157, 512-516, 549-550, 557-560; 158-180, 538-546]
2 Skarga A.J. (rejestr 1/2020) - pismo z dnia 22.10.2020r. (informacja o terminie planowanego rozpatrzeniu

skargi przez Komisje tj 26.10.2020r.) [dowod: akta kontroli str. 89]
Skarga F.S. (rejestr 10/2020) - pismo z dnia 22.08.2020r. (informacja o terminie planowanego rozpatrzeniu
skargi przez Komisje tj. 12.08.2020r.) [dowdd: akta kontroli str. 128]

2 Pisma z dnia: 22.10.2020r. (informacja o terminie planowanego rozpatrzeniu skargi przez Komisje
tj. 26.10.2020r.), 21.01.2021r.(informacja o terminie planowanego rozpatrzeniu skargi przez Komisje
tj. 29.01.202 Ir.), 19.02.2021r. (informacja o terminie planowanego rozpatrzenia przez Rade tj. 26.02.2021r.)
[dowdd: akta kontroli str. 165, 167, 170, 538-539]
24 Pisma z dnia: 10.09.2020r. (informacja o terminie planowanego rozpatrzeniu skargi przez Komisje
tj. 17.09.2020r.), 21.09.2020r. (przedtuzenie terminu do dn.23.10.2020r.), 12.10.2020r. (przedtuzenie terminu do

dn. 29.10.2020r.) [dowdd: akta kontroli str. 145, 146, 149]
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237 8 1 k.p.a. lub 36 8§ 1 k.p.a. Powyzsze normy nie zostaty dochowane przez kontrolowany
organ.
Kontrolowany nie kwestionowat ustaler kontroli, w wyjasnieniach z dnia 23 wrze$nia
2022r. wskazal, ,,ze skarzacy nie byli kazdorazowo zawiadamiani, zgodnie z art. 2378 k.p.a.
w zw. 36 § 1k.p.a. o niezatatwieniu sprawy w terminie przez organ administracji publicznej,
wraz z podaniem przyczyny zwioki, wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy oraz
pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia.”
[dowdd: akta kontroli str. 517, 529-530, 538-543]

Wyniki kontroli wskazujg, iz we wszystkich skontrolowanych postepowaniach
skargowych tj. skargach: A.J. (rejestr 1/2020), W.W., A.M., J.S., J.K., M.K. (rejestr 2/2020),
K.J. (rejestr 5/2020), F.S. (rejestr 10/2020) Rada uchybita postanowieniu art. 36 § 1 k.p.a.
poprzez niezastosowanie w zawiadomieniach o przediuzeniu terminu zatatwienia sprawy,
pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia. W wyjasnieniach z dnia 23 wrzes$nia 2022 r.
kontrolowany nie kwestionowat ustalen. [dowdd: akta kontroli str. 517, 529-530]

Il. Organizacja wyborow fawnikéw do sagdéw powszechnych:

Zakresem kontroli objeto realizacje zadania wyboru tawnikéw do sagdéw powszechnych
na kadencje 2020-2023. Z informacji przekazanej przez kontrolowany organ w zakresie
wyboréow tawnikéw wynika, ze Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju dokonata wyboru
1 tawnika do Sadu Okregowego w Swidnicy na kadencje 2020-2023 do orzekania
w sprawach rodzinnych25. W roku 2020 Rada Miejska przeprowadzita uzupetniajgce wybory
tawnikow do sadéw powszechnych dokonujac wyboru 1 tawnika do Sadu Rejonowego
w Watbrzychu do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy26.

[akta kontroli: 437, 464, 447, 485]

W wyniku kontroli ustalono, iz ogtoszenia o wyborach tawnikéw do sadow
powszechnych na kadencje 2020-2023 z roku 2019 oraz z roku 2020 umieszczone byty m.in.
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Szczawnie-Zdroju.

[dowdd: akta kontroli str. 191, 326-336, 400-417]

Kontrola wykazata, iz w Urzedzie Miejskim w Szczawnie-Zdroju, kazdorazowo,
nieodptatnie, udostepniany byt wzor karty zgtoszenia kandydata na fawnika, zgodnie z 8 3
ust. 1rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu
postepowania z dokumentami ztozonymi radom gmin przy zgtaszaniu kandydatow na
tawnikow oraz wzoru karty zgtoszenia27. Jednocze$nie stwierdzono, iz zgtoszeh dokonywano
na wzorze karty zgtoszenia kandydata na fawnika, zgodnym z zalgcznikiem do ww.
rozporzadzenia. [dowdd: akta kontroli str. 473-474, 495-497]

W toku kontroli dokonano réwniez ustalen w zakresie spetniania przez kontrolowanego
obowigzku przekazania dokumentacji, o ktérej mowa w art. 162 8§ 2-4 p.u.s.p., w terminie,
0 ktorym mowa w normie art. 164 8 1 p.u.s.p., zgodnie z ktérym liste wybranych tawnikow
wraz z dokumentami, o ktérych mowa w art. 162 § 2-4, rady gmin, ktére dokonaty ich wyboru,
przesytajg prezesom wiasciwych sadow, najpdzniej do konca pazdziernika. Jak wynika z akt

%5 Do Rady Miejskiej wptynely 4 kandydatury na tawnika tj. 3 zgtoszenia do Wydziatlu Cywilnego w Sadzie
Okregowym w Swidnicy, 1 zgtoszenie do Wydziatu Pracy w Sadzie Rejonowym w Watbrzychu.
[dowdd: akta kontroli str. 467]
2% Do Rady Miejskiej wptynety 2 kandydatury na tawnika do Wydziatu Pracy w Sadzie Rejonowym w
Waltbrzychu. [dowdd: akta kontroli str. 425,446, 484]
21 Dz.U. 121, poz. 693, dalej. Rozporzadzenie w sprawie postepowania z dokumentacja.
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kontroli, Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju realizowata ww. obowigzek z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 164 § 1 p.u.s.p. [dowdd: akta kontroli str. 383, 459, 443]

W wyniku analizy tresci opublikowanego w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miejskiego Szczawna-Zdroju ogtoszenia o wyborach fawnikéw do sadow powszechnych
na kadencje 2020-202328 stwierdzono, iz nie byty one zgodne z art. 159 § 1, z art. 162 ustawy
Prawo o0 ustroju sadéw powszechnych. Zgodnie z art. 162 § 5 ustawy Prawo o ustroju sadow
powszechnych, dokumenty wymienione w 8 2 pkt 1-4 powinny by¢ opatrzone data nie
wczesniejszg niz trzydziesci dni przed dniem zgtoszenia. W przypadku ogtoszenia na kadencje
2020-2023 stwierdzono, ze w treSci ogtoszenia dotyczacym os$wiadczern kandydata,
w odrdznieniu od pozostatych wyszczegd6lnionych zatgcznikéw, ktére nalezy zataczy¢ do karty
zgtoszenia, nie zawarto informacji, iz dokumenty te powinny by¢ opatrzone datg nie
wczesniejszg niz 30 dni przed dniem zgtoszenia (art. 162 § 5 ustawy Prawo o ustroju sadow
powszechnych). Kontrolowany organ w pismie z dnia 23 wrzes$nia 2022 r. wyjasnit, ze ,,Autor
uznat, iz tresci te zawarte sg wprzepisach powszechnie obowigzujgcych, brakjest koniecznosci
powtarzania tej informacji Wyjasnienia nie mogg zostac przyjete, ogtoszenie w tresci wezszej
niz stanowi art. 162 § 5 ustawy Prawo o ustroju sagdéw powszechnych wprowadza w btad co
do wymogoéw formalnych dla dokumentow sktadanych wraz z kartg zgtoszenia i mogto
spowodowac odrzucenie zgtoszen sporzadzonych zgodnie z ogtoszeniem.

[dowod: akta kontroli str. 517]

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, iz w/w ogtoszenia dotyczace wyboréw na
tawnikéw na kadencje 2020-2023, byty zgodne co do zasady z przepisami art. 158 § 1
i 83, art. 159 § 1 oraz art. 162 p.u.s.p. z wyjatkiem zapisu wg. ktérego tawnikiem sgdowym
moze zosta¢ osoba ktéra: (...) posiada co najmniej wyksztatcenie Srednie. Zgodnie z trescig
obowigzujacej w czasie przeprowadzania naboru na tawnikéw ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 52 ze zm.) zwana dalej u.s.p.:
tawnikiem moze by¢é wybrany ten, kto: (...) posiada co najmniej wyksztatcenie Srednie lub
Srednie branzowe. Kontrolowany nie kwestionowat ustalen, wyjasniajac, iz doszto do btedu
w edycji. [dowdd: akta kontroli str. 335, 404, 413, 433, 518]

W toku kontroli ustalono, na podstawie przedtozonej w czasie czynno$ci kontrolnych
kopii zaswiadczenia lekarskiego Pana P.J., ze dane umieszczone na zaswiadczeniu lekarskim
z dnia 6 czerwca 2019 r. nie zawierajg informacji na temat specjalizacji lekarskiej osoby
podpisujacej zaswiadczenie.

Ustalenie przez zespo6t kontrolny, czy zostaty one wystawione zgodnie z art. 162 § 2
pkt 4 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych przez lekarza podstawowej opieki
zdrowotnej, w rozumieniu przepisow ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych nie byto wiec mozliwe. W zwigzku z tym, zwrdécono
sie do Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju o wyjasnienie, czy organ weryfikowat uprawnienia
lekarza do wystawienia omawianego zaswiadczenia lekarskiego, stwierdzajgcego brak
przeciwwskazan do wykonywania funkcji tawnika przez Pana P.J. Kontrolowany organ
wyjasnit, ze na podstawie notatki stuzbowej pracownika urzedu zweryfikowano i uznano
zaSwiadczenie lekarskie. Z notatki wynika, iz lekarz, ktory wydal zaswiadczenie Panu P.J. byt
lekarzem bez specjalizacjipod nadzorem lekarza podstawowej opieki zdrowotnej.

Wyjasnienia zostaty uwzglednione. Nie mozna wykluczyé, a zatem mozna
domniemywa¢, iz lekarz, ktéry wydal zaswiadczenie byt w trakcie odbywania szkolenia
specjalizacyjnego w dziedzinie medycyny rodzinnej, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt. 2
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1050 ze zm.). [dowdd: akta kontroli str. 483, 518, 527]

2 Dotyczy zarowno ogtoszenia z roku 2019 jak tez ogtoszenia dot. wyboréw uzupetniajgcych z roku 2020
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Zgodnie z regulacjg art. 162 8 9 p.u.s.p., rady gmin zasiegajg od Komendanta
Wojewddzkiego Policji albo Komendanta Stotecznego Policji informacji o kandydatach
na tawnikéw. Uzyskane w toku kontroli dokumenty wskazujg, iz w wyborach
przeprowadzonych w 2019 r. oraz wyborach uzupetniajgcych w 2020 r., organ kontrolowany
wypetniat powyzszy obowigzek. Stwierdzono, ze Komendant Wojewddzki Policji we
Wroctawiu, informowat organ kontrolowany o tym, czy wymieniony kandydat na fawnika
figuruje w policyjnych systemach informatycznych.

[dowdd: akta kontroli str. 362, 418, 420, 461]

Realizujgc norme art. 163 § 2 p.u.s.p. - kontrolowany przed wyborem tawnikow
powotat zespot2, ktéry przedstawiat Radzie Miejskiej w Szczawnie-Zdroju opinie
0 zgtoszonych kandydatach na sesji Rady, co potwierdzajg protokoty z posiedzenia Zespotu
opiniujacego kandydatow. [dowdd: akta kontroli str. 366, 424-427, 466-471]

W ramach prowadzonej kontroli ustalono takze, iz w organizowanych wyborach Rada
dokonywata wyboru tawnikéw, podejmujgc uchwate3), w glosowaniu tajnym, w terminie
okre$lonym w przepisie art. 163 § 1 p.u.s.p., tj. do kornca pazdziernika roku kalendarzowego,
w ktorym uptywata kadencja dotychczasowych tawnikow, [dowdd: akta kontroli str. 463-464,
485]

Analiza dokumentacji przedstawionej w toku kontroli wykazata, ze wszystkie
kontrolowane zgtoszenia kandydatéw na tawnikow wptynety w terminie okre$§lonym w art. 162
§ 1lustawy Prawo o ustroju sgdow powszechnych.  [dowod: akta kontroli str. 473, 496, 524]

Zgodnie z tre$cig uzyskanej dokumentacji zgtoszen na tawnikéw z roku 2019 oraz

z roku 2020 (kadencja 2020-2023) kandydatéw zgtaszaty podmioty o ktérych mowa w art. 162
8 1 ustawy Prawo o ustroju sgdow powszechnych.

[dowdd: akta kontroli str. 353-354, 473-474, 495-497]

Zgodnie z 8 5 wust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, karte
wraz dokumentami, o ktérych mowa w art. 162 § 2-4 ustawy, podmiot zgtaszajacy kandydata
na tawnika lub kandydat, ktory nie zostat wybrany na tawnika, odbiera w terminie 60 dni
od dnia przeprowadzenia wyborow. W przypadku nieodebrania dokumentéw, o ktérych mowa
w ust. 1, podlegaja one zniszczeniu przez komisje powotang przez rade gminy
w terminie 30 dni po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 1. W wyniku kontroli ustalono
ze Rada Miejska wypetnita w/w normy. W jednym przypadku ustalono3l, ze w przypadku
kandydata niewybranego na tawnika, w dokumentacji kontrolnej brak jest potwierdzenia
doktadnej daty odebrania z Biura Rady karty zgtoszenia wraz z pozostatg dokumentacjg (podpis
potwierdzajagcy odbiér dokumentéw bez podanej daty). Wyjasnienia kontrolowanego z dnia
23 wrze$nia 2022 r. w przedmiocie odebrania przez zainteresowang w/w dokumentow
w terminie ustawowym zostaty przyjete. [dowdd: akta kontroli str. 44-46, 517]

Wystgpienie pokontrolne sporzagdzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przekazano Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju.

29 Uchwala Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju nr X11/37/19 z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie powotania
zespotu opiniujgcego kandydatéw na fawnikéw do sadéw powszechnych na kadencje 2020-2023.
P Uchwata Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju nr X1V/54/19 z dnia 18 pazdziernika 2019 r. oraz nr XXI11/37/20
z dnia 26 czerwca 2020r. w sprawie wyboru fawnikéw na kadencje w latach 2020-2023.
3L Pani M.L. (nabor w roku 2019 na kadencje 2020-2023)
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Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, nalezy podjgé nastepujace dziatania

celem wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien w ramach kontrolowanych
zadan:
W zakresie organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw:

1) Wyznaczy¢ godziny przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskow, tak aby spetniaty

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

wymagania okre$lone w art. 253 § 3 k.p.a., zgodnie z ktérymi przynajmniej raz w tygodniu
przyjecia powinny sie odbywaé w ustalonym dniu po godzinach pracy.

Prowadzi¢ rejestr skarg i wnioskow w sposéb utatwiajagcy kontrole przebiegu
i terminow zalatwiania poszczegllnych skarg i wnioskow do czego obliguje
art. 254 k.p.a., w szczegolnosci zapewni¢, aby zapisy rejestru odzwierciedlaty sposob
zalatwienia sprawy przez organ oraz byty zgodne z aktami prowadzonych postepowan
skargowych/wnioskowych.

Dokonywa¢ prawidtowej kwalifikacji pism wplywajagcych do organu oraz
ewidencjonowaé¢ w prowadzonym Rejestrze skarg i wnioskéw o symbolu JRWA 1510 i
1511, wytacznie skargi/wnioski z dziatu VIII k.p.a.

Zapewni¢, aby w przypadku uznania skargi za bezzasadng, zawiadomienie o sposobie
zalatwienia skargi, zgodnie z dyspozycjg art. 238 8§ 1k.p.a., zawierato pouczenie o tresci
art. 239 k.p.a. oraz nie zawierato pouczen niezgodnych z przepisami prawa.

W przypadku skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego, zapewnié, aby
zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi sporzadzone zostato w formie dokumentu
elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Zatatwia¢ skargi w terminie wskazanym w art. 237 § 1 k.p.a., a w przypadku
niedochowania miesiecznego terminu przewidzianego do zatatwienia skargi, okreslonego
w art. 237 § 1k.p.a., informowac skarzagcego w terminie miesigca, zgodnie z dyspozycja
art. 237 84 k.p.a. w zw. z art. 36 § 1k.p.a., 0 nowym terminie zatatwienia skargi, podajac
przyczyny zwioki oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia.

Skargi wnoszone przez radnych zatatwiaé zgodnie z dyspozycjg w art. 237 8 2 k.p.a.
Zapewnié, by pisma skierowane do skarzacych, w tym zwilaszcza informujace
0 wyznaczeniu nowego terminu do zatatwienia skargi, byly podpisywane przez
umocowane do tego osoby.

W zakresie realizacji zadan w przedmiocie wyboru tawnikéw do sagdéw powszechnych:

1

Zapewni¢, aby tre$¢ publikowanych ogtoszen w sprawie wyborow tawnikéw byta zgodna
z art. 158 § 1, art. 159 § 1 oraz art. 162 ustawy Prawo o ustroju sgdow powszechnych.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej wnosze

o poinformowanie o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan, w terminie do dnia 27studnia 2022 r.
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