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o Wystgpletiie-pokontrolne

W dniach 10-12 lipca 2013 r. na podstawie art. 22 pkt 8, art.126 i art.127 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne] (t.j. Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362 ze zm.) oraz
§ 5 rozporzadzenia z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej
( Dz. U. z 20051. Nr 61, poz.543 ze zm.), zespdt kontrolny w skladzie:
- Urszula Szczeblowska — starszy inspektor wojewddzki — przewodniczacy zespotu,
- Marta Waniszewska — starszy inspektor wojewddzki — kontroler
z Wrydzialu Polityki Spotecznej Dolnoélaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu,
przeprowadzit kontrolg kompleksowa w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Glogowie
z zakresu zgodnosci zatrudnienia pracownikow jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawa
o pomocy spoleczngj, realizacji zadan wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym, realizacji
zadan wilasnych gminy, realizacji zadan zleconych z zakresu administracii rzadowej oraz
realizacji wybranych zadan z art. 110 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej obejmujaca okres od
1 stycznia 2012 r. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o Plan okresowy kontroli zewngtrznych
w jednostkach podporzadkowanych Wojewodzie Dolnoslaskiemu oraz samorzadu terytorialnego
realizowanych przez Wydziaty Dolnoslqskxego Urzedu Wojewodzkiego w 11 potroczu 2013 roku
z dnia 28 czerwea 2012 r.

W okresie objetym kontrolg funkeje kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
peinit Pan Robert Suchowski, ktory z racji zajmowanego stanowiska jest osoba odpowiedzialng
za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanych zagadnien.

Podpisany w dniu 4 wrzeénia 2013 r. protokét z przedmiotowej kontroli, do ktérego nie
whiesione zostaly zastrzezenia, zawieral ustalenia dokonane w oparciu o udostepniona w toku
kontroli dokumentacj¢ oraz udzielone wyjasnienia.

Organ kontrolny podczas kontroli ustalil, ze Gmina realizowata nastepujace zadania wlasne
o charakterze obowigzkowym wynikajace z art. 17 ust.1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11, 14, 16, 16a, 17,
i8, 19, 20.

Zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 7, 8, 9, 12 1 15 nie byly realizowane, gdyz w okresie
objetym kontrola Osrodek nie byt informowany o potrzebach w tym zakresie.



W zakresie realizacji zadan wiasnych Gmina realizowala zadania dotyczace art. 17 ust. 2 pkt
1 i 5. Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 2, 3 i 4 nic byly realizowane, bowiem
w okresie objetym kontrolg nie zglaszano takich potrzeb.

Ponadto stwierdzono, ze Gmina realizowala zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej wynikajace z art. 18 ust. 1 w zakresie: organizowania i swiadczenia specjalistycznych
ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3) oraz wykonywania zadan
wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spolecznej tj. dozywiamia oséb zgodnie z ustawa
zdnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” — Dz. U. Nt 267, poz. 2259 ze zm. (pkt 6). Nie realizowala natomiast pozostatych zadan
wynikajacych z art. 18 ust. 1 pkt 4, 5, 7, 819 z uwagi na brak zgloszefi w tym zakresie.

GOPS w Glogowie zgodnie z art. 110 ust. 9 ustawy o pomocy spotecznej corocznie skiadat
radzie gminy sprawozdania z dzialalno$ci Osrodka, przedstawial potrzeby w zakresie pomocy
spolecznej oraz koordynowal (zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy) realizacjg Gminnej Strategii
Rozwiazywania Problemdw Spofecznych. Kierownik Osrodka nie wytaczal powodztwa o roszezenia
alimentacyjne na rzecz mieszkancow Gminy (art.110 ust. 5 ustawy), gdyz nie wystgpowata taka
koniecznosé. Osobom zglaszajacym sig pracownicy socjalni udzielali natomiast informacji o takiej
mozliwosci. Osrodek nie kierowal wnioskéw o ustalenie niezdolnodci do pracy, niepetnosprawnosci
i stopnia niepetnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi przepisami (art.F10 ust. 6 ustawy),
poniewaz nie bylo takiej potrzeby. Pracownicy socjalni wydawali klientom wnioski o ustalenie
stopnia niepelnosprawnodci oraz pomagali w wypehianiu i skompletowaniu dokumentow.

Wojewoda Dolno$laski ocenil pozytywnie z nieprawidtowosciami wykonywanie zadan przez
Gminny Oérodek Pomocy Spofecznej w Glogowie w zakresie zgodnosci zatrudnienia pracownikow
jednostki 7 kwalifikacjami wymaganymi ustawa o pomocy spolecznej oraz realizacji zadan
wynikajacych z cyt. ustawy.

Na sformutowanie oceny, oprocz ustalen pozytywnych, wptyw miaty réwniez nastepujgce
nieprawidtowosci:

1) przyznanie zasitku okresowego z tytutu bezrobocia za caly miesiae, pomimo zarejestrowania
sic w PUP w ciagu miesiaca,

2) przywolywanie w podstawie prawnej decyzji dotyczacych zasitkéw celowych 1 specjalnych
zasitkow celowych artykulu ustawy, kitdry nie mial zastosowania w przedmiotowych
sprawach,

3) przywolywanie ~ w  podstawie  prawnej decyzji  dotyczacych  przyznawania
pomocy z ,,Programu dozywiania” tj. positkéw dla dzieci oraz zasitkéw celowych na zakup
positku lub zywnosci uchylonego art. 80 ustawy o pomocy spoteczne;j,

4 nieprawidtowe ustalenie dochodu strony w 2 przypadkach,

5) brak potwierdzenia odbioru decyzji w 3 przypadkach dot. zasitkow statych,

6) brak wskazania w decyzjach dotyczacych specjalistycznych ustlug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi faktycznej kwoty odplatnosci strony za godzing zrealizowanych
ustug.

W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalef:

W jednym przypadku (sprawa nr 1. J.W.) na wniosek strony decyzja Nr 8123/3/2012
zdn. 24.01.12 r. przyznano zasitek okresowy z tytulu bezrobocia od stycznia do marca 2012 r.
w wys. 351 zt miesigcznie. Z akt sprawy wynikalo, ze w okresie od dnia 01.01.2012 r. do dnia
09.01.2012 r. zaden z cztonkéw rodziny nie posiadat statusu osoby bezrobotnej, ani poszukujacej
pracy w PUP, natomiast klient przez caty ten miesiac posiadal orzeczenie o lekkim stopniu
niepetnosprawnosci. Osrodek Pomocy Spotecznej w toku kontroli przestal do tut. Wydziatu
poprawiona decyzj¢ uwzgledniajaca kompleksowa ocen¢ sytuacji rodziny. W zwigzku
z powyzszym odstepuje si¢ od wydania zalecenia w tej sprawie.



3. Dochdd strony ustalaé zgodnie z obowiazujacymi przepisami, tj. nie wlicza¢ do dochodu
podlegajacych zwrotowi kredytdéw czy pozyczek, natomiast wlicza¢ otrzymywang pomoc
w splacie zobowiazan strony (np. oplat mieszkaniowych).
Podstawa prawna: art. 8 ust 3 1 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (t.].
Dz. U.z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 z pdzn. zm.).
Termin wykonania: na biezaco.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity z 2013r.,
Dz U, poz. 182 ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania
zalecen pokontrolnych zglosi¢ do nich pisemme zastrzezenia do Dyrektora Wydzialu Polityki Spoleczng
Dolnoélaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.
W przypadku nie wniesienia zastrzezen do sformulowanych =zalecett pokontrolnych uprzejmie proszg
o poinformowanie tut. Wydzialu, wterminic 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie
wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.
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W dwoch sprawach blednie policzono dochdd strony. W sprawie nr 1 JW. (zasilek

okresowy) blednie zinterpretowano jako pomoc rzeczowa, pomoc w formie oplacenia
rachunkéw zwigzanych z utrzymaniem mieszkania. Wskutek powyzszego nieprawidtowo
ustalano dochéd strony nie wliczajge do niego pomocy ze strony dzieci w tej formie. Natomiast
w sprawie nr 1 E.G. (positki dla dzieci), na wniosek z dnia 02.01.2012 r. wliczono pozyczke
wwys. 500 zt oraz wyplacone wyrdwnante zasitku rodzinnego. Powyzsze nie mialo jednak
wplywu na uprawnienia strony do pomocy.
Podkreslic nalezy, ze dochodem strony sg wszystkie przychody, czyli te skladniki, ktdre
powodujg przysposobienie majatkowe i nie sa wylaczone na mocy art. 8 ust 4 ustawy o pomocy
spotecznej. W zwigzku z tym pomoc $wiadczona przez dzieci na rzecz rodzicéw w formie
pokrycia zobowiazan rodzicéw (optaty mieszkaniowe) winna by¢ traktowana jako dochod
strony, zas pozyczka czy kredyt sa przychodami podlegajacymi co do zasady zwrotowi (wraz
z odsetkami), nie stanowig zatem dochodu ubiegajacego si¢ o pomoc.

W podstawie prawne] sprawdzonych decyzji dotyczacych =zasitkéw celowych
ispecjalnych zasitkow celowych przywotano art. 40, ktéry nie mial zastosowania
w przedmiotowych sprawach.

Natomiast w przypadku decyzji dotyczacych przyznawania pomocy z ,Programu
dozywiania” {j. positkéw dla dzieci oraz zasitkéw celowych na zakup positku lub zywnosci,
w podstawie prawne] przywolywano poza wlasciwymi przepisami uchylony art. 80 ustawy
0 pomocy spoteczne].

Sposob dorgczania decyzji dotyczacych zasitkow stalych nie zawsze byt zgodny z art, 39
tart., 46 kpa. W przypadku 3 decyzji: Nr 8122/1Zm./07/12 z dn.25.07.12r.,
Nr 8122/17m./09/12 z dn.12.09.12 r. i Nr 8122/1Zm./10/12 z dn.15.10.12 r. — sprawa nr 6 E.K.,

stwierdzono brak pokwitowania odbioru decyzji.

W decyzjach dotyczacych specjalistycznych ustug opiekunczych dla osdb z zaburzeniami
psychicznymi Nr PS.813A/27Zm./08 z dn.29.09.08 r. i Nr PS.813A/1/010/2012 z dn.31.10.12 1.
(sprawa nr 1 E.B.) nie wskazano faktycznej kwoty jaka strona ma ponosié za godzine
zrealizowanych ushug.

Wydzial Polityki Spolecznej DolnoSlaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawin,
przesyla do realizacji nastepujace zalecenia:

1. Decyzje administracyjne dot. swiadczen pomocy spolecznej sporzadzaé zgodnie z art. 107
§ 1, 3 kppa, fj. w podstawie prawne] przywolywal wiasciwe i obowiazujace artykuly
przepisow prawnych, a w decyzjach dot. pomocy w formie specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi wskazywaé faktyczng kwote jaka strona
ma ponosic za godzing zrealizowanych ustug.

Podstawa prawna: art. 107 § 1, 3 kodeksu postepowama administracyjnego (Dz. U. z 2013r,
poz. 267).
Termin wykonania: na biezaco.

2. Decyzje administracyjne dorgcza¢ za pokwitowaniem przez pocztg, przez swoich
pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy.
Podstawa prawna: art. 39 kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267).
Termin wykonania: na biezgco.
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