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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

W dniu 17 października 2022 r. na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 

9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (tekst jedn.: Dz.U. 

2022 r. poz. 447 z późn. zm.) dalej zwanej „ustawą”, kontrolerzy z Wydziału Zdrowia 

i Polityki Społecznej Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego we Wrocławiu 

Grzegorz Kownacki - inspektor wojewódzki, przewodniczący zespołu kontrolerów 

oraz Emilia Molska - Kaźmierczak -  starszy inspektor wojewódzki, przeprowadzili kontrolę 

kompleksową w trybie zwykłym w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Rui, 

zwanym w dalszej części niniejszego wystąpienia „Ośrodkiem”.

Przedmiotem kontroli była ocena organizacji systemu pracy z rodziną w gminie 

oraz zgodność zatrudniania z wymaganymi kwalifikacjami w związku z realizacją zadań 

wynikających z ustawy w okresie od 1 października 2021 r. do dnia 17 października 2022 r. 

Kontrolę przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 28 czerwca 2022 r. przez 

Wojewodę Dolnośląskiego Planem kontroli na II półrocze 2022 r.

W okresie objętym kontrolą, od 1 października 2021 r. do 30 września 2022 r. 

odpowiedzialnym za realizację zadań w ocenianych obszarach był Pan Piotr Janiak pełniący 

funkcję Kierownika Ośrodka. Od 1 października 2022 r. trwa postępowanie konkursowe 

w zakresie wyłonienia osoby na stanowisko kierownika Ośrodka, a odpowiedzialność 

za realizację zadań w rzeczonym obszarze ponosi Wójt Gminy Ruja jako organ wykonawczy 

gminy.

W zakresie działalności jednostki podlegającej kontroli wydaje się ocenę pozytywną 

z nieprawidłowością, a jej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny i prawny.



Kontrola została odnotowana w książce kontroli pod numerem 19. 

Postępowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie dokumentacji merytorycznej 

realizowanych zadań, aktów prawa miejscowego, a także pisemnego oświadczenia złożonego 

przez Panią Natalię Rzepniewską -  pracownika socjalnego, upoważnioną przez 

Pana Pawła Gregorczuka -  Wójta Gminy Ruja, do składania wyjaśnień w wymaganych 

kontrolą obszarach.
{dowód: akta kontroli str. 18 - 20)

W toku przeprowadzonych czynności ustalono:

Uchwałą nr YI/41/2015 Rady Gminy Ruja z dnia 29 czerwca 2015 r. (zpóźn. zm.), 

nadano statut Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Rui. Z przedmiotowego 

dokumentu wynikało, iż Ośrodek został wyznaczony do realizacji zadań własnych i zleconych 

gminy, w tym wymienionych w ustawie. Zarządzeniem nr 3/2015 Kierownika Gminnego 

Ośrodka Pomocy Społecznej w Rui z dnia 4 listopada 2015 r. wprowadzony został regulamin 

organizacyjny jednostki (z późn. zm.).

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy, do zadań własnych gminy należy opracowanie 

i realizacja 3 -  letnich gminnych programów wspierania rodziny. Uchwałą nr XV/122/2021 

Rady Gminy Ruja z dnia 30 czerwca 2021 r. przyjęto „ Gminny Program Wspierania Rodziny 

na lata 2021 -  2023 w Gminie Ruja”, dalej zwany „Programem”. Jako główny cel określono 

„Wspieranie rodzin z Gminy Ruja przeżywających trudności w prawidłowym wypełnianiu 

funkcji opiekuńczo -  wychowawczych. ” Powyższe wskazuje, iż adresatami działań ujętych 

w Programie były również rodziny, z których dzieci umieszczone zostały w pieczy zastępczej. 

Z rzeczonego dokumentu wynikało wprost, iż „ W Ośrodku Pomocy Społecznej w Rui pracę 

z rodzinami prowadzą pracownicy pomocy społecznej ora zatrudniony na zlecenie asystent 

rodziny. ” Ponadto w części Programu stanowionej przez harmonogram realizacji zadań 

określono, iż rodzinom wsparcie zapewnia asystent rodziny oraz pracownicy socjalni mając 

jednocześnie na uwadze, iż w sytuacji czasowego umieszczenia dziecka w pieczy zastępczej 

praca z rodziną prowadzona jest nadal w celu jej reintegracji. Ośrodek został wskazany jako 

koordynujący i ewaluujący realizację zadań określonych w Programie.

W świetle art. 10 ust. 1 ustawy, pracę z rodziną organizuje gmina 

lub podmiot, któremu gmina zleciła realizację tego zadania na podstawie art. 190 cyt. ustawy. 

Gmina realizowała cele Programu poprzez wsparcie rodzinom przeżywającym trudności 

w wypełnianiu swoich funkcji udzielane przez pracowników socjalnych Ośrodka, 

przyznawanie świadczeń pieniężnych i niepieniężnych z pomocy społecznej, diagnozę 

przyczyn kryzysu w rodzinach na terenie gminy, przeciwdziałanie przemocy w rodzinie, 

współdziałanie z instytucjami, w tym m. in. placówkami oświatowymi, Zespołem
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Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, Gminną Komisją 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Policją, Punktem Informacyjno -  

Konsultacyjnym oraz biblioteką publiczną.

Praca z rodziną prowadzona była w formach, o których mowa w art. 10 ust. 3 ustawy. 

W Punkcie Informacyjno -  Konsultacyjnym w Rui rzeczonego wsparcia udzielał pracownik 

socjalny (w każdą środę od godziny 13:00 do godziny 14:00), prawnik (ostatni piątek każdego 

miesiąca od godziny 13:30 do godziny 14:30), psycholog terapeuta (ostatnia środa każdego 

miesiąca od godziny 14:00 do godziny 15:30), interwent kryzysowy (w godzinach pracy 

Urzędu Gminy Ruja), członkowie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych (każda trzecia środa miesiąca od godziny 13:00 do godziny 14:00). 

Kierownik Ośrodka posiadał uprawnienia do prowadzenia mediacji. Ponadto umożliwiano 

tworzenie się „grup wsparcia” korzystając w tym zakresie z pomocy Fundacji Raduga 

z Legnicy. Informacje o możliwości skorzystania przez mieszkańców Gminy Ruja z pomocy 

w rzeczonym zakresie, umieszczone były także na stronie internetowej Urzędu Gminy Ruja. 

Podkreślenia wymaga, iż w kontrolowanym okresie nie zaistniała sytuacja wymagająca 

udzielenie pomocy w formie usług dla rodzin z dziećmi, w tym usług opiekuńczych 

i specjalistycznych.
{dowód: akta kontroli str. 21 -  36)

Ustalono, iż w terminie objętym kontrolą w Ośrodku nie zatrudniano asystenta rodziny 

pomimo występowania na terenie Gminy Ruja rzeczywistych potrzeb w tym zakresie. 

Potrzeby te wynikały z utrzymujących się w rodzinach problemów opiekuńczo -  

wychowawczych oraz przebywania dzieci z terenu gminy w podmiotach pieczy zastępczej. 

Zauważyć należy, iż ustawodawca jasno określił w ustawie zadanie nałożone na gminę 

w przedmiotowym zakresie i ma ono charakter obligatoryjny. Z przyjętych w trakcie kontroli 

wyjaśnień wynika, iż rodziny nie zgłaszały potrzeby skorzystania z pomocy asystenta 

rodziny. Podkreślenia wymaga, iż stwierdzenie to nie stanowi podstawy do odstąpienia przez 

gminę od realizacji ustawowego zadania i zabezpieczenia możliwości wsparcia rodziny 

rzeczoną formą pomocy, mając na uwadze szczególny interes dziecka i rodziny, w tym cel 

jakim jest dążenie do jej reintegracji w sytuacjach tego wymagających. Zaistniała sytuacja 

stanowi nieprawidłowość.

W świetle art. 176 pkt 3 lit. b oraz pkt 4 lit. c ustawy, do zadań własnych gminy należy 

organizowanie szkoleń i tworzenie warunków do działania rodzin wspierających 

oraz finansowanie kosztów związanych z udzielaniem pomocy, o której mowa 

w art. 29 ust. 2 ustawy, ponoszonych przez rodziny wspierające. Ośrodek tworzył warunki 

do pełnienia funkcji i działania rodzin wspierających. Zauważyć należy, iż zasadnym
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jest wykorzystywanie szerszych kanałów informacyjnych, w tym Biuletynu Informacji 

Publicznej na strome podmiotowej Ośrodka, umożliwiających zapoznanie się z taką 

możliwością przez potencjalnych kandydatów mogących pełnić tę funkcję. Wskazane jest, 

aby działanie informacyjne miało charakter powtarzalny, cykliczny. Z treści oświadczenia 

przyjętego od Pani Natalii Rzepniewskiej upoważnionej do składania wyjaśnień wynika, 

iż w okresie objętym kontrolą nie funkcjonowały tego typu rodziny, a także nie było zgłoszeń 

od osób chcących podjąć się rzeczonego zadania.

Na terenie gminy nie prowadzono placówki wsparcia dziennego, co stanowiło brak 

spełnienia wymogu wynikającego z art. 176 pkt 3 lit. c ustawy, w świetle którego do zadań 

własnych gminy należy tworzenie oraz rozwój systemu opieki nad dzieckiem, w tym 

placówek wsparcia dziennego, oraz praca z rodziną przeżywającą trudności w wypełnianiu 

funkcji opiekuńczo-wychowawczych przez prowadzenie placówek wsparcia dziennego 

oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci. Stwierdzona sytuacja jest nieprawidłowością 

w realizacji rzeczonego zadania przez gminę, która wymaga przedmiotowego wyjaśnienia.

Gmina realizowała zadanie własne w postaci współfinansowania pobytu dzieci 

umieszczonych w pieczy zastępczej w stosunku do łącznej liczby 11 dzieci. 

Zgodnie z art. 191 ust. 9 i 10 ustawy, wydatki ponoszone były odpowiednio w wysokości:

• 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej,

• 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej,

• 50% w trzecim roku i następnych latach pobytu dziecka w pieczy zastępczej.

Przyczynami stanowiącymi najczęstszą przesłankę do umieszczenia dzieci w pieczy 

zastępczej była postępująca niewydolność opiekuńczo -  wychowawcza ich naturalnych 

rodzin. Jako istotny czynnik utrudniający lub uniemożliwiający podjęcie współdziałania 

z rodzinami na rzecz powrotu do nich dzieci był brak zgody rodziców na współpracę, 

zaawansowane uzależnienia od środków psychoaktywnych oraz migrujący charakter 

funkcjonowania. Mając jednak na uwadze zmieniającą się sytuację osobistą rodzin, w tym 

przemijalność kryzysów oraz dobro i prawo dziecka do wychowania w rodzinie, należy 

ponawiać próby zaktywizowania rodziców w podjęciu współpracy, w tym szczególnie 

z asystentem rodziny.

Kierownik kontrolowanej jednostki przygotował roczne sprawozdanie z realizacji 

zadań z zakresu wspierania rodziny, które zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy, do dnia 31 marca 

każdego roku wójt składa radzie gminy oraz przedstawia potrzeby związane z ich realizacją. 

Analiza przedłożonej przez kontrolowaną jednostkę dokumentacji wykazała, 

iż informacje mieszczące się w zakresie rzeczonego sprawozdania zostały sporządzone przez
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Kierownika Ośrodka i przekazane do Biura Rady Gminy Ruja w dniu 3 czerwca 2022 r. 

Powyższe stanowi uchybienie powodujące nieprawidłowość w realizacji przedmiotowego 

zadania przez wójta w świetle art. 179 ust. 1 ustawy, z którego wprost wynika konieczność 

spełnienia tego wymogu do dnia 31 marca każdego roku. Ponadto w sprawozdaniu nie 

zawarto potrzeb związanych z realizacją zadań, w tym m.in. wynikającej z treści 

sprawozdania konieczności zapewnienia rodzinom pomocy asystenta rodziny oraz rozwój 

na terenie Gminy Ruja wsparcia dla rodzin poprzez objęcie dzieci opieką i wychowaniem 

w placówce wsparcia dziennego.

Stosując art. 177 ustawy, Ośrodek realizował rządowe programy z zakresu wspierania 

rodziny. Z uwagi na brak zatrudnienia asystenta rodziny w okresie objętym kontrolą, 

odstąpiono od weryfikacji zgodności zatrudniania z wymaganymi kwalifikacjami 

oraz tworzenia możliwości i finansowania szkoleń podnoszących kwalifikacje osoby 

pełniącej tę funkcję.
(dowód: akta kontroli str. 21 -  23, 37 -  60) 

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwykłym w Gminnym 

Ośrodku Pomocy Społecznej w Rui stwierdzono następującą nieprawidłowość wymagającą 

wydania zalecenia pokontrolnego:

1. W kontrolowanym okresie rodzinom przeżywającym trudności w wypełnianiu funkcji 

opiekuńczo-wychowawczych, nie zapewniano wsparcia i pomocy asystenta rodziny.

Wobec powyższego wydaje się zalecenie pokontrolne:

1. Rodzinom przeżywającym trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo- 

wychowawczych, zapewniać wsparcie i pomoc asystenta rodziny.

Podstawa prawna: art. 176 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu 

rodziny i systemie pieczy zastępczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 447 

z późn. zm.).

Termin realizacji: na bieżąco.

Pouczenie:

Zastrzeżenia do wystąpienia pokontrolnego, w tym wystąpienia niezawierającego 

zaleceń pokontrolnych, składa się na zasadach określonych w art. 197d ustawy z dnia 

9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (tekst jedn.: Dz. U. 

z 2022 r. poz. 447 z późn. zm.).
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Proszę w terminie do dnia 30 listopada 2022 roku o powiadomienie Wojewody 

Dolnośląskiego o sposobie realizacji zalecenia oraz uwag i wniosków przedstawionych

w niniejszym wystąpieniu pokontrolnym.

Z up. WOJEWOEjY DOLNOŚLĄSKI t u i

Daniąp ZMvill 
ZASTĘPCA DYREKTORA WYDZIAŁ U

(kierownik komórki do Spraw kontroli)

zewodnjaźąćy zespołu inspektorów)

(członek zespołu inspektorów)


