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Gminy Ruja

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 17 pazdziernika 2022 r. na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz.U.
2022 r. poz. 447 z pbézn. zm.) dalej zwanej ,ustawg”, kontrolerzy z Wydzialu Zdrowia
i Polityki ~ Spotecznej  Dolnoslaskiego  Urzedu  Wojewodzkiego we  Wroctawiu
Grzegorz Kownacki - inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu kontrolerow
oraz Emilia Molska - Kazmierczak - starszy inspektor wojewodzki, przeprowadzili kontrole
kompleksowg w trybie zwyktym w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Rui,
zwanym w dalszej czeSci niniejszego wystgpienia ,,Osrodkiem”.

Przedmiotem kontroli byta ocena organizacji systemu pracy z rodzing w gminie
oraz zgodnos$¢ zatrudniania z wymaganymi kwalifikacjami w zwiazku z realizacjg zadan
wynikajacych z ustawy w okresie od 1 pazdziernika 2021 r. do dnia 17 pazdziernika 2022 r.
Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 28 czerwca 2022 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem kontroli na Il potrocze 2022 r.

W okresie objetym kontrolg, od 1 pazdziernika 2021 r. do 30 wrzesnia 2022 r.
odpowiedzialnym za realizacje zadan w ocenianych obszarach byt Pan Piotr Janiak peinigcy
funkcje Kierownika Osrodka. Od 1 paZdziernika 2022 r. trwa postepowanie konkursowe
w zakresie wytonienia osoby na stanowisko kierownika OsSrodka, a odpowiedzialno$¢
za realizacje zadan w rzeczonym obszarze ponosi Wajt Gminy Ruja jako organ wykonawczy
gminy.

W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajacej kontroli wydaje sie ocene pozytywna

z nieprawidtowoscia, ajej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny i prawny.



Kontrola zostata odnotowana w  ksigzce kontroli pod numerem 19
Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie dokumentacji merytorycznej
realizowanych zadan, aktow prawa miejscowego, a takze pisemnego o$wiadczenia ztozonego
przez Panig Natalie Rzepniewskg - pracownika socjalnego, upowazniong przez
Pana Pawta Gregorczuka - Wdjta Gminy Ruja, do skiadania wyjasnien w wymaganych
kontrolg obszarach.

{dowdd: akta kontroli str. 18 - 20)

W toku przeprowadzonych czynnosci ustalono:

Uchwatg nr Y1/41/2015 Rady Gminy Ruja z dnia 29 czerwca 2015 r. (zp6zn. zm.),
nadano statut Gminnemu OS$rodkowi Pomocy Spotecznej w Rui. Z przedmiotowego
dokumentu wynikato, iz OSrodek zostat wyznaczony do realizacji zadan wiasnych i zleconych
gminy, w tym wymienionych w ustawie. Zarzgdzeniem nr 3/2015 Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Rui z dnia 4 listopada 2015 r. wprowadzony zostat regulamin
organizacyjny jednostki (z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy, do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja 3 - letnich gminnych programow wspierania rodziny. Uchwatg nr XV/122/2021
Rady Gminy Ruja z dnia 30 czerwca 2021 r. przyjeto ,, Gminny Program Wspierania Rodziny
na lata 2021 - 2023 w Gminie Ruja™, dalej zwany ,,Programem”. Jako gtéwny cel okreslono
. Wspieranie rodzin z Gminy Ruja przezywajgcych trudnosci w prawidtowym wypetnianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych. ”” Powyzsze wskazuje, iz adresatami dziatan ujetych
w Programie byty rowniez rodziny, z ktérych dzieci umieszczone zostaty w pieczy zastepczej.
Z rzeczonego dokumentu wynikato wprost, iz ,, W Osrodku Pomocy Spotecznej w Rui prace
zZ rodzinami prowadzg pracownicy pomocy spotecznej ora zatrudniony na zlecenie asystent
rodziny. ” Ponadto w czesci Programu stanowionej przez harmonogram realizacji zadan
okreslono, iz rodzinom wsparcie zapewnia asystent rodziny oraz pracownicy socjalni majgc
jednoczesnie na uwadze, iz w sytuacji czasowego umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej
praca z rodzing prowadzona jest nadal w celu jej reintegracji. Osrodek zostat wskazany jako
koordynujacy i ewaluujacy realizacje zadan okre$lonych w Programie.

W Swietle art. 10 wust. 1 wustawy, prace z rodzing organizuje gmina
lub podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje tego zadania na podstawie art. 190 cyt. ustawy.
Gmina realizowata cele Programu poprzez wsparcie rodzinom przezywajgcym trudnosci
w wypetnianiu  swoich funkcji udzielane przez pracownikdw socjalnych Osrodka,
przyznawanie Swiadczen pienieznych i niepienieznych z pomocy spotecznej, diagnoze
przyczyn Kryzysu w rodzinach na terenie gminy, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
wspoétdziatanie z instytucjami, w tym m. in. placowkami oswiatowymi, Zespotem
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Interdyscyplinarnym  ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Gminng Komisjg
Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych, Policjg, Punktem Informacyjno -
Konsultacyjnym oraz biblioteka publiczng.
Praca z rodzing prowadzona byta w formach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3 ustawy.
W Punkcie Informacyjno - Konsultacyjnym w Rui rzeczonego wsparcia udzielat pracownik
socjalny (w kazdg srode od godziny 13:00 do godziny 14:00), prawnik (ostatni piatek kazdego
miesigca od godziny 13:30 do godziny 14:30), psycholog terapeuta (ostatnia Sroda kazdego
miesigca od godziny 14:00 do godziny 15:30), interwent kryzysowy (w godzinach pracy
Urzedu Gminy Ruja), cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych (kazda trzecia $roda miesigca od godziny 13:00 do godziny 14:00).
Kierownik O$rodka posiadat uprawnienia do prowadzenia mediacji. Ponadto umozliwiano
tworzenie sie ,,grup wsparcia” korzystajgc w tym zakresie z pomocy Fundacji Raduga
z Legnicy. Informacje o mozliwosci skorzystania przez mieszkancéw Gminy Ruja z pomocy
w rzeczonym zakresie, umieszczone byly takze na stronie internetowej Urzedu Gminy Ruja.
Podkreslenia wymaga, iz w kontrolowanym okresie nie zaistniata sytuacja wymagajgca
udzielenie pomocy w formie ustug dla rodzin z dzieCmi, w tym ustug opiekunczych
i specjalistycznych.
{dowéd: akta kontroli str. 21 . 36)

Ustalono, iz w terminie objetym kontrolg w Osrodku nie zatrudniano asystenta rodziny
pomimo wystepowania na terenie Gminy Ruja rzeczywistych potrzeb w tym zakresie.
Potrzeby te wynikaly z utrzymujacych sie w rodzinach problemow opiekunczo -
wychowawczych oraz przebywania dzieci z terenu gminy w podmiotach pieczy zastepczej.
Zauwazy¢ nalezy, iz ustawodawca jasno okreslit w ustawie zadanie natozone na gmine
w przedmiotowym zakresie i ma ono charakter obligatoryjny. Z przyjetych w trakcie kontroli
wyjasnien wynika, iz rodziny nie zgtaszaly potrzeby skorzystania z pomocy asystenta
rodziny. Podkre$lenia wymaga, iz stwierdzenie to nie stanowi podstawy do odstgpienia przez
gmine od realizacji ustawowego zadania i zabezpieczenia mozliwosci wsparcia rodziny
rzeczong formag pomocy, majac na uwadze szczego6lny interes dziecka i rodziny, w tym cel
jakim jest dazenie do jej reintegracji w sytuacjach tego wymagajacych. Zaistniata sytuacja
stanowi nieprawidtowosc.

W Swietle art. 176 pkt 3 lit. b oraz pkt 4 lit. ¢ ustawy, do zadan wiasnych gminy nalezy
organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych
oraz finansowanie kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o0 ktérej mowa
w art. 29 ust. 2 ustawy, ponoszonych przez rodziny wspierajace. OSrodek tworzyt warunki
do petnienia funkcji i dziatania rodzin wspierajgcych. ZauwazyC nalezy, iz zasadnym
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jest wykorzystywanie szerszych kanatéw informacyjnych, w tym Biuletynu Informacji
Publicznej na strome podmiotowej OSrodka, umozliwiajgcych zapoznanie sie z takg
mozliwoscig przez potencjalnych kandydatéw mogacych petni¢ te funkcje. Wskazane jest,
aby dziatanie informacyjne miato charakter powtarzalny, cykliczny. Z tresci oSwiadczenia
przyjetego od Pani Natalii Rzepniewskiej upowaznionej do skfadania wyjasnien wynika,
iz w okresie objetym kontrolg nie funkcjonowaty tego typu rodziny, a takze nie byto zgtoszen
od oséb chcacych podjaé sie rzeczonego zadania.

Na terenie gminy nie prowadzono placowki wsparcia dziennego, co stanowito brak
spetnienia wymogu wynikajgcego z art. 176 pkt 3 lit. ¢ ustawy, w Swietle ktérego do zadan
wiasnych gminy nalezy tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym
placéwek wsparcia dziennego, oraz praca z rodzing przezywajgcg trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych przez prowadzenie placowek wsparcia dziennego
oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci. Stwierdzona sytuacja jest nieprawidtowoscia
w realizacji rzeczonego zadania przez gmine, ktéra wymaga przedmiotowego wyjasnienia.

Gminarealizowata zadanie wiasne w postaci wspoétHinansowania pobytu dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w stosunku do +gcznej liczby 11 dzieci.
Zgodnie z art. 191 ust. 9 i 10 ustawy, wydatki ponoszone byty odpowiednio w wysokosci:

* 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
» 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

» 50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Przyczynami stanowigcymi najczestszg przestanke do umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej byta postepujgca niewydolno$¢ opiekunczo - wychowawcza ich naturalnych
rodzin. Jako istotny czynnik utrudniajacy lub uniemozliwiajacy podjecie wspotdziatania
z rodzinami na rzecz powrotu do nich dzieci byt brak zgody rodzicow na wspdtprace,
zaawansowane uzaleznienia od Srodkow psychoaktywnych oraz migrujacy charakter
funkcjonowania. Majac jednak na uwadze zmieniajacg sie sytuacje osobistg rodzin, w tym
przemijalnoS¢ kryzysow oraz dobro i prawo dziecka do wychowania w rodzinie, nalezy
ponawiaC proby zaktywizowania rodzicow w podjeciu wspotpracy, w tym szczegdlnie
z asystentem rodziny.

Kierownik kontrolowanej jednostki przygotowat roczne sprawozdanie z realizacji
zadan z zakresu wspierania rodziny, ktore zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy, do dnia 31 marca
kazdego roku wojt sktada radzie gminy oraz przedstawia potrzeby zwigzane z ich realizacja.
Analiza  przedtozonej przez kontrolowang jednostke  dokumentacji  wykazata,

iz informacje mieszczace sie w zakresie rzeczonego sprawozdania zostaty sporzadzone przez
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Kierownika Osrodka i przekazane do Biura Rady Gminy Ruja w dniu 3 czerwca 2022 r.
Powyzsze stanowi uchybienie powodujgce nieprawidtowosC w realizacji przedmiotowego
zadania przez wojta w Swietle art. 179 ust. 1 ustawy, z ktdérego wprost wynika koniecznos$¢
spetnienia tego wymogu do dnia 31 marca kazdego roku. Ponadto w sprawozdaniu nie
zawarto potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan, w tym m.in. wynikajacej z tresci
sprawozdania konieczno$ci zapewnienia rodzinom pomocy asystenta rodziny oraz rozwoj
naterenie Gminy Ruja wsparcia dla rodzin poprzez objecie dzieci opiekg i wychowaniem
w placowce wsparcia dziennego.

Stosujac art. 177 ustawy, Osrodek realizowat rzagdowe programy z zakresu wspierania
rodziny. Z uwagi na brak zatrudnienia asystenta rodziny w okresie objetym kontrolg,
odstgpiono od weryfikacji zgodno$ci zatrudniania z wymaganymi kwalifikacjami
oraz tworzenia mozliwosci i finansowania szkolen podnoszacych kwalifikacje osoby
petnigcej te funkcje.

(dowdd: akta kontroli str. 21 - 23, 37 - 60)

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwyktym w Gminnym

Osrodku Pomocy Spotecznej w Rui stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢ wymagajaca
wydania zalecenia pokontrolnego:
1 W kontrolowanym okresie rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych, nie zapewniano wsparcia i pomocy asystenta rodziny.

Wobec powyzszego wydaje sie zalecenie pokontrolne:
1 Rodzinom przezywajgcym trudnosci w  wypetnianiu  funkcji  opiekuniczo-
wychowawczych, zapewnia¢ wsparcie i pomoc asystenta rodziny.
Podstawa prawna: art. 176 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.. Dz. U. z 2022 r. poz. 447
z pézn. zm.).

Termin realizacji: na biezaco.

Pouczenie:

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajgcego
zalecen pokontrolnych, skiada sie na zasadach okre$lonych w art. 197d ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U.

z 2022 r. poz. 447 z p6zn. zm.).



Prosze w terminie do dnia 30 listopada 2022 roku o powiadomienie Wojewody
Dolnoslaskiego o sposobie realizacji zalecenia oraz uwag i wnioskow przedstawionych

w niniejszym wystapieniu pokontrolnym.

Z up. WOJEWOEjY DOLNOSLASKItui

Danigp ZMvill
ZASTEPCA DYREKTORA WYDZIALU

(kierownik komérki do Spraw kontroli)

zewodnjazacy zespotu inspektoréw)

(cztonek zespotu inspektoréw)



