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Pan

Slawomir Majewski

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy

w Glogowie

Wystapienie pokontrolne
W dniach od 8 do 14 lutego 2022 r, na podstawie art. 10 ust. 1, w zwigzku

z art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 1., 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 690), zespét kontroleréw z Wydzialu Zdrowia
i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, w sktadzie:
Pani Hanna Bylicka — inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu),
Pani Agnieszka Misiurek - inspektor wojewddzki,
przeprowadzit kontrolg problemowa w trybie zdalnym w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Glogowie, ul. Piaskowa 1, 67-200 Glogow.

Kontrola realizowana byta zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 grudnia 2021r., przez Wojewode

Dolnoslgskiego okresowym planem kontroli na I pétrocze 2022 r.

Przedmiot i zakres kontroli
Przedmiotem biezacej kontroli byto sprawdzenie i potwierdzenie prawidtowosci:
1. przyznawania bezrobotnym $rodkéw na podjgcie dziatalnosci gospodarcze;j,

2. organizowania i finansowania szkolen grupowych dla bezrobotnych.

Postgpowanie kontrolne objeto okres od dnia 1 stycznia 2021 1. do dnia rozpoczecia kontroli.

Przepisy regulujace zakres kontroli:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(j. Dz. U. 22022 1. poz. 690),



2) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca 2017 r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkow na podjecie dziatalnosci

gospodarczej ( tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 243),

3) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014r. w sprawie
szczegOtowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobu prowadzenia ustug rynku

pracy ( Dz.U. z 2014 r. poz. 667).

Ocena skontrolowanej dzialalnosci
Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidlowoscia.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czesci wystapienia.

Ustalenia kontroli
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej pelnit Pan

Stawomir Majewski - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Glogowie.

Ad. 1 Przyznawanie bezrobotnym $§rodkéw na podjecie dzialalnoSci gospodarcze;j.

W 2021 roku dla bezrobotnych zamierzajgcych podjaé dziatalno$¢ gospodarcza,
przeznaczono kwote 2 733 000,00 zt, w tym z Funduszu Pracy 1 045 000,00 zt.

W 2021 roku do urzedu wptyneto 130 wnioskoéw od bezrobotnych o przyznanie Srodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Przyznano 122 dotacje, w tym 42 z Funduszu Pracy.
W 8 przypadkach nastgpila rezygnacja zainteresowanych, a w 1 przypadku nastgpit zwrot dotacji.
Nie wystapity przypadki odmowy udzielenia dofinansowania. W 2022 roku do dnia rozpoczgcia
kontroli, dla bezrobotnych zamierzajacych podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza, przeznaczono kwotg
130 000,00 zt. Od 1 stycznia 2022 1. do dnia rozpoczgcia kontroli wptyngto 7 wnioskéw od
bezrobotnych o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie ww.
wnioskéw przyznano 5 dotacji. W 2 przypadkach wnioski byly w trakcie rozpatrywania.
Nie wystapity przypadki odmowy udzielenia dofinansowania.

Do szczegotowej kontroli pobrano pierwsze pigé akt z 2021 roku, w ktérych znajdowaty
sic umowy o przyznanie §rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, finansowane z Funduszu
Pracy o nastepujacych numerach: CAZ-4544-49/J5/2021, CAZ-4544-55/0G/2021, CAZ-4544-
50/AP/2021, CAZ-4544-52/MSt/2021, CAZ-4544-60/JS/2021.

Na tej podstawie stwierdzono, ze wnioski o dofinansowanie kosztéw podjegcia dziatalnosci

gospodarczej sktadaty uprawnione podmioty, we wszystkich sprawdzonych przypadkach byli
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to bezrobotni. Do pozytywnego rozpatrzenia kwalifikowano jedynie wnioski kompletne,
zawierajace wszystkie niezbedne dane, okreslone w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j.
Do w/w wnioskow dotgczone byly niezbedne dokumenty, tj.
° o$wiadczenia o nieotrzymaniu bezzwrotnych $rodkéw Funduszu Pracy lub innych
bezzwrotnych $rodkéw publicznych na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, zatozenie
lub przystgpienie do spotdzielni socjalnej,
° o$wiadczenia o nieposiadaniu wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarczej,
a w przypadku jego posiadania - o$wiadczenie o zakoficzeniu dziatalnosci gospodarczej w dniu
przypadajacym w okresie przed uptywem co najmniej 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych
dzien ztozenia wniosku,
° o$wiadczenia, ze symbol i przedmiot planowanej dziatalnosci gospodarczej wedtug
Polskiej Klasyfikacji Dzialalnoéci (PKD) na poziomie podklasy jest inny od dziatalnosci
zakoniczonej w okresie krétszym niz 12 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia
wniosku o dofinansowanie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, w zwigzku z wystgpieniem tego stanu,
° o$wiadczenia o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesigcy od dnia rozpoczecia
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
° o$wiadczenia o niekaralno$ci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku za
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,
° zobowiazania sie do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w okresie 12 miesigcy od dnia
jej rozpoczecia oraz niezawieszania jej wykonywania tacznie na okres dtuzszy niz 6 miesigcy,
° o$wiadczenia o niezlozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie dofinansowania lub
przyznanie jednorazowo $rodkow na zatozenie lub przystapienie do spéldzielni socjalnej,
. za$wiadczenia lub o$wiadczenia o pomocy de minimis,
o informacje dotyczgce otrzymanej pomocy publicznej.

O uwzglednieniu lub nieuwzglgdnieniu wnioskéw powiadamiano bezrobotnych
w terminie do 30 dni od dnia ich ztoZenia.

7 bezrobotnymi, ktérych wnioski rozpatrzono pozytywnie zawierano umowy

o dofinansowanie, ktére zawieraly m.in. zobowigzania do:

o prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesigcy,
o wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze ztozonym wnioskiem,
J zlozenia rozliczenia wydatkowanych kwot w terminach wskazanych w umowie,
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o zwrotu ofrzymanych srodkéw wraz z odsetkami, w przypadku naruszenia warunkéw
umowy o dofinansowanie,

° zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug, podatku naliczonego dotyczgcego zakupionych towaréw
1 uslug w ramach przyznanego dofinansowania (Dowod nr 1 - kserokopia umowy o przyznanie
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;).

W zawieranych umowach o dofinansowanie wprowadzono warunek obligujacy beneficjentéw do
prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy od daty wskazanej we
wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej.

W zawieranych umowach o dofinansowanie wprowadzono réwniez zapis, iz okres, w ktérym
powstate koszty i poniesione wydatki uznaje sie za uprawnione rozpoczyna sie od dnia zawarcia
umowy, a koficzy w terminie wczesniejszym niz 2 miesigce liczac od dnia podjecia dzialalnosci
gospodarczej. Ponadto, obowiazek przedlozenia rozliczenia, zawierajacego zestawienie kwot
wydatkowanych (faktury wraz z dowodami ich oplacenia potwierdzajacymi wykorzystanie
srodk6w), miat nastgpi¢ réwniez w terminie krétszym niz 2 miesigee od dnia podjecia dziatalnogci
gospodarczej.

Urzad pracy moze co do zasady swobodnie ksztaltowaé stosunek cywilnoprawny, ale
w ramach obowigzujacych go regut jako organu administracji publicznej. Formutowanie
dodatkowych warunkéw, nie przewidzianych w przepisach obowigzujgcego prawa, takich jak
obowigzek wydatkowania udzielonych $rodkéw i przedlozenia w terminie krétszym niz 2
miesigece od dnia podjgcia dziatalnosci gospodarczej formularza rozliczenia zawierajacego
zestawienie kwot wydatkowanych, jest byé moze uzasadnione dbatoscia o racjonalne
wydatkowanie $rodkéw publicznych, jednak zasada racjonalnoéci wydatkowania $rodkéw nie
moze by¢ oderwana od przepiséw merytorycznych regulujacych udzielanie bezrobotnym srodkow
na podjecie dzialalnosci gospodarczej. Nalezy zatem dostosowaé zapisy umoéw zawieranych z
bezrobotnymi do przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
przepisdéw wykonawczych.

Bezrobotni, ktérym przyznano dofinansowanie, przedkiadali rozliczenia wydatkowanych
kwot na poszczegdlne towary i ustugi ujgte w specyfikacji ztozonej we wniosku. Rozliczenia
przedkladane byly terminowo. (Dowdd nr 2 — kserokopia rozliczenia wydatkowanych kwot).
W przypadkach, gdy zachodzita konieczno$¢ zmian w wydatkach, zainteresowani zwracali si¢ do
urzedu z prosba o akceptacje.

W trakcie trwania uméw dokonywano ocen prawidtowosci ich wykonania poprzez analize
przedstawionych dokumentéw oraz przeprowadzano wizyt¢ monitorujacg (Dowdd 3 — kserokopia

notatki stuzbowej — druku wewnetrznego).




Podstawows formg zabezpieczenia byl weksel in blanco z porgczeniem cywilnym. (Dowo6d

nr 4 — kserokopia weksla i deklaracji wekslowej).

Ad. 2. Organizowanie i finansowanie szkolen grupowych dla bezrobotnych.

Powiatowy Urzad Pracy w Glogowie nie organizowat szkolen grupowych. Na podstawie
ztozonego przez Dyrektora wyjasnienia ustalono, Ze szkolenia grupowe zaplanowane na 2021r. nie
doszty do skutku ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng zwigzang z COVID-19 ( Dowdd 5 —
kserokopia wyjasnienia do planu szkolen na rok 2021 oraz planu szkolen na rok 2021).

Na 2022r. urzad zaplanowal szkolenie grupowe z zakresu umiejg¢tnosci poszukiwania pracy Klub

Pracy (Dowdd nr 6 — kserokopia planu szkolen na rok 2022).

Zalecenia
1. W umowach o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej zrezygnowacd
z zapisdw, ktére nakladajg na bezrobotnych obowigzki niewynikajgce

z przepisow powszechnie obowigzujacego prawa.

Pouczenie

Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecefi, uwag
i wnioskow.

W przypadku uwzglednienia przez wojewodg zastrzezefi jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag

i wnioskow, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGOD

Daputal Zawilla
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