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Pan

Krzysztof Bolisgga

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy

w Klodzku

Wystapienie pokontrolne
W dniach od 17 do 23 lutego 2022 r., na podstawie art. 10 ust. 1, wzwigzku

z art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 690.), zespét kontroleréw z Wydzialu Zdrowia
i Polityki Spotecznej Dolnoslagskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, w skladzie:
Pani Hanna Bylicka — inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu),
Pani Agnieszka Misiurek - inspektor wojewodzki,
przeprowadzil kontrole problemowa w trybie zdalnym w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Klodzku, ul. St. Wyspianskiego 2J, 57-300 Ktodzko.

Kontrola realizowana byta zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 grudnia 2021 r., przez Wojewodg

Dolno$laskiego okresowym planem kontroli na I pétrocze 2022 r.

Przedmiot i zakres kontroli
Przedmiotem biezacej kontroli byto sprawdzenie i potwierdzenie prawidlowosci:
1. przyznawania bezrobotnym srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j,

2. organizowania i finansowania szkolen grupowych dla bezrobotnych.

Postepowanie kontrolne objeto okres od dnia 1 stycznia 2021 1. do dnia rozpoczecia kontroli.

Przepisy regulujgce zakres kontroli:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(tj. Dz. U. 22022 r. poz. 690 ze zm.),



2) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkow na podjecie dziatalnosci

gospodarczej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 243),

3) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014r. w sprawie
szczegotowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobu prowadzenia ustug rynku

pracy ( Dz.U. z 2014 r. poz. 667).

Ocena skontrolowanej dzialalnosci
Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidtowosciami.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czgsci wystgpienia.

Ustalenia kontroli
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej pelnil Pan

Krzysztof Bolisega - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Ktodzku.

Ad. 1 Przyznawanie bezrobotnym $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarcze;j.

W 2021 roku dla bezrobotnych zamierzajacych podjaé dziatalno$¢ gospodarcza,
przeznaczono kwotg 4 208 143,79 zt, w tym z Funduszu Pracy 1 265 096,00 zi.

W 2021 roku do urzedu wplyneto 270 wnioskéw od bezrobotnych o przyznanie srodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Przyznano 169 dotacji, w tym 51 z Funduszu Pracy.
W 2 przypadkach nastgpita rezygnacja zainteresowanych, a w 2 przypadkach nastgpit zwrot
dotacji. Nie wystapitly przypadki odmowy udzielenia dofinansowania. W 2022 roku do dnia
rozpoczecia kontroli, dla bezrobotnych zamierzajgcych podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza
przeznaczono kwotg 5 330 000,00 zt, w tym z Funduszu Pracy 2 100 000,00 zl. Od 1 stycznia
2022 r. do dnia rozpoczgcia kontroli nie wplynat Zzaden wniosek od bezrobotnych o przyznanie
srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, a tym samym nie przyznano zadnej dotacji.

Do szczegdtowej kontroli pobrano pierwsze pigé akt z 2021 roku, w ktorych znajdowaty
si¢: umowy o przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, finansowane z Funduszu
Pracy o nastepujgcych numerach: 6311/1/2021, 6311/2/2021, 6311/3/2021, 6311/4/2021,
6311/5/2021 oraz pie¢ pierwszych negatywnie rozpatrzonych wnioskéw o przyznanie srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej o nastgpujacych numerach: 6310/2/2021, 6310/5/2021,
6310/7/2021, 6310/12/2021, 6310/13/2021.



Na tej podstawie stwierdzono, ze wnioski o dofinansowanie kosztéw podjgcia dziatalnosci
gospodarczej sktadaty uprawnione podmioty, we wszystkich sprawdzonych przypadkach byli
to bezrobotni. Do pozytywnego rozpatrzenia kwalifikowano jedynie wnioski kompletne,
zawierajace wszystkie niezb¢dne dane, okreslone w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania Srodkow
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej. Bezrobotni, ktérzy ztozyli wnioski zawierajace braki
wzywani byli do ich uzupelnienia.

Do w/w wnioskow dotgczone byty niezbedne dokumenty, tj.

° o$wiadczenia o nieotrzymaniu bezzwrotnych $rodkéw Funduszu Pracy lub innych
bezzwrotnych $rodkéw publicznych na podjgcie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, zalozenie
lub przystapienie do spétdzielni socjalne;j,

o o$wiadczenia o nieposiadaniu  wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarcze;j,
a w przypadku jego posiadania - o$wiadczenie o zakonczeniu dziatalnosci gospodarczej w dniu
przypadajgcym w okresie przed uptywem co najmniej 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajgcych
dzien zlozenia wniosku,

° o$wiadczenia, ze symbol i przedmiot planowanej dzialalnosci gospodarczej wedlug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD) na poziomie podklasy jest inny od dziatalnosci
zakonczonej w okresie krotszym niz 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia
wniosku o dofinansowanie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19, w zwigzku z wystgpieniem tego stanu,

° o$wiadczenia o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesigcy od dnia rozpoczgcia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

° o$wiadczenia o niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku za
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,

° zobowigzania si¢ do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w okresie 12 miesigcy od dnia
jej rozpoczecia oraz niezawieszania jej wykonywania tgcznie na okres dtuzszy niz 6 miesigcy,

° o$wiadczenia o nieztozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie dofinansowania lub
przyznanie jednorazowo $rodkoéw na zatozenie lub przystapienie do spotdzielni socjalnej,

° za$wiadczenia lub o$§wiadczenia o pomocy de minimis,

° informacje dotyczace otrzymanej pomocy publiczne;.

Przy ocenie wnioskow stosowano druki oceny wnioskéw (tj. ,Karta oceny formalnej”
i ,Karta oceny merytorycznej”), ktore ulatwiaty sprawdzanie, analizowanie i poréwnywanie
wnioskéw. (Dowdd nr 1 - kserokopia wniosku o udzielenie dofinansowania wraz z oceng

wniosku).



O uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu wnioskéw powiadamiano bezrobotnych w terminie
do 30 dni od dnia ich zlozenia, podajgc przyczyny ich niezakwalifikowania. Decyzje
0 negatywnym rozpatrzeniu wnioskow podejmowano zasadnie (Dowodd nr 2 — kserokopia pisma
informujgcego o negatywnym rozpatrzeniu wniosku). Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Klodzku ztozyt pisemne wyjasnienie dotyczace weryfikacji tytutu prawnego do nieruchomosci
znajdujacej sie pod adresem wskazanym jako miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez Wnioskodawce (zal. nr 1- pismo Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Klodzku).

7 bezrobotnymi, ktorych wnioski rozpatrzono pozytywnie zawierano UmMOWwy

o dofinansowanie, ktore zawieraty m.in. zobowigzania do:

. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesigcy,
o wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze zlozonym wnioskiem,
o ztozenia rozliczenia wydatkowanych kwot w terminie do 2 miesigcy od dnia podjecia

dziatalnosci gospodarczej,

. zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami, w przypadku naruszenia warunkow
umowy o dofinansowanie,

. zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwroconego, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw i ushug, podatku naliczonego dotyczacego zakupionych towarow
i ustug w ramach przyznanego dofinansowania (Dowdd nr 3 - kserokopia umowy o przyznanie
$rodkéw na podjecie dziatalnoscei gospodarczey).

W zawieranych umowach o dofinansowanie wprowadzono warunek obligujacy beneficjentow do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy od daty wskazanej we
wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.

Bezrobotni, ktéorym przyznano dofinansowanie, przedktadali rozliczenia wydatkowanych
kwot na poszczegblne towary i ustugi ujete w specyfikacji ztozonej we wniosku. Rozliczenia
przedktadane byly terminowo. (Dowod nr 4 — kserokopia rozliczenia wydatkowanych kwot).
W przypadkach, gdy zachodzita konieczno$¢ zmian w wydatkach lub terminach, zainteresowani
zwracali si¢ do urzgdu z prosba o akceptacje.

W trakcie trwania uméw dokonywano ocen prawidtowosci ich wykonania poprzez zadania
dostarczenia okreslonych dokumentéw lub informacji. Material pobrany do kontroli nie zawierat
dokumentéw  potwierdzajacych  przeprowadzanie wizyt monitorujagcych. W trakcie
przeprowadzania czynnosci kontrolnych jednostka kontrolowana zlozyla w tej sprawie pisemne
wyjasnienie (zat. nr 2- pismo Powiatowego Urzedu Pracy w Klodzku).

Podstawowa formg zabezpieczenia bylo porgczenie cywilne. (Dowdd nr 5 — kserokopia

poreczenia).



W umowach o dofinansowanie zawieranych w Powiatowym Urzgdzie Pracy
w Klodzku wymagano od Beneficjenta m.in. zgloszenia na pismie faktu podjecia dziatalnosci
gospodarczej w terminie do 30 dnia od dnia podjecia tej dziatalnosci. Ponadto
w umowach zawarto zapis, iz starosta moze rozwigza¢ umowe i zadaé¢ zwrotu przekazanych
$rodkow finansowych w sytuacji m. in. :

- nieprzedstawienia w terminie wskazanym w umowie dokumentdéw potwierdzajgcych fakt
zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej;

- niepotwierdzenia w terminie wskazanym w umowie faktycznego rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej.

Faktyczne zarejestrowanie dziatalno$ci gospodarczej potwierdza wpis do centralnej
ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej (CEIDG). CEIDG to prowadzony w systemie
teleinformatycznym przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki spis przedsigbiorcow
bedacych osobami fizycznymi. Ewidencja umozliwia bezptatny dostgp do informacji
o przedsiebiorcach i innych podmiotach. Dane zawarte w CEIDG s3 w wigkszosci jawne
m. in. imie, nazwisko, NIP, REGON przedsiebiorcy, przewazajace i dodatkowe PKD, state
i dodatkowe miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarczej, data rozpoczgcia wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej, ewentualnie data zawieszenia i zaprzestania wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Powiatowy Urzad Pracy w Klodzku wymagat przedlozenia dokumentéw
potwierdzajacych fakt zarejestrowania dziatalno$ci gospodarczej, ktory nastgpowat po pozytywnej
weryfikacji wniosku i otrzymaniu $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej. Kodeks
Postepowania Administracyjnego w art. 220 § 1 wskazuje jednakze sytuacje, w ktorych organ
administracji publicznej nie moze zadaé zaswiadczenia ani o§wiadczenia na potwierdzenie faktow
lub stanu prawnego tj. jezeli:

1) znane sg one organowi z urzedu,

2) mozliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie:

a) posiadanych przez niego ewidencji, rejestréw lub innych danych,

b) rejestréw publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktérych organ ma dostgp
w drodze elektronicznej na zasadach okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne,
¢) wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych
w przepisach o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne,
d) przedstawionych przez zainteresowanego do wgladu dokumentéw urzgdowych (dowodu

osobistego, dowoddw rejestracyjnych i innych).



Jak wspomniano wyzej rejestr CEIDG jest ogolnodostepny i znany organowi z urzedu,
a zatem urzagd nie powinien zada¢ od Beneficjenta przedtozenia dokumentéw badz o$wiadczen
w zakresie dokonania rejestracji dziatalnosci gospodarczej.

Ponadto w umowach o dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej wprowadzono
zobowigzanie do wydatkowania w okresie od dnia zawarcia umowy do 30 dnia od dnia podjecia
dziatalnosci gospodarczej otrzymanych srodkow, zgodnie ze specyfikacjg zakupoéw okreslona
W umowie.

Urzad pracy moze co do zasady swobodnie ksztattowaé stosunek cywilnoprawny, ale
w ramach obowigzujacych go regul jako organ administracji publicznej. Formulowanie
dodatkowych warunkéw, nie przewidzianych w przepisach obowigzujacego prawa takich jak
zobowigzanie do wydatkowania otrzymanych srodkéw w okresie od dnia zawarcia umowy do 30
dnia od dnia podje¢cia dziatalnosci gospodarczej jest by¢ moze uzasadnione dbaloscig o racjonalne
wydatkowanie srodkéw publicznych, lecz zasada racjonalno$ci wydatkowania Srodkéw nie moze
by¢ oderwana od przepiséw merytorycznych regulujacych udzielanie bezrobotnym $rodkéw na
dziatalno$¢ gospodarcza. Przepisy merytoryczne formulujg obowigzek zlozenia rozliczenia
zawierajacego zestawienie kwot wydatkowanych od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie na
poszczegdlne towary i ustugi w terminie 2 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej,
jednakze nie formutuja obowigzku wydatkowania przyznanych $rodkéw w okresie krotszym niz
wspomniany wyzej termin na ztozenie rozliczenia.

Nalezy zatem dostosowa¢ zapisy umoéw zawieranych z bezrobotnymi do przepiséw ustawy

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz przepiséw wykonawczych.

Ad. 2. Organizowanie i finansowanie szkolen grupowych dla bezrobotnych.

Zgodnie z Planem Szkolen na rok 2021, Powiatowy Urzad Pracy w Ktodzku przewidywat
przeprowadzenie 10 szkolen grupowych dla 110 uczestnikéw. Z uwagi na panujgcg sytuacje
epidemiologiczng w kraju szkolenia grupowe zostalty odwotane (Zatacznik nr 3 - wyjasnienia
w zakresie organizowania i finansowania szkolen grupowych dla bezrobotnych).

Plan Szkolen na rok 2022 po zatwierdzeniu przez Powiatowa Rad¢ Rynku Pracy, ktora
odbyla si¢ w dniu 14.02.2022r., zostal przekazany do zaakceptowania przez Staroste Powiatu
Klodzkiego. Powiatowy Urzad Pracy w Klodzku zaplanowal 8 szkolen grupowych dla 90

uczestnikow.
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Zalecenia

1.

Pouczenie

W umowach o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej zrezygnowac
z  zapisow, ktore nakladaja na  bezrobotnych — obowigzki  niezgodne
z przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa.

W umowach o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej zrezygnowac
7z zapisow, ktére nakladaja na bezrobotnych obowigzki niewynikajace z przepisow

powszechnie obowigzujgcego prawa.

Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia

W

pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen

w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.

przypadku nieuwzglednienia przez wojewodg zastrzezefi jednostka kontrolowana

w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag

i wnioskow.

w

przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana

w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag

i wnioskow, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen.
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