WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 77 lipca2022 .

ZP-P.862.22.2022.HB

Pan

Robert Stepien

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy

w Wotowie

Wystgpienie pokontrolne
W dniach od 7 do 13 kwietnia 2022r., na podstawie art.10 ust.1, w zwigzku z art. 112

ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 690 ze zm.), zespdt kontroleréw z Wydziatu Zdrowia
i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, w sktadzie:
Pani Hanna Bylicka — inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu),
Pani Aleksandra Maniak — inspektor wojewodzki
przeprowadzit kontrol¢ problemowg w trybie zwyklym w formie zdalnej w Powiatowym

Urzedzie Pracy w Wotowie, pl. Piastowski 2, 56-100 Wolow.

Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 grudnia 202lr., przez

Wojewode Dolnoslgskiego okresowym planem kontroli na I potrocze 2022 r.

Przedmiot i zakres kontroli
Przedmiotem biezacej kontroli bylo sprawdzenie i potwierdzenie prawidlowosci:
1) przyznawania bezrobotnym srodkéw na podjgcie dziatalno$ci gospodarczej,

2) organizowania i finansowania szkolei dla bezrobotnych.

Postgpowanie kontrolne objeto okres od 1 stycznia 2021r. do 7 kwietnia 2022r.



Przepisy regulujgce zakres kontroli:

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (tj. Dz. U. 22022 r. poz. 690 ze zm.),

e rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca
2017r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjecie

dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2022 1. poz. 243),

e rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 maja 2014r.
W sprawie szczegotowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobu prowadzenia

ustug rynku pracy ( Dz.U. z 2014 r. poz. 667).

Ocena skontrolowanej dzialalnosci
Ogdlna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidlowos$ciami.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czesci wystgpienia.

Ustalenia kontroli
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnit

Pan Robert Stgpien - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Wolowie.

Ad. 1 Przyznawanie bezrobotnym $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarcze;j.

W 2021 roku dla bezrobotnych zamierzajacych podjaé dziatalnosé gospodarcza,
przeznaczono kwote 2 519 760,07 zt , w tym z Funduszu Pracy 1 190 000,00 zt.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2021r. wplynelo 81 wnioskéw od bezrobotnych
0 przyznanie Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, przyznano 50 dotacji.
W 30 przypadkach odméwiono przyznania $rodkéw, a gltéwna przyczyna odméw byly m. in
brak dokumentéw potwierdzajacych do$wiadczenie i kwalifikacje, braki we wniosku,
rozszerzenie innej dziatalnosci. W 1 przypadku zainteresowany sam zrezygnowal z ubiegania
si¢ o dotacje, a w 1 przypadku nastgpit zwrot dofinansowania.

W 2022 roku dla bezrobotnych zamierzajgcych podjaé dziatalnosé gospodarczg
przeznaczono do wydatkowania kwotg 2177 759,96 zt, w tym z Funduszu Pracy
802 759,96 zi. Na dzien rozpoczecia kontroli 7 wnioskéw pozostawato w trakcie
rozpatrywania.

Do  szczegélowej kontroli pobrano pieé¢ pierwszych akt z 2021 roku,




w ktérych znajdowaly si¢ umowy o przyznanie srodkéw na podjecie dzialalnosci
gospodarczej, o nastepujacych numerach: UmDzGosOg/025/21/1; UmDzGosOg/025/21/2;
UmDzGosOg/025/21/3;  UmDzGosOg/025/21/4; UmDzGos0g/025/21/5;  oraz  pigé
pierwszych negatywnie rozpatrzonych wnioskow o przyznanie $rodkéw na podjgcie
dziatalnogci gospodarczej z 2021 roku o nastgpujacych numerach: 1313; 1336; 1409; 1432;
1471.

Na podstawie pobranego materiatu kontrolnego stwierdzono, ze wnioski
o dofinansowanie kosztow podjecia dzialalno$ci gospodarczej sktadaty uprawnione podmioty,
we wszystkich sprawdzonych przypadkach byli to bezrobotni. Do pozytywnego rozpatrzenia
kwalifikowano jedynie wnioski kompletne, zawierajace wszystkie niezbedne dane, okreslone
w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca
2017r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (§. Dz. U. z 2022 r. poz. 243). Bezrobotni, ktérzy ztozyli wnioski zawierajgce
braki wzywani byli do ich uzupetnienia.

Do w/w wnioskoéw dotaczone byty niezbedne dokumenty, tj.
° oéwiadczenia o nieotrzymaniu bezzwrotnych srodkéw Funduszu Pracy lub innych
bezzwrotnych $rodkéw publicznych na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej,
zatozenie lub przystgpienie do spoldzielni socjalnej,
° oéwiadczenia o nieposiadaniu wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
a w przypadku jego posiadania - o$wiadczenie o zakonczeniu dzialalnosci gospodarczej
w dniu przypadajgcym w okresie przed uptywem co najmniej 12 miesigcy bezposrednio
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku,
o oéwiadczenia o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesiecy od dnia
rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
o oéwiadczenia o niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku
za przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,
o zobowigzania do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w okresie 12 miesigey
od dnia jej rozpoczecia oraz niesktadania w tym okresie wniosku o zawieszenie jej
wykonywania,
° oéwiadczenia o nieztozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie dofinansowania
lub przyznanie jednorazowo srodk6w na zalozenie lub przystapienie do spotdzielni socjalnej,
° zaswiadczenia lub o$wiadczenia o pomocy de minimis,

° informacje dotyczace otrzymanej pomocy publiczne;.



Przy ocenie wnioskoéw stosowano druki opinii komisji, ktore ulatwiaty sprawdzanie,
analizowanie i poréwnywanie wnioskéw. (Dowéd nr 1 - kserokopia wniosku
o udzielenie dofinansowania wraz z opinig komisjj).

Wystapity przypadki naruszenia 30-dniowego terminu na poinformowanie
bezrobotnego o uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu jego wniosku. Decyzje o negatywnym
rozpatrzeniu  wnioskéw podejmowano zasadnie (Dowéd nr 2 — kserokopia pisma
informujgcego o negatywnym rozpatrzeniu wniosku).

Z bezrobotnymi, ktérych wnioski rozpatrzono pozytywnie zawierano umowy

o dofinansowanie, ktore zawieraly m.in. zobowigzania do:

o prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy,
° wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze zlozonym wnioskiem,
° ztozenia rozliczenia wydatkowanych kwot w terminie do 2 miesigcy od dnia podjecia

dziatalno$ci gospodarczej,

o zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami, w przypadku naruszenia warunkdw
umowy o dofinansowanie,

o zwrotu réwnowartosci odliczonego lub zwréconego, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug, podatku naliczonego dotyczacego zakupionych
towar6w i ustug w ramach przyznanego dofinansowania (Dowéd nr 3 - kserokopia umowy
0 przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej).

Bezrobotni,  ktérym  przyznano dofinansowanie, przedkladali  rozliczenia
wydatkowanych kwot na poszczegdlne towary i ustugi ujete w specyfikacji zlozonej
we wniosku. Rozliczenia przedkladane byly terminowo, tj. w terminie 2 miesiecy od dnia
podjecia dziatalnosci gospodarczej (Dowod nr 4- kserokopia przyktadowego rozliczenia
wydatkowanych kwot). W przypadkach, gdy zachodzila koniecznosé¢ zmian w wydatkach,
zainteresowani zwracali si¢ do urzedu z prosbg o akceptacje.

W trakcie trwania uméw dokonywano ocen prawidtowosci ich wykonania poprzez
zgdania dostarczenia okreslonych dokumentéw lub informacji. Materiat pobrany do kontroli
nie zawieral dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzanie wizyt monitorujacych.
W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych jednostka kontrolowana zlozyta w tej
sprawie pisemne wyjasnienie (zal. nr 1- pismo Powiatowego Urzedu Pracy w Wolowie).

Podstawowsg forma zabezpieczenia uméw byto porgczenie cywilne. (Dowdd nr 5 —
kserokopia poreczenia).

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Wotowie w 2021 roku obowigzywal Regulamin

W sprawie przyznawania jednorazowo $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej




(zatacznik do zarzadzenia nr 4 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Wotowie z dn.
01.03.2021r.) opublikowany na oficjalnej stronie internetowej urzgdu.

W ww. Regulaminie ujeto informacje, iz ,$rodki na podjgcie dziatalnosci
gospodarczej moga by¢ przyznane osobom bezrobotnym, opiekunom, absolwentom CIS lub
absolwentom KIS, ktére zamierzajg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej, sg zarejestrowane minimum 14 dni w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Wolowie lub Filii w Brzegu Dolnym”. (Dowdd nr 6- Regulamin w sprawie przyznawania
jednorazowo $rodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej wraz z zarzadzeniem).

Urzad pracy moze co do zasady swobodnie ksztaltowaé stosunek cywilnoprawny, ale
w ramach obowigzujacych go regul jako organu administracji publicznej. Formulowanie
dodatkowych warunkéw, nie przewidzianych w przepisach obowigzujgcego prawa takich jak
konieczno$é rejestracji w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Wolowie jako osoba bezrobotna
minimum 14 dni przed przyznaniem $rodkéw na podjecie dziatalnodci gospodarczej, jest by¢
moze uzasadnione dbatoscia o racjonalne wydatkowanie srodkéw publicznych, jednak zasada
racjonalnosci wydatkowania $rodkéw nie moze by¢ oderwana od przepiséw merytorycznych
regulujacych udzielanie bezrobotnym srodkow na dziatalnoéé gospodarczg. Ustawodawca
nigdzie nie wskazuje minimalnego okresu, w jakim osoba bezrobotna powinna by¢
zarejestrowana w urzedzie pracy przed zlozeniem wniosku o dofinansowanie badz przed
przyznaniem lub otrzymaniem $rodkéw na podjecie dzialalnos$ci gospodarczej.

W pismach informujgcych o negatywnym rozpatrzeniu wniosku o dofinansowanie
powolywano si¢ na zapisy Regulaminu Powiatowego Urzedu Pracy w Wolowie. Nalezy
zwrécié uwage, iz Regulamin obowigzujacy w urzedzie pracy ma jedynie charakter
informacyjny i nie tworzy praw lub obowigzkoéw o0s6b bezrobotnych. Regulamin
obowigzujacy w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wolowie nie jest zrodlem prawa
powszechnie obowigzujgcego, poniewaz w ustawie o promocji zatrudnienia (...) ani
w przepisach wykonawczych nie ma delegacji do jego wprowadzenia. Przepisow, ktore
umozliwiaja Staroscie odmowe przyznania srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej
nalezy szukaé w aktach powszechnie obowigzujacego prawa. Nalezy zatem zrezygnowac
w pismach informujgcych o negatywnym rozpatrzeniu wniosku z powolywania sig

na Regulamin Powiatowego Urzgdu Pracy w Wotowie.

Ad. 2. Organizowanie i finansowanie szkolen dla bezrobotnych.
W kontrolowanym okresie zadania z ww. zakresu realizowane byly w Centrum
Aktywizacji Zawodowej przez 1 pracownika na stanowisku Specjalisty ds. Rozwoju

Zawodowego.



W jednostce podlegtej kontroli organizowanie i finansowanie szkolefi odbywato sie na
podstawie powszechnie obowiazujacych przepisow prawa.

W 2021r. na szkolenia przeznaczono kwote 361 012,66 zt, w tym z Funduszu Pracy
123 500,00 zt. W 2022r. do dnia przeprowadzenia czynnosci kontrolnych na ten cel
przeznaczono 630 662,58 zl, w tym z Funduszu Pracy 190 000,00 =zt

W 2021r. do urzedu wplynety 22 wnioski o przeprowadzenie szkolen indywidualnych.
Pozytywnie rozpatrzono 11 wnioskéw. W 2 przypadkach wnioskodawca wycofal swoj
wniosek, w 7 — podjecie pracy nastgpito przed skierowaniem na szkolenie, w 2 — wniosek
zostal ztozony przez osobe nieuprawniong-niezarejestrowang w PUP. W ramach finansowania
studiow podyplomowych ztozono 2 wnioski, ktére rozpatrzono w sposdb pozytywny.
W 2021r. roku urzad nie zrealizowat zadnych bonéw szkoleniowych oraz szkolen z zakresu
umiejetnosci poszukiwania pracy.

W 2022r. do dnia rozpoczecia kontroli, do urzedu wplynety 4 wnioski o szkolenia
indywidualne. ~ Pozytywnie  rozpatrzono 2  wnioski, negatywnie  réwniez 2.
Przyczyna negatywnego rozpatrzonych wnioskéw bylo ztozenie niekompletnych wnioskéw
i nieuzupelnienie brakéw mimo pisemnej progby urzedu.

W 2022r. nie zrealizowano innych form szkolef.

W 2021r. i 2022r. urzad nie organizowat szkolef grupowych (zal. nr 2 - wyjasnienia
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Wolowie).

Szkolenia przeprowadzono m.in. w nastepujacych tematach: Java Developer,
Bootcamp front-end, prawo jazdy kat. C z kwalifikacja wstepng przyspieszong dla kierowcow
wykonujgcych przewéz drogowy rzeczy, operator wézkow jezdniowych podnosnikowych
z mechanicznym napedem podnoszenia z wylgczeniem wozkow z wysiegnikiem oraz
wozkéw z 0sobg obstugujaca podnoszong wraz z fadunkiem, ADR podstawowy.

Do kontroli pobrano dokumentacje 5 pierwszych szkolen zorganizowanych w 2021r.

wraz z aktami 5 0s6b skierowanych na te szkolenia tj.:
a) wnioski o skierowanie na szkolenia indywidualne o numerach:

1647, 1245, 659; 708; 8176,

b) umowy o przeprowadzenie szkolenia dla osoby bezrobotnej o numerach:

04/RPO/20; 02/POWER/21; 01/RPO/21; 01/POWER/21; 01/FP/21 ,

¢) akta bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniach o numerach:

1220905/0001; 270813/00002; 220609/0005; 020221/00003; S21424.

Na podstawie dokumentéw pobranych do kontroli stwierdzono, ze Powiatowy Urzad
Pracy w Wolowie, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, sporzadzal liste zawoddéw

1 specjalnosci, z uwzglednieniem kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych, na ktdre istnieje
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zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy, jak rowniez wykaz potrzeb szkoleniowych
bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Osoby zakwalifikowane na szkolenie otrzymywaly prawidlowe skierowania do odbycia
szkolenia, jak rowniez wydawano w stosunku do nich decyzje administracyjne
o przyznaniu stypendium szkoleniowego na okres trwania szkolenia. Skierowanie na
szkolenie wskazane przez osobe uprawniong nastgpowato po ziozeniu przez nig
odpowiedniego wniosku ( Dowdd nr 7- kserokopia wniosku o skierowanie osoby bezrobotnej
na szkolenie indywidualne). W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku informowano
strone i rozpoczynano procedurg wyboru instytucji szkoleniowej. O kryteriach ~ wyboru
instytucji szkoleniowej zaproszony wykonawca informowany byt w przestanym zaproszeniu
do zlozenia oferty. Podczas oceny zlozonych ofert, brane byly pod uwage kryteria
wymienione w § 69 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja
2014r. w sprawie szczegétowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobow prowadzenia
ustug rynku pracy (zal. nr 3 - wyjasnienia Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy
w Wotowie).

Przeprowadzaniem szkolen zajmowaly sig instytucje szkoleniowe, ktére posiadaty
aktualny wpis do rejestru instytucji szkoleniowych. Umowa w sprawie przeprowadzenia
szkolenia, zawierana byla pomiedzy wnioskodawcg — Starosty Powiatu Wotowskiego,
w imieniu ktérego dziata Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Wolowie
a instytucja szkoleniowg (Dowod nr 8 — kserokopia umowy o szkolenie).
Z wybranymi instytucjami szkoleniowymi podpisywano umowy, ktore zawieraty wszystkie
elementy przewidziane w przepisach prawa, w tym zobowigzania instytucji szkoleniowych do
prowadzenia dokumentacji przebiegu szkolenia.

Do uméw szkoleniowych zataczano programy szkolen, wzory zaswiadczen lub innych
dokumentéw potwierdzajacych ukoriczenie szkolen i uzyskanie umiej etno$ci lub kwalifikacji
oraz wzory anonimowych ankiet dla uczestnikow szkolenia stuzgcych do oceny szkolenia.

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Wolowie zlozyl pisemne wyjasnienia

w zakresie monitorowania przebiegu szkolen (zal. nr 3 - pismo Dyrektora Powiatowego

Urzedu Pracy w Wolowie).

Finalnie, uczestnikom szkolenia wydawano za$wiadczenia o zdobytych
uprawnieniach, kwalifikacjach czy umiejgtnosciach (Dowdéd nr 9 — kserokopia
zaswiadczenia).

W przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku o skierowanie na szkolenie,
bezrobotny byt o tym informowany pisemnie (zal. nr 3 - wyjasnienia Dyrektora Powiatowego

Urzedu Pracy w Wolowie).



Kontrolujgcy nie wnosza uwag do badanego zagadnienia.

Zalecenia
1. W regulacjach wewngtrznych unika¢ zapisow wykraczajacych poza powszechnie
obowigzujgce zapisy prawa.
2. W pismach informujgcych o negatywnym rozpatrzeniu wniosku zrezygnowac
z powolywania si¢ na zapisy regulaminu, niebedgcego aktem powszechnie
obowigzujgcego prawa.
3. Udziela¢ bezrobotnym terminowych odpowiedzi na ich wnioski o przyznanie

srodkoéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.

Pouczenie

Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje sie do zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.
W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag
1 wnioskéw.
W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie
30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecefi, uwag 1 wnioskdw,

z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z zastrzezen.




