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Pan

Armand Winiarski

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy

w Kamiennej Goérze

Wystgpienie pokontrolne
W dniach od 27 czerwca do 27 lipca 2022 r., na podstawie art. 10 ust. 1, w zwigzku

z art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 690 ze zm.), zespé6t kontroleréw z Wydziatu Zdrowia
i Polityki Spotecznej Dolno$laskiego Urzgdu Wojewoddzkiego we Wroctawiu, w skladzie:
Pani Hanna Bylicka — inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespotu),
Pani Aleksandra Maniak - inspektor wojewodzki,
Pani Agnieszka Misiurek — inspektor wojewddzki
przeprowadzil kontrole problemowa w trybie zdalnym w Powiatowym Urzgdzie Pracy
w Kamiennej Gérze, ul. Sienkiewicza 6a, 58-400 Kamienna Gora.

Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 grudnia 2021r., przez Wojewodg

Dolnoslgskiego okresowym planem kontroli na I péirocze 2022 r.

Przedmiot i zakres kontroli
Przedmiotem biezgcej kontroli byto sprawdzenie i potwierdzenie prawidlowosci:
1. przyznawania bezrobotnym $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;,

2. organizowania i finansowania szkolen dla bezrobotnych.

Postepowanie kontrolne objeto okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia rozpoczgcia kontroli.

Przepisy regulujace zakres kontroli:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(tj. Dz. U. 2 2022 . poz. 690 ze zm.),



2) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodkow na podjecie dziatalnosci

gospodarczej ( tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 243),

3) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014r. w sprawie

szczegdtowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobu prowadzenia ustug rynku

pracy ( Dz.U. z 2014 . poz. 667).

Ocena skontrolowanej dzialalnosci
Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czes$ci wystgpienia.

Ustalenia kontroli
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnit Pan

Armand Winiarski - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kamiennej Gorze.

Ad. 1 Przyznawanie bezrobotnym $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej.

W 2021 roku dla bezrobotnych zamierzajacych podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
przeznaczono kwotg 962 368,22 zt, w tym z Funduszu Pracy 40 000,00 zi.

W 2021 roku do urzgdu wptyneto 67 wnioskow od bezrobotnych o przyznanie $srodkow na
podjecie dziatalnosci gospodarczej. Przyznano 49 dotacji, w tym 2 z Funduszu Pracy.
W 13 przypadkach odmoéwiono przyznania srodkdéw, a w 5 przypadkach nastgpita rezygnacja
zainteresowanych. Gtéwng przyczyng odmow byly m.in. brak udokumentowanego doswiadczenia
oraz kwalifikacji, otrzymanie jednorazowych $rodkéw na podje¢cie dziatalnosci gospodarczej
w poprzednich latach, brak podpisu wniosku. Nie wystapity przypadki zwrotu dotacji.

W 2022 roku do dnia rozpoczecia kontroli, dla bezrobotnych zamierzajagcych podjaé
dziatalnos$¢ gospodarczg, przeznaczono kwotg 342 080,00 zt, w tym z Funduszu Pracy 47 900,00
zl. Od 1 stycznia 2022 r. do dnia rozpoczecia kontroli wptyneto 27 wnioskéw od bezrobotnych
o przyznanie $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie ww. wnioskow
przyznano 18 dotacji, w tym 4 z Funduszu Pracy. W 3 przypadkach wnioski byly w trakcie
rozpatrywania. W 6 przypadkach odméwiono przyznania srodkow. Gtéwng przyczyng odméw byt
m. in. brak celowosci zakupow, brak podpisu, braki we wniosku.

Do szczegdtowej kontroli pobrano pierwsze pig¢ akt z 2021 roku, w ktorych znajdowaty
si¢ umowy o przyznanie S$rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej o nastepujgcych

numerach: 6/POWER/2021; 2/RPOWD/2021; 11/RPOWD/2021; 1/2021; 2/2021 oraz pierwsze
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dwa akta z 2022 roku o nastepujacych numerach: 1/2022; 2/2022. Ponadto pobrano pieé
pierwszych negatywnie rozpatrzonych wnioskdw o przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w roku 2021 o nastgpujagcych  numerach:  4231.2.3.4.2021.KK;
4231.2.3.10.2021.KK; 4231.2.3.15.2021.KK ; 4231.2.3.20.2021.KK; 4231.2.3.22.2021.KK oraz
dwa pierwsze negatywnie rozpatrzone wnioski o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci

gospodarczej w roku 2022 o nastepujgcych numerach: 6402.3.2022.KK; 6402.5.2022.KK.

Na tej podstawie stwierdzono, ze wnioski o dofinansowanie kosztow podjecia dziatalno$ci
gospodarczej skladaty uprawnione podmioty, we wszystkich sprawdzonych przypadkach byli
to bezrobotni. Do pozytywnego rozpatrzenia kwalifikowano jedynie wnioski kompletne,
zawierajace wszystkie niezbedne dane, okreslone w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca 2017r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j.

Do w/w wnioskéw dotaczone byty niezbedne dokumenty, tj.

. o$wiadczenia o nieotrzymaniu bezzwrotnych $rodkéw Funduszu Pracy lub innych
bezzwrotnych srodkéw publicznych na podjgcie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, zatozenie
lub przystapienie do spdtdzielni socjalnej,

o oSwiadczenia o nieposiadaniu wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;j,
a w przypadku jego posiadania - o§wiadczenie o zakonczeniu dziatalnosci gospodarczej w dniu
przypadajacym w okresie przed uptywem co najmniej 12 miesigcy bezposrednio poprzedzajgcych
dzien zlozenia wniosku,

. o$wiadczenia, ze symbol i przedmiot planowanej dziatalno$ci gospodarczej wedlug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) na poziomie podklasy jest inny od dziatalnosci
zakonczonej w okresie krotszym niz 12 miesigcy bezposrednio poprzedzajgcych dzien ztozenia
wniosku o dofinansowanie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, w zwigzku z wystapieniem tego stanu,

. o$wiadczenia o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesigcy od dnia rozpoczecia
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;,

. oswiadczenia o niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku za
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,

. zobowigzania si¢ do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesiecy od dnia
jej rozpoczecia oraz niezawieszania jej wykonywania fgcznie na okres dtuzszy niz 6 miesiecy,

o o$wiadczenia o niezlozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie dofinansowania lub

przyznanie jednorazowo srodkow na zatozenie lub przystgpienie do spétdzielni socjalnej,
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. zaswiadczenia lub o$wiadczenia o pomocy de minimis,
. informacje dotyczgce otrzymanej pomocy publiczne;j.

Przy ocenie wnioskdw stosowano oceny wniosku, ktore ufatwiaty sprawdzanie,
analizowanie i poréwnywanie wnioskow. (Dowdd nr 1 — kserokopia wniosku i karty oceny
wniosku).

O uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu wnioskow powiadamiano bezrobotnych
w terminie do 30 dni od dnia ich ztozenia. (Dowdd nr 2 — kserokopia pisma informujgcego
0 negatywnym rozpatrzeniu wniosku).

Z bezrobotnymi, ktérych wnioski rozpatrzono pozytywnie zawierano umowy

o dofinansowanie, ktére zawieraty m.in. zobowigzania do:

. prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy,
. wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze ztozonym wnioskiem,
. zlozenia rozliczenia wydatkowanych kwot w terminie do 2 miesigcy od dnia podjecia

dziatalnos$ci gospodarczej,

. zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami, w przypadku naruszenia warunké6w
umowy o dofinansowanie,

. zwrotu réwnowartosci odliczonego lub zwroconego, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug, podatku naliczonego dotyczacego zakupionych towar6w
i ustug w ramach przyznanego dofinansowania (Dowdd nr 3 - kserokopia umowy o przyznanie
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczey).

- W zawieranych umowach o dofinansowanie wprowadzono warunek obligujacy beneficjentéw do
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesigcy od daty wskazanej we
wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.

Bezrobotni, ktérym przyznano dofinansowanie, przedktadali rozliczenia wydatkowanych
kwot na poszczegdlne towary i ushugi ujete w specyfikacji ztozonej we wniosku. Rozliczenia
przedkladane byly terminowo. (Dowdd nr 4 — kserokopia rozliczenia wydatkowanych kwot).
W przypadkach, gdy zachodzita konieczno$¢ zmian w wydatkach, zainteresowani zwracali si¢ do
urzedu z prosbg o akceptacje.

Urzad pracy badal wywigzywanie si¢ bezrobotnych z zawartych uméw, poprzez zadania
przedstawienia okre$lonych dokumentéw np. zaswiadczen z ZUS i Urzedu Skarbowego.
Wyrywkowe wizyty monitorujgce wykonywane byly zdalnie przy uzyciu telefonu oraz poczty
elektronicznej z uwagi na trwajgcy stan zagrozenia epidemicznego. (Dowéd nr 5 — protokét z
wizyty)

Podstawowa formg zabezpieczenia byt weksel in blanco z porgczeniem cywilnym. (Dowod

nr 6 — kserokopia weksla i deklaracji wekslowych).
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Kontrolujgcy nie wnosza uwag do badanego zagadnienia.

Ad. 2. Organizowanie i finansowanie szkolen dla bezrobotnych.

W kontrolowanym okresie zadania z ww. zakresu realizowane byty w Centrum
Aktywizacji Zawodowej przez 1 pracownika na stanowisku Specjalisty ds. rozwoju zawodowego.

W jednostce podlegtej kontroli organizowanie i finansowanie szkolen odbywato si¢ na
podstawie powszechnie obowigzujacych przepisdw prawa.

W 2021r. na szkolenia przeznaczono kwotg 19 534,90 zl, w tym z Funduszu Pracy
13 240,64 zt. W 2022r. do dnia przeprowadzenia czynnos$ci kontrolnych na ten cel przeznaczono
13 518,17 zt, w tym z Funduszu Pracy 4 240,70 zi.

W 2021r. do urzedu wptynety 4 wnioski o przeprowadzenie szkolen indywidualnych.
Wszystkie wnioski rozpatrzono pozytywnie. W ramach finansowania kosztéw egzaminu urzad
ponidst koszty nostryfikacji dyplomu lekarskiego dla cudzoziemca.

Nie przeprowadzono szkolen grupowych oraz szkolen z zakresu umiejgtnosci poszukiwania pracy
(Zat. nr 1 - wyjasnienia Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kamiennej Gorze).

W 2022r. do dnia rozpoczecia kontroli, do urzgdu wplyngty 4 wnioski o szkolenia

indywidualne. Pozytywnie rozpatrzono kazdy z nich.
Nie przeprowadzono zadnych szkolen grupowych (Zal. nr 1 - wyjasnienia Dyrektora
Powiatowego Urzgdu Pracy w Kamiennej Gorze). Zaplanowano i zrealizowano 1 szkolenie
z zakresu umiej¢tnosci poszukiwania pracy, uwzglednione w planie kontroli na rok 2022
z udziatem 14 osdb.

Powiatowy Urzad Pracy w Kamiennej Gorze nie realizowal innych form szkolen niz

wspomniane powyzej.

Do kontroli pobrano:
1. dokumentacj¢ wszystkich szkolen (4) zorganizowanych w 2021r. wraz z aktami
4 0s6b skierowanych na te szkolenia:
a) wnioski osoby uprawnionej o skierowanie na szkolenie o numerach:
15,25 ,3; 4,
b) umowy dotyczace organizacji szkolen dla oséb bezrobotnych o numerach:
Sz/21/0001; Sz/21/0002; Sz/21/0003; Sz/21/0004,
c) akta bezrobotnych uczestniczgcych w szkoleniach o numerach:
050319/00001; 040701/0019; 030919/00005; 280621/00002.
2. dokumentacje 2 pierwszych szkolen zorganizowanych w 2022r. wraz z aktami

2 0s0b skierowanych na te szkolenia:
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a) wnioski osoby uprawnionej o skierowanie na szkolenie o numerach:
152,

b) umowy o przeprowadzenie szkolenia dla osoby bezrobotnej o numerach:
Szk/22/0001, UmSz/22/0002

c) akta bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniach o numerach:
030708/0001; 200921/00003.

Na podstawie dokumentdéw pobranych do kontroli stwierdzono, ze Powiatowy Urzad Pracy
w Kamiennej Gorze, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, sporzadzal list¢ zawodow
i specjalnosci, z uwzglednieniem kwalifikacji i umiej¢tnosci zawodowych, na ktore istnieje
zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy, jak rowniez wykaz potrzeb szkoleniowych
bezrobotnych i poszukujgcych pracy, o ktérych mowa w art. 43 ustawy, zwanych dalej ,,0sobami
uprawnionymi”.

W urzedzie organizowane byty szkolenia indywidualne. Przeprowadzono réwniez
szkolenie z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy. Raz w roku sporzadzano plan szkolen, ktory
zawieral wykaz szkolen do realizacji w danym roku kalendarzowym. Okre$lat on dla kazdego
szkolenia: nazwe i zakres, liczbe miejsc dla uczestnikow, przewidywany termin realizacji
szkolenia i orientacyjny czas trwania w godzinach, charakterystyke oséb, dla ktorych szkolenie
jest przeznaczone, informacje o egzaminie zewnetrznym, jesli jest przewidziany, rodzaj
zaswiadczenia lub innego dokumentu potwierdzajgcego ukonczenie szkolenia i uzyskanie
kwalifikacji lub uprawnien

O pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o sfinansowanie szkolenia wskazanego przez osobg
uprawniong, urzgd informowal wnioskodawce pisemnie (Dowdd nr 7 - kserokopia wniosku
osoby uprawnionej o skierowanie na szkolenie i pismo urzgdu w odpowiedzi na zlozony wniosek).
Osoby zakwalifikowane na szkolenie indywidualne otrzymywaty prawidlowe skierowania do
odbycia szkolenia (Dowdd nr 8- kserokopia skierowania na szkolenie), jak rowniez wydawano
w stosunku do nich decyzje administracyjne o przyznaniu stypendium szkoleniowego.

Nastepnie rozpoczynano procedure wyboru instytucji szkoleniowej. Zgodnie z § 69 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej =z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie szczegdlowych warunkéw realizacji oraz trybu i sposobéw prowadzenia ushug rynku
pracy, uwzgledniano co najmniej pi¢é sposrod nastgpujacych kryteriow:

1) dostosowanie programu szkolenia odpowiednio do zapotrzebowania na kwalifikacje

identyfikowanego na rynku pracy;

2) jakos$¢ oferowanego programu szkolenia, w tym wykorzystywanie standardow kwalifikacji

zawodowych i modutowych programéw szkolen zawodowych, dostgpnych w bazach

danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 7 lit e ustawy;
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3) doswiadczenie instytucji szkoleniowej w realizacji szkolen;

4) certyfikaty jakosci ustug posiadane przez instytucje szkoleniows;

5) dostosowanie kwalifikacji i do§wiadczenia kadry dydaktycznej do zakresu szkolenia;

6) dostosowanie wyposazenia dydaktycznego 1 pomieszczen do potrzeb szkolenia
z uwzglednieniem bezpiecznych i higienicznych warunkow realizacji szkolenia;

7) rodzaj dokumentéw potwierdzajacych ukonczenie szkolenia i uzyskanie kwalifikacji;

8) koszty szkolenia,

9) sposob organizacji zajgé praktycznych okreslonych w programie szkolenia;

10) prowadzenie analiz skutecznosci i efektywnosci przeprowadzanych szkolen.

Przeprowadzaniem szkolen zajmowaly si¢ instytucje szkoleniowe, ktére posiadaly
aktualny wpis do rejestru instytucji szkoleniowych.. Z wybranymi instytucjami szkoleniowymi
podpisywano umowy (Dowdd nr 9 — kserokopia umowy w sprawie przeprowadzenia szkolenia
osoby bezrobotnej/ 0s6b bezrobotnych), ktére zawieraly wszystkie elementy przewidziane
w przepisach prawa, w tym zobowigzania instytucji szkoleniowych do prowadzenia dokumentacji
przebiegu szkolenia sktadajacej si¢ z:

a) dziennika zaje¢ edukacyjnych zawierajacego tematy i wymiar godzin zaje¢ edukacyjnych oraz
liste obecnosci zawierajaca: imig¢, nazwisko 1 podpis uczestnika szkolenia albo
w przypadku zaje¢ prowadzonych w formule ksztalcenia na odleglo$¢ z arkusza realizacji
ksztalcenia na odleglos¢ zawierajacego sposob kontaktowania sie z konsultantem, liczbe
i terminy przeprowadzonych konsultacji indywidualnych i zbiorowych, liczbe i terminy éwiczen
wykonywanych pod nadzorem konsultanta oraz terminy, warunki i formy sprawdzania efektow
uczenia si¢ z uwzglednieniem listy uczestnikow szkolenia,

b) protokotu i karty ocen z okresowych sprawdzianow efektow ksztalcenia oraz egzaminu
koncowego, jezeli zostaly przeprowadzone,

c) rejestru wydanych zaswiadczen lub innych dokumentéw potwierdzajgcych ukonczenie
szkolenia i uzyskanie umiej¢tnosci lub kwalifikacji, zawierajgcego: numer, imie i nazwisko oraz
numer PESEL wuczestnika szkolenia, a w przypadku cudzoziemca numer dokumentu
stwierdzajacego tozsamo$¢ oraz nazwe szkolenia i date wydania zaswiadczenia.

Do umoéw szkoleniowych zalaczano min. programy szkolen, wzory zaswiadczen lub
innych dokumentéw potwierdzajacych ukoficzenie szkolefi i uzyskanie umiejetnosci lub
kwalifikacji. Zalgczone programy szkolenia zawieraly wszystkie wymagane przez prawo

elementy (Dowdd nr 10 -kserokopia programu szkolenia).



Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kamiennej Gorze zlozyl pisemne wyjasnienia
w zakresie monitorowania przebiegu szkolefi (Zal. nr 2- pismo Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Kamiennej Goérze).

Finalnie, uczestnikom szkolenia wydawano zaswiadczenia o zdobytych uprawnieniach,
kwalifikacjach czy umiejetnosciach (Dowdd nr 11 — kserokopia $wiadectwa kwalifikacji
zawodowej).

Jednostka kontrolowana w celu skutecznosci i efektywno$ci przeprowadzanych szkolen,
dokonywata analizy dokumentacji zgodnie z § 84 ww. rozporzadzenia.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do badanego zagadnienia.

Pouczenie
Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia

pokontrolnego, zgtosi¢ do niego zastrzezenia.
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