WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia ZZ grudnia 2022 r.

NK-KSE.431.1.35.2022.TS
Pan
Roman Konieczny
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Zarowie

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 258 8 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnegol, art. 160 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju
sgdow powszechnych2 oraz imiennych upowaznien3 Wojewody Dolno$laskiego z dnia
12 pazdziernika 2022 r., zesp6t kontrolujacy z Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu w skfadzie: Tomasz Szmich - starszy
inspektor wojewddzki (przewodniczacy zespotu), Szymon Skrzecz - referent prawno-
administracyjny (cztonek zespotu) w dniach od 18 pazdziernika 2022 r. do 23 listopada 2022 r.
przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyklym w Radzie Miejskiej w Zarowie,
z siedzibg przy ul. Zamkowej 2, 58-130 Zar6w.

Zgodnie z art. 47, w zw. z art. 46 ust. 1-3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), w nawigzaniu do Projektu wystgpienia
pokontrolnego, do ktérego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wystgpienie
pokontrolne.

Kontrole organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow
przeprowadzono w zakresie zgodnosSci sposobu rejestracji i przechowywania skarg i wnioskow
z wymogami art. 254 k.p.a., prawidtowosci termindw przyjmowania obywateli w sprawach
skarg i wnioskoéw oraz analizy przebiegu zatatwiania skarg i wnioskdw. Natomiast kontrole
organizacji wyboréw tawnikéw do sadow powszechnych przeprowadzono w zakresie
prawidtowosci sporzadzania i publikowania ogtoszenia o rozpoczeciu naboru kandydatéw na
tawnikdéw, prawidtowosci przeprowadzania wyborow tawnikow przez gmine oraz realizacji
udostepniania nieodptatnie, w siedzibie Urzedu, karty zgtoszenia kandydata na tawnika.

Tematyka kontroli obejmowata przyjmowanie, rozpatrywanie i zalatwianie skarg
i wnioskow w okresie od 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli oraz realizacje zadania wyboru
tawnikow do sagdéw powszechnych w okresie od 1 stycznia 2019 r. do dnia kontroli. Kontrole
przeprowadzono w oparciu o plan kontroli na Il pdtrocze 2022 r., zatwierdzony przez
Wojewode Dolnoslaskiego w dniu 28 czerwca 2022 r.

Ustalono, ze obecnie funkcje Przewodniczacego Rady Miejskiej w Zarowie petni Pan
Roman  Konieczny wybrany wdrodze uchwaty nr 1/1/2018 Rady Miejskiej
w Zarowie z dnia 22 listopada 2018 r. [dowod: akta kontroli str. 80]

Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej w zakresie objetym kontrolg zostata
dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego, w oparciu o udostepnione w toku
wykonywania czynnosci kontrolnych dokumenty oraz ztozone wyjasnienia kontrolowanego.

1Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm., dalej jako: k.p.a.
2Dz. U. 22020 r., poz. 2072 ze zm., dalej jako: p.u.s.p.
Spowaznienia znak: NK-KSE.0030.114.2022.TS, NK-KSE.0030.115.2022.TS.



Dodatkowo w zakresie realizacji zadania wyboru tawnikéw do sadoéw powszechnych
oceny dokonano w oparciu o analize dokumentéyv przestanych przez Prezesa Sadu Rejonowego
w Swidnicy oraz Prezesa Sgdu Okregowego w Swidnicy.

Wykonywanie zadan w przedmiocie organizacji przyjmowania, rozpatrywania
i zatatwiania skarg i wnioskow przez Rade Miejska w Zarowie oceniam pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Realizacje zadan w przedmiocie wyboru tawnikéw do sadéw powszechnych oceniam
pozytywnie.

Powyzszg ocene uzasadniam nastepujgco.

I. Organizacja przyjmowania, rozpatrywanie i zalatwianie skarg i wnioskow.
Organizacja przyjmowania skarg i wnioskow.

Tryb przyjmowania skarg i wnioskow w Radzie Miejskiej w Zarowie, zgodnie ze
ztozonymi wyjasnieniami, realizowany jest na podstawie regulacji okreslonych w k.p.a.,
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskoéw4, a takze na podstawie zapiséw uchwaty Rady Miejskiej
w Zarowie nr XV11/111/2019 z dnia 14 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Zar6w.5 Zgodnie z § 83 ust. 10 pkt 3 Statutu, rozpatrzenie skargi lub wniosku przez komisje
obejmuje: analize treSci skargi lub wniosku, przeprowadzenie czynnosci wyjasniajacych,
przygotowanie dla Rady i przekazanie Przewodniczgcemu Rady projektu uchwaty wraz
z uzasadnieniem w temacie rozpatrzenia skargi albo stanowiska odno$nie rozpatrzenia
whniosku. [dowdd: akta kontroli str. 32, 56-79]

Jak wskazuje natomiast przepis art. 253 8 3 k.p.a., dni i godziny przyje¢ obywateli
powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu
przyjecia powinny odbywac sie w ustalonym dniu po godzinach pracy. W trakcie czynnosci
kontrolnych ustalono, ze Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zarowie lub Wiceprzewodniczaca
przyjmuje interesantow w sprawie skarg i wnioskdw w poniedziatek, w godzinach 13:30-15:30.
Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskdw przez Przewodniczacego Rady odbywa
sie zatem w godzinach pracy6Urzedu Miejskiego w Zarowie, ktory w poniedziatki czynny jest
w godzinach 7:30-15:30. W $wietle powyzszego stwierdzono, iz na dzieh rozpoczecia kontroli,
organizacja przyjec interesantdow w sprawach skarg i wnioskdéw zostata ustalona niezgodnie
z dyspozycjg 253 § 3 k.p.a. Niemniej jednak w trakcie czynnosci kontrolnych kontrolowany
dostosowat godziny przyje¢ obywateli w sprawie skarg i wnioskow do tresci art. 253 § 3k.p.a.,
0 czym poinformowat w pisSmie z dnia 28 paZzdziernika 2022 r. Podjete dziatania naprawcze
uwzgledniono przy ocenie za kontrolowane zagadnienie.

W wyniku kontroli potwierdzono, iz informacja o terminie przyjmowania w zakresie
przyje¢ obywateli w sprawie skarg i wnioskow umieszczona jest w widocznych miejscu
w siedzibie organu, stosownie do dyspozycji art. 253 8 4 k.p.a.

[dowod: akta kontroli str. 95, 376-377, 383-384]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz kontrolowany organ wywigzat sie z obowigzku
okreSlonego w art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,7
dalej u.s.g. i powotat w dniu 5 grudnia 2018 r. Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji.8

[dowaod: akta kontroli str. 84-86]

4Dz. U. Nr 5, poz. 46, dalej: Rozporzadzeniem w sprawie skarg i wnioskow.
5Dz.U. Wojewody Dolnoslgskiego z 2019 r. poz. 6725.
Zrédio: https://edzienniki.duw.pl/legalact/2019/6725/
6godziny pracy Urzedu Miejskiego: poniedziatek, $roda, czwartek, pigtek od 7:30 dol5:30, wtorek od 8:00-
16:00. [dowdd: akta kontroli str. 96-97]
7 Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.
8Uchwata Rady Miejskiej Zarowie nr 11/5/2018 z dnia 5 grudnia 2018 .
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W Biurze Rady Miejskiej w Zarowie pracownikiem wyznaczonym do prowadzenia
rejestru skarg i wnioskow wnoszonych do Rady oraz do obstugi spraw z zakresu zatatwiania
skarg i wnioskow oraz petycji nalezacych do wiasciwosci Rady Miejskiej, stosownie do zakresu
czynnosci z dnia 4 stycznia 2016 r. oraz z dnia 18 pazdziernika 2022 r. jest pracownik
zatrudniony na stanowisku inspektora ds. obstugi Rady Miejskiej i organizacji pozarzadowych.

[dowod: akta kontroli str. 93-94, 381-382]

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz wypetniono dyspozycje
8 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46), zgodnie
z ktorg przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskow powierza
sie wyodrebnionej komorce organizacyjnej lub imiennie wyznaczonym pracownikom.

Jak wskazuje art. 254 k.p.a., skargi i wnioski oraz zwigzane z nimi pisma i inne
dokumenty rejestruje sie iprzechowuje w sposob utatwiajacy kontrole przebiegu i terminow
zalatwiania poszczegdlnych skarg i wnioskéw. Zgodnie zaS z JRWAY9 symbolem
klasyfikacyjnym 1510 oznacza sie skargi i wnioski zatatwiane bezposrednio (w tym najednostki
podlegte), w tym ich rejestr, a symbolem klasyfikacyjnym 1511 - skargi i wnioski przekazane
do zalatwienia wedlug wiasciwosci. Majagc na uwadze, iz JRWA nakazuje odrebnie
klasyfikowac skargi zatatwiane bezposrednio i skargi przekazane do zatatwienia wedtug
wiasciwosci, nalezy stwierdzi¢, iz powinny by¢ one ewidencjonowane odrebnie. Zgodnie
z instrukcjag kancelaryjng narzedziem do rejestrowania spraw w obrebie klasy z wykazu akt
w roku kalendarzowym w danej komdrce merytorycznej jest spis spraw 10

W toku czynnosci kontrolnych zespotowi kontrolujgcemu przekazano kopie Rejestru
skarg i wnioskow wplywajacych do Rady Miejskiej w Zarowie, oznaczonego symbolami
klasyfikacyjnymi 0560 (klasyfikacja z poprzednio obowigzujagcego JRWA), 1510 i 1511.
Z akt sprawy oraz wyjasnien kontrolowanego z dnia 28 pazdziernika 2022 r. wynika, iz organ
kontrolowany prowadzi wspélny Rejestr dla skarg i wnioskdéw zatatwianych bezposrednio
przez organ jak i przekazywanych, celem zatatwienia zgodnie z wiasciwoscig. Powyzsze
uznano za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci.

[dowaod: akta kontroli, str. 98-101, 385, 376]

Zgodnie z art. 254 k.p.a. jedng z funkcji prowadzonego przez kontrolowany organ
rejestru jest utatwienie kontroli przebiegu i termindw zalatwiania poszczegolnych skarg
i wnioskow na podstawie zapisOw samego rejestru, bez positkowania sie dokumentacja kazdej
ze sprawy. W wyniku kontroli stwierdzono, iz w zwigzku z przedtuzeniem terminu rozpatrzenia
skargi (zgodnie z art. 36 8 1 k.p.a.) w rejestrze wpisywano wprawdzie informacje
0 przedtuzeniu terminu rozpatrzenia skargi, natomiast nie wskazywano nowego terminu
rozpatrzenia skargi. W rubryce Uwagi wpisywano jedynie ogdlnikowo informacje dot. numeru
ldaty pisma informujgcego o nowym terminie zatatwienia skargi.

[dowdd: akta kontroli, str. 98-101]

Ponadto ustalono, iz wpisy w rejestrze skarg i wnioskéw co do zasady sg zgodne
z informacjami wynikajgcymi z dokumentacji postepowaniall Ustalono, iz przyczyng
wystgpienia omawianych nieprawidtowosci byta nieznajomos¢ przepisOw powszechnie
obowigzujgcego prawa. Ponadto nalezy zauwazyc, iz rejestrjest prowadzony czytelnie, rubryki
sg uzupeiniane, a wpisy odzwierciedlajg przebieg prowadzonych postepowan skargowych.

9 Jednolity rzeczowy wykaz akt organéw gminy i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzedéw obstugujgcych

te organy i zwigzki - Zakacznik nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.

w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji

i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67, z p6zn. zm.).

187 pkt 12 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,

jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow

zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67, z p6zn. zm.).

"Skarga K.J. (rejestr 1/2020) wpisano nieprawidtowo date wptywu skargi jako dzien 20.08.2020 r. zamiast

19.08.2020 . [dowod: akta kontroli str. 98, 110]
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W konsekwencji, sposob rejestracji skarg utatwia kontrole przebiegu i terminéw zatatwiania
poszczegOlnych skarg, do czego zobowigzuje przepis art. 254 k.p.a.

W okresie objetym kontrolg zaewidencjonowano 3 skargi w prowadzonym rejestrze
skarg. Kontrolg objeto wszystkie skargi. W wyniku analizy dokumentacji akt postepowan
skargowo - wnioskowych stwierdzono, iz wszystkie 3 skargi poddane kontroli zatatwiono
bezposredniol2

Postepowania skargowe:

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz Rada Miejska w Zarowie prawidtowo kwalifikowata
pismajako skargi powszechne oraz poprawnie identyfikowata organ wiasciwy do prowadzenia
postepowania w sprawie. Stwierdzono takze, iz w toku rozpatrywania skarg powszechnych
w sprawie kazdorazowo wypowiadata sie Komisja skarg, wnioskow i petycji Rady Miejskiej
w Zarowie.

Ustalono, iz co do zasady w przypadku, w ktérym wszczeto postepowanie skargowe -
skierowano do skarzgcego zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi zgodnie z art. 237 § 3
k.p.a. [dowod: akta kontroli str. 167-173, 223-226, 253-257, 391-395, 397-399]

W toku kontroli zweryfikowano prawidtowos¢ i rzetelnoS¢ zamieszczenia
w zawiadomieniach wszystkich elementow okreSlonych normg art. 238 8§ 1 k.p.a.13
Stwierdzono, iz sporzadzone zawiadomienia o sposobie zatatwienia skarg nie zawierajg
wszystkich elementéw okreslonych tym przepisem, na co wskazujg nastepujace ustalenia:

- skarga K.J. (rejestr 1/2020) - w aktach postepowania znajduje sie wydruk uchwaty
Nr  XXIV/171/2020 z dnial9 listopada 2020 r., podpisanej odrecznie przez
Wiceprzewodniczaca Rady Miejskiej w Zarowie. Uchwata zawierata unikatowy numer
identyfikujacy (tzw. identyfikator}): Id: 37BE902A-264B-4C6F-8954-88443EE6CB16.
Uchwalony. W aktach sprawy znajduje sie rowniez pismo z dnia 23 listopada 2020 r.
zawiadamiajgce o sposobie zatatwienia skargi  zawierajacy piecze¢ i podpis
Wiceprzewodniczacej Rady Miejskiej w Zarowie.

Z akt sprawy oraz wyjasnien kontrolowanego z dnia 28 pazdziernika 2022 r. wynika, iz
zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi z dnia 23 listopada 2020 r. zostato podpisane
odrecznie przez Wiceprzewodniczacg Rady. W dniu 23 listopada 2020 r. za posrednictwem
platformy ePUAP do skarzacego, w zatgczeniu do pisma przewodniego XML, wystano skan
zawiadomienia 0 sposobie zatatwienia  skargi  podpisanego  uprzednio przez
Wiceprzewodniczacg Rady oraz skan uchwaty Nr XX1V/171/2020 w postaci jednego pliku pdf,
ktory nie zostat podpisany podpisem kwalifikowanym przez Przewodniczgcego ani
Wiceprzewodniczacej. Pismo przewodnie XML zostato podpisane elektronicznie przez
pracownika urzedu.

Zgodzi¢ sie nalezy z kontrolowanym, iz dokumenty zostaly sporzgdzone w formie
dokumentu elektronicznego, niemniej jednak nie zawieraty kwalifikowanego podpisu
elektronicznego, mozliwego do zweryfikowania w programach stuzacych do weryfikacji

12K.J. (rejestr 1/2020) [akta kontroli str. 102-182, 386-396],
P.M. (rejestr 2/2020) [akta kontroli str. 183-227, 397-399],
M.K. (rejestr 1/2022) [akta kontroli str. 228-257].
BZgodnie z art. 238 § 1k.p.a. w tresci obowigzujacej do dnia 04.10.2021r.: Zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi powinno zawieraé: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi,wskazanie,w jaki sposob skarga zostata
zalatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiskastuzbowego osobyupowaznionej do
zatatwienia skargi tub, jezeti zawiadomienie sporzgdzone zostato wformie dokumentu elektronicznego, powinno
by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi
powinno zawiera¢ ponadto uzasadnieniefaktyczne iprawne oraz pouczenie o tresci art. 239.
14 8 2 ust. 2 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r.
w sprawie niezbednych elementéw struktury dokumentéw elektronicznych (Dz.U. 2006 Nr 206, poz. 1517):
Niezbednymi elementami struktwy dokumentéw elektronicznych sg nastepujace metadane m.in. identyfikator -
jednoznaczny w danym zbiorze dokumentéw znacznik dokumentu, ktéry umozliwiajego identyfikacje.
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podpisu, bowiem wystane zostaty w formie skanu PDF. Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 393
8 1 k.p.a.5 w przypadku pism wydanych przez organ administracji publicznej w formie
dokumentu elektronicznego przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, ktére zostaty
opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym, zaawansowangpieczecig elektroniczng albo kwalifikowangpieczecig elektroniczng,
doreczenie moje polega¢ na doreczeniu wydruku pisma uzyskanego z tego systemu
odzwierciedlajgcego tres¢ tego pisma, jezeli strona lub inny uczestnikpostepowania nie ztozyta
podania w formie dokumentu elektronicznego przez elektroniczng skrzynke podawcza organu
administracji publicznej. nie wystapita do organu administracji publicznej o takie doreczenie
lub nie wyrazita zgody na doreczanie pism w taki sposob. Z poczynionych ustalen wynika, iz
skarzacy nie zrezygnowat z doreczania pism za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej.
W zwigzku z czym zawiadomienie winno byto zostaC wystane w formie dokumentu
elektronicznego, zawierajgcego kwalifikowany podpis elektroniczny, zgodnie z przepisem
art. 238 8 1k.p.a., a nie w formie wydruku pisma uzyskanego z systemu teleinformatycznego,
o ktorym stanowi norma zawarta w art. 393 § 3 k.p.a. Skan dokumentu nie stanowi bowiem
dokumentu elektronicznego. Z art. 3918 1 k.p.a. wynika, ze przesytany dokument Srodkami
komunikacji elektronicznej ma posta¢ dokumentu elektronicznego, co wyklucza mozliwo$¢
uznania skanu uchwaty w formie PDF, bez pliku zawierajagcego podpis elektroniczny, za
dokument elektroniczny. [dowdd: akta kontroli str. 167-173, 391-396]

- skarga M.K. (rejestr 1/2021), mimo uznania bezzasadnosci skargi, zawiadomienie nie
zawierato pouczenia o tresci art. 239 k.p.a. W wyjasnieniach z dnia 28 pazdziernika 2022 r.
kontrolowany nie kwestionowat ustalen. [dowdd: akta kontroli str. 253-257, 377]

TerminowoS¢ w zakresie skarg i wnioskow

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz 1 skargals zatatwiona zostata
w terminie zgodnym z dyspozycjg art. 237 8 1i 2 k.p.a., a 2 skargi z naruszeniem tegoz terminu,
mimo zastosowania regulacji przewidzianej w art. 36 8 1k.p.a. w zwiazku z art. 237 §4 k.p.a.17.
Na powyzsze nieprawidtowos$ci wskazujg ponizsze ustalenia:

- skarga M.K. (rejestr 1/2022): skarga wptyneta do organu w dniu 16 lutego 2022 r.,
pismem z dnia 14 marca 2022 r. organ wskazat termin rozpatrzenia skargi na dzien 24 marca
2022 r., natomiast Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi zostato podpisane w dniu 28
marca 2022 r. Nalezy podkresli¢, iz juz samo podpisanie zawiadomienia przez organ
administracji po uptywie uprzednio wskazanego, na podstawie art. 237 § 4 k.p.a. w zw. z art.

B W brzmieniu obowigzujacym do dnia 04.10.2021 roku.

BP.M. (rejestr 2/2020)

7 W doktrynie stusznie podkre$la sie, ze zatatwienie skargi obejmuje: podjecie uchwaty oraz sporzadzenie
zawiadomienia. Czynno$¢ materialno - techniczna zawiadomienia obejmuje sporzadzenie zawiadomienia oraz
czynno$¢ jego nadania (wysytki). Czynnosci te winny nastgpi¢ nie pozniej jak w ciggu miesigca od daty wptywu
skargi. Termin do zatatwienia skargi okreslony w art. 237 k.p.a. rozpoczyna bieg od wptyniecia skargi do organu
wiasciwego [J. Lang, Struktura, s. 137; J. Borkowski, w: Adamiak, Borkowski, KPA. Komentarz, 2009, s. 685].
Stanowisko judykatury wskazuje, iz zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi (art. 237 § 3 k.p.a.) jest
skorelowane z terminem wskazanym w art. 237 8 1 k.p.a. Termin do zalatwienia skargi jest terminem
instrukcyjnym. Organ powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwtoki (termin wzgledny), nie p6zniej jednak niz w
terminie miesigca (termin bezwzgledny). Przyja¢ nalezy, ze okre$lony w art. 237 § 1 k.p.a. termin miesigca
obejmuje nie tylko rozpatrzenie skargi, ale powinno sie w nim miesci¢ takze nadanie do skarzacego zawiadomienia
przewidzianego w art. 237 § 3 k.p.a. (tak tez P. Kledzik, Postepowanie.., s. 76) [Komentarz do k.p.a. Gajewski
2015, wyd. 1/A. Jakubowski, LegalisJ.

W razie niezatatwienia skargi w terminie miesigca okreSlonym w art. 237 § 1 k.p.a., organ jest obowigzany
zawiadomié¢ skarzgcego, podajac przyczyny zwitoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc
o prawie do wniesienia ponaglenia (art. 237 8 4 k.p.a. w zw. z art. 36 8§ 1k.p.a.). Zawiadomienie o sposobie
zakatwienia skargi w trybie art. 237 § 3 k.p.a. winno by¢ sporzadzone i nadane do skarzacego, w terminie
okreslonym w art. 36 81 k.p.a. Inaczej mowiac okreslony w art. 237 § 1 k.p.a. termin miesigca (a tym samym
réwniez wyznaczony nowy termin zatatwienia skargi wskazany w art. 36 k.p.a.) obejmuje nie tylko rozpatrzenie
skargi, ale powinno sie w nim miesci¢ takze nadanie do skarzacego zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi,

przewidzianego w art. 237 § 3 k.p.a.
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36 8 1k.p.a., terminu zatatwienia sprawy, przesgdza o nieterminowym zatatwieniu skargi.
[dowod: akta kontroli str. 228-257]

- skarga K.J. (rejestr 1/2020): zaréwno zawiadomienie 0 sposobie zatatwienia skargi
z dnia 23 listopada 2020 r., jak rowniez zawiadomienia o przedtuzeniu terminu zalatwienia
sprawy z dnia 14 wrzesnia 2020 r. oraz 27 pazdziernika 2020 r., nie zostaty sporzgdzone
w formie dokumentu elektronicznego, zawierajgcego kwalifikowany podpis elektroniczny,
zgodnie z przepisem art. 238 8§ 1k.p.a., ani opatrzone jakimkolwiek podpisem elektronicznym18
weryfikowanym w sposob okre$lony w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 .
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Akta kontroli
wskazujg, iz w/w zawiadomienia zostaty wystane poprzez platforme e-PUAP w formie
dokumentu podpisanego odrecznie.

W ocenie kontrolujgcych za nieprawidtowe nalezy uznac dziatanie organu w postaci
wysytania skandéw pism, z uwagi na brak podpisania pism w sposéb, ktory spetniatby
wymagania natozone przez przepisy prawal9 tj. podpisu odrecznego ani nie zostaty
sporzadzone w formie dokumentu elektronicznego, zawierajgcego podpis elektroniczny
(/kwalifikowany). Nalezy zwr6ci¢é uwage, iz zaréwno skan (odwzorowanie cyfrowe),
kserokopia nie sg wiarygodnymi dokumentami, poniewaz nie posiadajg cech zapewniajgcych
jego autentyczno$¢, tym samym nie mozna uzna¢ ich mocy urzedowej. Skan pisma, bez pliku
zawierajacego podpis elektroniczny, nie spetnia wymagan przewidzianych dla zawiadomienia
0 przedtuzeniu terminu do rozpatrzenia skargi z uwagi, iz skan podpisu jest tylko jego
odwzorowaniem20. A zatem nalezy uznac, iz skarzacy nie zostat skutecznie zawiadomiony
0 wyznaczeniu nowego terminu do rozpatrzenia skargi, a tym samym organ rozpatrzyt skarge
nieterminowo.

W wyjasnieniach z dnia 28 pazdziernika 2022 r. kontrolowany nie kwestionowat ustalen.
[dowdd: akta kontroli str. 376-377, 386-396]

Ponadto wyniki kontroli wskazuja, iz we wszystkich skontrolowanych postepowaniach,
tj.. K.J. (rejestr 1/2020), P.M. (rejestr 2/2020), M.K. (rejestr 1/2022), Rada uchybita
postanowieniu art. 36 § 1 k.p.a. poprzez niezastosowanie w zawiadomieniach o przedtuzeniu
terminu zatatwienia sprawy, pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia. W wyjasnieniach
z dnia 28 pazdziernika 2022 r. kontrolowany nie kwestionowat ustalen, wskazujac, iz brak
pouczenia wynika z przeoczenia, [dowod: akta kontroli str. 205, 218, 250, 376-377, 386, 389]

Il. Organizacja wybordéw tawnikow do sgdoéw powszechnych:

Zakresem kontroli objeto realizacje zadania wyboru fawnikow do sagdéw powszechnych
na kadencje 2020-2023. Z informacji przekazanej przez kontrolowany organ w zakresie
wyboréw tawnikéw wynika, ze Rada Miejska w Zarowie na kadencje 2020-2023 dokonata
wyboru: 4 tawnikow do Sadu Okregowego w Swidnicy do orzekania w sprawach cywilnych
oraz 1tawnika do Sadu Rejonowego w Swidnicy do Wydziatu Rodziny i Nieletnich. Kontrola
wykazala, iz na kadencje 2020-2023 zgtoszono 5 kandydatow. Kontroli poddano 5 zgtoszen.

[akta kontroli: 319-370]

W wyniku kontroli ustalono, iz ogtoszenia o wyborach tawnikow do sadow
powszechnych na kadencje 2020-2023 umieszczone byly m.in. w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego w Zarowie. [dowdd: akta kontroli str. 266-276]

1B8Zgodnie z § 33 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.), wprzypadku ostatecznej akceptacjipismaprzeznaczonego do wysyiki
w postaci elektronicznej akceptujgcy podpisuje pismo w postaci elektronicznej podpisem elektronicznym
wetyfikowanym w sposob okre$lony w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, chyba ze przepisy odrebne wskazujg potrzebe uzycia ob'e$lonego
rodzaju podpisu.
W brzmieniu obowigzujgcym w dniu rozpatrzenia skargi.
2D Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 lipca 2019 r., sygn. akt Il OSK 1865/19.
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Kontrola wykazata, iz w Urzedzie Miejskim w Zarowie, kazdorazowo, nieodptatnie,
udostepniany byt wzor karty zgtoszenia kandydata na tawnika, zgodnie z 8 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu
postepowania z dokumentami ztozonymi radom gmin przy zgtaszaniu kandydatow na
tawnikdw oraz wzoru karty zgtoszenia2l. Jednoczesnie stwierdzono, iz zgtoszen dokonywano
na wzorze Kkarty zgloszenia kandydata na fawnika, zgodnym z zalgcznikiem do ww.
rozporzadzenia. [dowod: akta kontroli str. 34, 269-270]

W toku kontroli dokonano réwniez ustalen w zakresie spetniania przez kontrolowanego
obowigzku przekazania dokumentacji, o ktérej mowa w art. 162 § 2-4 p.u.s.p., w terminie,
0 ktérym mowa w normie art. 164 § 1 p.u.s.p., zgodnie z ktérym liste wybranych tawnikow
wraz z dokumentami, o ktérych mowa w art. 162 § 2-4, rady gmin, ktére dokonaty ich wyboru,
przesytajg prezesom wiasciwych saddw, najpdzniej do konca pazdziernika. Jak wynika z akt
kontroli, Rada Miejska w Zarowie realizowata ww. obowiagzek z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 164 8 1p.u.s.p. [dowdd: akta kontroli str. 306, 308]

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, iz w/w ogtoszenia dotyczace wybordéw na
tawnikow na kadencje 2020-2023, byty zgodne z przepisami art. 158 § 1i § 3, art. 159 § 1oraz
art. 162 p.u.s.p. [dowdd: akta kontroli str. 266-275]

Zgodnie z regulacjg art. 162 8 9 p.u.s.p., rady gmin zasiegaja od Komendanta
Wojewddzkiego Policji albo Komendanta Stotecznego Policji informacji o kandydatach na
fawnikéw. Uzyskane w toku kontroli dokumenty wskazuja, iz w wyborach przeprowadzonych
w 2019 r., organ kontrolowany wypetniat powyzszy obowigzek. Stwierdzono, ze Komendant
Wojewodzki Policji we Wroctawiu, informowat organ kontrolowany o tym, czy wymieniony
kandydat  natawnika  figuruje ~w  policyjnych  systemach informatycznych.

[dowaod: akta kontroli str. 283, 285]

Realizujgc norme art. 163 § 2 p.u.s.p. - kontrolowany przed wyborem tawnikow
powolat zespot2, ktory przedstawiat Radzie Miejskiej w Zarowie opinie o zgtoszonych
kandydatach na sesji Rady, co potwierdzajg protokoty z posiedzenia Zespotu opiniujgcego
kandydatow. [dowdd: akta kontroli str. 286, 303, 400-401]

W ramach prowadzonej kontroli ustalono takze, iz w organizowanych wyborach Rada
dokonywata wyboru tawnikéw, podejmujac uchwate23, w gtosowaniu tajnym, w terminie
okreslonym w przepisie art. 163 § 1 p.u.s.p., tj. do konca pazdziernika roku kalendarzowego,
w ktérym uptywata kadencja dotychczasowych fawnikéw.

[dowaod: akta kontroli str. 304-305, 310-311]

Analiza dokumentacji przedstawionej w toku kontroli wykazata, ze wszystkie
kontrolowane zgtoszenia kandydatéw na tawnikow wptynety w terminie okreslonym w art. 162
8 1ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych.  [dowdd: akta kontroli str. 279, 281, 282]

Zgodnie z treScig uzyskanej dokumentacji zgtoszen na tawnikow z roku 2019 (kadencja
2020-2023) kandydatow zgtaszaty podmioty o ktérych mowa w art. 162 § 1 ustawy Prawo
0 ustroju sagdéw powszechnych. [dowdd: akta kontroli str. 279, 281, 282, 328-329]

Wystapienie pokontrolnego sporzgdzono w 2 jednobrzmiagcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przekazano Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Zarowie.

21 Dz.U. 121, poz. 693, dalej. Rozporzadzenie w sprawie postepowania z dokumentacja.

2 Uchwata Rady Miejskiej w Zarowie nr X111/77/2019 z dnia 21 czerwca 2019 r. w sprawie powotania Zespotu
do przedstawienia opinii o zgtoszonych kandydatach na tawnikéw do Sadu Okregowego w Swidnicy i Sadu
Rejonowego w Swidnicy na kadencje 2020-2023.

BUchwata Rady Miejskiej w Zarowie nr XV 1/105/2019 z dnia 1 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyboru tawnikow

do Sadu Okregowego w Swidnicy i Sadu Rejonowego w Swidnicy na kadencje 2020-2023.
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Majgc na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, nalezy podja¢ nastepujace dziatania

celem wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien w ramach kontrolowanych
zadan:
W zakresie organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow:

1) Prowadzi¢ rejestr skarg i wnioskbw w sposob utatwiajacy kontrole przebiegu

2)

3)

4)

5)

i terminéw zalatwiania poszczeg6lnych skarg i wnioskdw do czego obliguje
art. 254 k.p.a., w szczegolnosci zapewni¢, aby zapisy rejestru odzwierciedlaty sposéb
zakatwienia sprawy przez organ oraz byly zgodne z aktami prowadzonych postepowan
skargowych/wnioskowych.

Prowadzi¢ osobny rejestr dla skarg zatatwianych bezposrednio (1510) oraz dla skarg
przekazywanych, celem zatatwienia zgodnie z wtasciwoscig (1511).

Zapewni¢, aby w przypadku uznania skargi za bezzasadng, zawiadomienie 0 sposobie
zatatwienia skargi, zgodnie z dyspozycja art. 238 § 1k.p.a., zawierato pouczenie o tresci
art. 239 k.p.a.

W przypadku skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego, zapewnic, aby
zawiadomienie 0 sposobie zatatwienia skargi sporzadzone zostato w formie dokumentu
elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Zatatwia¢ skargi w terminie wskazanym w art. 237 § 1 k.p.a, a w przypadku
niedochowania miesiecznego terminu przewidzianego do zatatwienia skargi, okreslonego
w art. 237 § 1k.p.a., informowac skarzagcego w terminie miesigca, zgodnie z dyspozycja
art. 237 84 k.p.a. w zw. z art. 36 § 1k.p.a., 0 nowym terminie zatatwienia skargi, podajac
przyczyny zwitoki oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej wnosze

o0 poinformowanie o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan, w terminie do dnia 27 stycznia 2023 r.
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