WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia /lj grudnia 2022 r.

7ZP-P.9514.10.2022.]JS
Pan

Roman Szeteme;j

Prezydent Miasta Walbrzycha

Pl. Magistracki 1

58 — 300 Walbrzych

organizator

Zaktadu Aktywnosci Zawodowej ,,Victoria”
ul. 1 Maja 112

58 — 300 Walbrzych

Wystgpienie pokontrolne

W okresie 25.10.2022 r. do dnia 25.11.2022 1., dziatajac na podstawie art. 30 ust. 3b ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu  0s6b
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 573 ze zm.), zwanej dalej ,ustaws”, zespol
kontrolujacy w skladzie: Joanna Stafda - starszy inspektor wojewodzki, przewodniczgca zespotu
kontrolujacego oraz Sylwia Luczkowska — starszy inspektor wojewodzki, czionek zespohu
kontrolujacego z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spofecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego
przeprowadzit kontrole okresowa Zakladu Aktywnosci Zawodowej ,,Victoria”, ul. 1 Maja 112,
58 — 300 Walbrzych, ktérego organizatorem jest Gmina Watbrzych, Pl. Magistracki 1,
58 — 300 Watbrzych.

Zakres kontroli obejmowat realizacje warunk6w okreslonych w art. 29 ust. 1 - 1b, art. 29 ust. 3 pkt
1 ustawy z uwzglednieniem § 11, § 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia
17 lipca 2012 r. w sprawie zakladéw aktywnosci zawodowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 1934),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem” oraz art. 31 ust. 4 ustawy z uwzglednieniem § 14 - § 18

ww. rozporzadzenia w okresie od dnia 01.07.2022 r. do dnia 25.10.2022 1. tj. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 28.06.2022 r. przez Wojewode

Dolnosla}sklego planem kontroli na II pétrocze 2022 .

Za Wykonywame zadan W zal<res1e Ob_] e;tym kontrolq odpomedzmlny ]est

e w Gminie Walbrzych - Pan Roman Szelemej - Prezydent Miasta Walbrzycha,
e _wZakladzie Aktywnos’ci,,Zadeowej,,—,Pan Dyrektor Zaktadu. LT .




Spetnianie przez zaklad aktywnosci zawodowej warunkéw i obowigzkéw objetych zakresem
kontroli oceniam pozytywnie z nieprawidlowo$ciami. Ocena ta znajduje uzasadnienie

w stwierdzonym w czasie kontroli nastepujgcym stanie faktycznym:

AD) zakresu kontroli dotyczacego: wskaznika zatrudnienia os6b niepelnosprawnych,
obiektéw i pomieszczen, opieki medycznej, nieprowadzenia dzialalno$ci gospodarczej,
o ktorej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy, to Zaktad spetnia wymogi okreslone w:
1) art. 29 ust. 1 pkt 11 art. 29 ust. 1a - ust. 1b ustawy, bowiem zaktad aktywnosci zawodowej
zachowuje wymagane ustawg wskazniki zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych,
a mianowicie: co najmniej 70% ogétu oséb zatrudnionych w tej jednostce stanowig osoby
niepelnosprawne zaliczone do:
= znacznego stopnia niepelnosprawnosci,
* umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm, uposledzenie

umystowe lub chorobe psychiczna.

Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm, upo$ledzenie umystowe lub chorobe
psychiczng, liczony jako przecigtny udzial procentowy 0s6b niepelnosprawnych

w zatrudnieniu ogdtem, nie przewyzsza 35%.

Okoliczno$ci te potwierdzajg przedtozone przez kontrolowanego:
e imienne wykazy pracownikéw pozostajacych w zatrudnieniu w okresie objetym kontrola,
w tym informacje o schorzeniach pracownik6w z orzeczonym umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci,
e wykazy dotyczace wskaznikéw zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych,
e wykazy 0s6b zatrudnionych i zwolnionych w okresie objetym kontrola,
e wykaz pracownikéw korzystajacych z nieswiadczenia pracy ze wzgledu na okolicznodci,

o ktérych mowa w art. 21 ust. 5 ww. ustawy o rehabilitacji,

2) art. 29 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy, uzytkujac obiekty
i pomieszczenia przy ul. 1 Maja 112 w Watbrzychu i ul. Przywodnej 1 w Walbrzychu, ktére
zgodnie z decyzjami Panstwowej Inspekcji Pracy Okregowego Inspektora Pracy we
Wroctawiu z dnia 01.07.2016 r. oraz z dnia 12.05.2021 r. odpowiadajg przepisom i zasadom
bezpleczenstwa i h1g1eny pracy - oraz uwzglqdmajq potrzeby 0S0b-. mepelnosprawnych ==
w zakresie przystosowama stanow1sk pracy, pormeszczen hlglemczno samtarnych 1 01qgow

komumkacyjnych oraz spelniajg wymagania dostepnosci do nich,




3) art. 29 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy, albowiem w Zakladzie:

a) dorazna opieka medyczna zapewniona zostalta w oparciu o zawartg na czas nieokreslony
umowe z dnia 29.06.2016 r. wraz z aneksem nr 1 do tej umowy z podmiotem leczniczym
z siedzibg w Walbrzychu; przedmiotem umowy jest udzielanie $wiadczen w ramach

doraznej opieki medycznej pracownikom Zaktadu,

b) specjalistyczna opieka medyczna zapewniona zostala w oparciu o zawarta na czas

nieokreslony, umowe:

e 7z dnia 24 czerwca 2016 r. wraz z zalgcznikiem nr 1 i nr 2 do tej umowy
z podmiotem leczniczym z siedzibg w Walbrzychu; przedmiotem umowy jest
$wiadczenie ustug specjalistycznej opieki medycznej dla os6b niepelnosprawnych
zatrudnionych w zakltadzie,

e 7z dnia 21.11.2016 r. w zakresie psychiatrii z lekarzem prowadzacym Indywidualng
Praktyke Lekarskg z siedzibg w Watbrzychu,

c¢) ustugi rehabilitacyjne zapewnione zostaty w oparciu o:
e zawartg na czas nieokreslony umowe o prace z technikiem masazysta,
e zawartg na czas nieokreslony umowe¢ o pracg z fizjoterapeutg posiadajacym wpis do
Krajowego Rejestru Fizjoterapeutow,
e zawartg na czas nieokre$lony umowe o prace z fizjoterapeuta posiadajacym wpis do

Krajowego Rejestru Fizjoterapeutow,

4) art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy, albowiem zaktad aktywnosci zawodowej nie prowadzi
dzialalnos$ci gospodarczej, polegajacej na wytwarzaniu wyrobdw przemystu paliwowego,
tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostatych wyrobow
alkoholowych o zawarto$ci alkoholu powyzej 1.5% oraz wyrobow z metali szlachetnych
albo z udzialem tych metali lub handlu tymi wyrobami, co potwierdza o§wiadczenie z dnia

07.10.2022 1.

AD) zakresu kontroli dotyczgcego czasu zajeé rehabilitacyjnych, to Zaklad spetnia wymogi
okreslone w § 12 ust. 1 i ust. 3 rozporzgdzenia, albowiem czas trwania zaj¢¢ rehabilitacyjnych dla
zatrudnionych w  zakladzie o0s6b niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci wynosi 60 minut dziennie i zaj¢cia te odbywaja si¢
poza czasem pracy pracownikdw, co potwierdzaja:

e regulamin organizacyjny, wprowadzony zarzadzeniem nr 17/2021 Dyrektora Zakladu

z dnia 22.11.2021 r.



o$wiadczenie Dyrektora Zaktadu z dnia 21.10.2022 r.,, w ktérym wskazuje, ze zajecia
rehabilitacyjne sg realizowane przed lub po zakonczeniu pracy oraz z dnia 07.11.2022 r.,

dotyczace czasu trwania tych zajec.

Niemniej dokonujgc szczegélowej analizy zajgé rehabilitacyjnych na prébie losowej, ktora

obejmowata dziesigciu pierwszych pracownikéw niepetnosprawnych z listy ,,podsumowanie

zabiegéw 2022 r.” za lipiec 2022 r., w stosunku do ktdrych czas realizacji zaje¢ wynosit powyzej

wartosci ,,0”, stwierdzono przypadki:

podpisywania przez pracownikow list obecno$ci na zajeciach, podczas gdy w grafiku
w danym dniu miesigca zaj¢cia rehabilitacyjne nie byly dla nich zaplanowane,

braku podpisu pracownikow na liscie obecnosci w dniach wyznaczonych w grafiku zajec,
niepotwierdzania przez pracownikow podpisem swojej obecno$ci z powodu braku listy

obecnosci w danym dniu miesigca, pomimo zaplanowania tych zaje¢ w grafiku.

Na prosbe o wyjasnienie przyczyn braku podpiséw pracownikéw na listach obecnosci na zajeciach

rehabilitacyjnych, Dyrektor Zaktadu w pismie z dnia 27.10.2022 r. wskazal, ze:

ZAZ ,Victoria”, zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rehabilitacji, czynnie zapewnia mozliwo$¢ udziatu w rehabilitacji wszystkich zatrudnionych
0sOb niepetnosprawnych. Przejawia si¢ to w postaci jak najlepszego wyposazenia w sprzet do
kinezyterapii i urzadzenia do zabiegéw fizykalnych oraz zatrudnienie profesjonalnej kadry
fizjoterapeutow. Poniewaz zaden przepis wymienionej ustawy nie obliguje 0sdb
z niepelnosprawnosciami do korzystania z tak zorganizowanych ustug, tym samym tez nie
daje kierownikowi ZAZ upowaznienia do egzekucji takiego obowigzku. Uczestnictwo ma
zatem charakter fakultatywny i w zwigzku z tym, nie mozna obiektywnie stwierdzi¢ braku
korelacji wyznaczonych w grafiku zaje¢ z faktycznym uczestnictwem. Fakt umieszczenia
informacji o osobie niepelnosprawnej w grafiku, potwierdza gotowo$¢ $§wiadczenia dla niej
optymalnej ustugi rehabilitacji medycznej oraz zapewnienie o mozliwo$ci uczestnictwa w tej
rehabilitacji w danym dniu, gdy tylko ta osoba zglosi che¢ i potrzebg skorzystania z zajec.
Osoba zglaszajaca che¢ i potrzebe udzialu w danym dniu — nawet gdyby formalnie miata
zaplanowane ustugi rehabilitacji w innym terminie — nigdy nie jest odsylana. Natomiast
osoba, ktdra nie zglosita si¢ na zajgcia nie ma obowigzku rozliczania si¢ z nieobecnosci.

brak podpiséw na liscie zwigzany jest z brakiem obowigzku wpisywania sie na liste
obecnosci, a w przypadku braku takiej chgci pracownik rehabilitacji nie moze zmusié

pracownika do uzupetnienia listy [Akta kontroli: str. 407-408, 420-476].



Majac na uwadze ww. wyjasnienia, nalezy uznac, ze ewidencja czasu zajeé rehabilitacyjnych oraz
obecnosci pracownikdéw na tych zajeciach powinna by¢ prowadzona w sposéb pelny i precyzyjny
celem ustalenia, czy w tym zakresie zachowywane sg warunki okreslone w § 12 ust. 1 i ust. 3
rozporzadzenia w sprawie zakladow aktywnosci zawodowej. Tym bardziej, ze w kontrolowanym
Zaktadzie w ramach tych zaje¢ stworzono mozliwos$¢ korzystania z zabiegu krioterapii, z ktérego
— jak Dyrektor zaznaczyt w o$wiadczeniu z dnia 21.10.2022 r. — pracownicy korzystajg czgsto.
Udokumentowanie m.in. czgstotliwosci korzystania ze sprzetu do krioterapii pozwoli natomiast
na obiektywne stwierdzenie, czy wydatek poniesiony ze $rodkéw zakladowego funduszu
aktywnosci na zakup aparatu do krioterapii byt w szczeg6lnosci celowy. Rzetelna ewidencja czasu
zaj¢¢ rehabilitacyjnych nie rodzi automatycznego obowigzku oséb z niepelnosprawnosciami do
korzystania z tych zaje¢ i tym bardziej nie daje upowaznienia do egzekucji takiego obowigzku, na
ktory to argument Dyrektor Zaktadu powotywat si¢ w pismie z dnia 27.10.2022 r. Niemniej zaktad
aktywno$ci zawodowe] winien posiadaé przejrzysta dokumentacje potwierdzajaca, czy dany
pracownik korzysta z zaje¢ rehabilitacyjnych, jakiego rodzaju sg to zajecia 1 z jaka
czestotliwoscig pracownik w nich uczestniczy. Dokumentacja taka moze postuzy¢ Dyrektorowi
Zaktadu w podejmowaniu decyzji w zakresie wydatkow z zaktadowego funduszu aktywnos$ci na
wynagrodzenia adekwatne] kadry realizujacej te zajgcia oraz na zakup optymalnego sprzetu
rehabilitacyjnego z uwzglednieniem celu okreslonego w § 17 rozporzgdzenia w sprawie zaktadoéw

aktywnos$ci zawodowe;.

AD) zakresu kontroli dotyczgcego czasu pracy zatrudnionych pracownikéw, to Zaklad spetnia
wymogi okreslone w § 11 ust. 1 rozporzadzenia, albowiem przediozone przez kontrolowanego:

e Josowo wybrane umowy o prace,

e imienne wykazy pracownikow,

e regulaminu Pracy wprowadzony przez Dyrektora Zakladu na podstawie zarzadzenia

nr 18/2021 z dnia 22.11.2021 r.,

wskazuja, ze wymiar czasu pracy zatrudnionych w zakladzie aktywnosci zawodowej 0séb
niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
wynosi co najmniej 0,55 wymiaru czasu pracy okreslonego w art. 15 ustawy, a mianowicie: cze$¢

pracownikow zatrudniona jest na 0,55, a cze$¢ na 0,8 okreslonego powyzej wymiaru czasu pracy.

Spelnienie warunku okreslonego w § 11 ust. 2 rozporzadzenia, tj. zwigkszenie wymiaru czasu
pracy do 0,8 etatu na wniosek zespotu programowego, zostalo zweryfikowane na podstawie proby
losowej dotyczacej szesciu pracownikdw (trzy osoby z poczatku oraz trzy osoby z konca listy
zatrudnionych w pazdzierniku 2022 r.). Dyrektor przedtozyl na potwierdzenie tego warunku

protokoty z zebran zespotu programowego dotyczace tychze pracownikow.



Niemniej w o$wiadczeniach z dnia 25.10.2022 r. i 07.11.2022 r. [Akta kontroli: str. nr 101-102,
515] Dyrektor Zaktadu wskazat, ze:
e schemat pracy w Zaktadzie dla os6b zatrudnionych na 0,55 etatu odbywa si¢

- w systemie po 3 godziny 51 minut dziennie:
I zmiana 8:00-11:511 IIzmiana 11:00 - 14:51
- w systemie po 7 godzin dziennie:
jedna zmiana 08:00-15:00 ($rednio co drugi dzien roboczy)

e schemat pracy w Zaktadzie dla osob zatrudnionych na 0,80 etatu odbywa si¢

- w systemie po 5 godzin 36 minut dziennie:

I zmiana 8:00-13:36 i II zmiana 09:00 - 14:36
- w systemie po 7 godzin dziennie:

jedna zmiana 08:00-15:00 (4 dni w tygodniu),

e czas pracy pracownikow zatrudnionych w wymiarze 0,55 oraz 0,80 jest rozliczany
w systemie kwartalnym.

Pojawila sie jednakze watpliwo$é, czy system pracy po 7 godzin dziennie (liczony

w kontrolowanym Zakladzie $rednio co drugi dzien roboczy lub rozliczany w systemie

kwartalnym) przez osoby zatrudnione na 0,55 (jedna zmiana) i 0,80 (jedna zmiana) wymiaru

czasu okreslonego w art. 15 ust. 2 ustawy o rehabilitacji, jest prawidtowy.

Dyrektor Zaktadu w pismie z dnia 17.11.2022 r. [Akta kontroli: str. nr 99-100] doprecyzowat, ze
w przyjetych obecnie w Zakltadzie schematach pracy, z zalozeniem 7 godzinnego dnia pracy,

tygodniowe normy czasu pracy wygladajg nast¢pujaco:
- dla 0.55 etatu:1 tydzief - 3 dni po 7 godzin = 21 godzin, 2 tydzien - 2 dni po 7 godzin =14 godzin
- dla 0,80 etatu: 4 dni w tygodniu po 7 godzin = 28 godzin.

W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze czas pracy dla pracownikéw w zakladzie aktywnosci
zawodowe] zostal okreslony w § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zakladow aktywnosci
zawodowej, zgodnie z ktorym czas pracy oséb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci wynosi co najmniej 0,55 wymiaru czasu pracy
okre$lonego w art. 15 ustawy o rehabilitacji. Ten wymiar czasu pracy moze by¢ na wniosek
zespolu programowego zwickszony do 0,8 wymiaru czasu pracy wskazanego w art. 15 ust. 2
ustawy o rehabilitacji. Przywolany art. 15 ust. 2 ustawy o rehabilitacji natomiast okresla norme
czas pracy, ktora dla osoby niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia

niepetnosprawnosci nie moze przekracza¢ 7 godzin na dobg i 35 godzin tygodniowo.



Z tych uregulowan wynika, Zze ustawodawca za punkt odniesienia dla norm czasu pracy
pracownikéw niepelnosprawnych w zaktadzie aktywnos$ci zawodowej wskazuje art. 15 ust. 2
ustawy o rehabilitacji, jednakze w § 11 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzadzenia wprowadza szczegdtowe
uregulowanie w zakresie czasu pracy pracownikow zakladu aktywnosci zawodowej, ktore

réwniez nalezy odnie$¢ do czasu pracy na dobe.

Ponadto w regulaminie pracy kontrolowanego Zaktadu zostaty okreslone wymiary godzinowe
czasu pracy i dla os6b niepelnosprawnych zatrudnionych w ramach rehabilitacji spoleczno-

zawodowej wynosza odpowiednio:

e 0,55 etatu - 3 godziny 51 minut dziennie, 19 godzin, 15 minut tygodniowo,

e 0,80 etatu - 5 godzin, 36 minut dziennie, 28 godzin tygodniowo.
W regulaminie tym nie ma wzmianki na temat tego, ze jedna zmiana niepelnosprawnych
pracownikéw zatrudnionych na 0,55 etatu pracuje po 7 godzin dziennie $rednio co drugi dzien
roboczy oraz jedna zmiana zatrudnionych na 0,80 etatu pracuje po 7 godzin dziennie przez 4 dni
w tygodniu. Przeciwnie w regulaminie wskazano, ze praca wykonywana przez pracownikow
ponad ustalone wymiary czasu pracy stanowi pracg w godzinach nadliczbowych,
a ta w odniesieniu do pracownikow ze znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepetnosprawno$ci jest dopuszczalna tylko w przypadkach wskazanych art. 16 ustawy

o rehabilitacji.

Ze wzgledu na fakt, ze kontrola przestrzegania przepisdéw prawa pracy, w tym zachowania norm
czasu pracy w odniesieniu do pracownikéw nalezy do kompetencji Pafstwowej Inspekeji Pracy’,
uwagi w tym zakresie zostaly przekazane do Panstwowej Inspekcji Pracy w pismie z dnia

05.12.2022 1.

AD) zakresu kontroli dotyczgcego zakladowego funduszu aktywno$ci, to Zaklad spelnia
wymogi okreslone w:
1) § 14 ust. 2 rozporzadzenia, albowiem S$rodki zaktadowego funduszu aktywnosci sg
zgromadzone na wyodrgbnionym rachunku bankowym i prowadzi si¢ ich ewidencjg,
co stwierdzono w oparciu o:
e zapisy na koncie 135-13501 za okres od 01.01.2022 r. do 25.10.2022 1.,
e wyciggi bankowe za okres od 01.01.2022 r. do 25.10.2022 r.,
2) § 16 ust. 2 rozporzadzenia, wydatek dokonany na podstawie § 15 ust. 1, pkt 2 tego
rozporzgdzenia nie przekraczatl 40% rocznych wptywéw tego funduszu w roku poprzednim,

co Dyrektor Zaktadu potwierdzit w swoim o$§wiadczeniu.

U Art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13.04.2007 r. o Pafistwowej Inspekcji Pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 1614),
Do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy nadzér i kontrola przestrzegania przepisow prawa pracy, w szczegélnosci przepisow
i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisow dotyczacych stosunku pracy, wynagrodzenia za pracg i innych $wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopéw, uprawnienn pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania
miodocianych i 0s6b niepelnosprawnych.
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Kontrolowana jednostka spelnia czesciowo wymogi okreslone w:

1) § 14 ust. 1 rozporzadzenia w zwigzku z art. 31 ust. 4 ustawy, bowiem jak wynika
z zapisOw na koncie oraz wyciggéw bankowych zrédtem tworzenia zakladowego funduszu
aktywnosci sa:

e kwoty pobranych zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych, ktore to zaliczki
dotyczyly wynagrodzen za styczen-pazdziernik 2022 r.,

e Srodki z tytutu zwolnien okre$lonych w art. 31 ust. 1 ustawy, tj.: z podatku od
nieruchomosci za 2022 r.,

e odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunku tego funduszu.

W zakresie pozostatych, zasilajgcych zaktadowy fundusz aktywnosci srodkéw, okreslonych

w § 14 ust. 1 rozporzagdzenia oraz w art. 31 ust. 4 ustawy o rehabilitacji, a mianowicie:

e wplywow =z dochodu zwigzanego z prowadzeniem =z dziatalnosci gospodarczej,
to Dyrektor Zakladu w pisSmie z dnia 21.10.2022 r. wskazal, ze nie przekazal dochodu
z dzialalno$ci gospodarczej za 2021 r, poniewaz ustalony wynik finansowy, wyliczony
W oparciu o przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz przyjete
zasady w polityce rachunkowosci, nie wykazat dochodu za 2021 r.,

e S$rodkéw z tytutu pozostatych zwolnien okreslonych w art. 31 ust. 1 ustawy, tj.: z podatku
od czynnosci cywilnoprawnych oraz optat, z wyjatkiem optaty skarbowej i optat
o charakterze sankcyjnym, to wyciaggi bankowe za okres od 01.01.2022 r. do 25.10.2022 r.
wskazujg, ze w tym okresie wplywy z tytulu zwolnienia z podatku od czynnosci

cywilnoprawnych oraz oplat nie zaistniaty.

Podczas kontroli zauwazono jednak, ze jeden z dwdch tytutow prawnych do nieruchomosci,
tj. decyzja Prezydenta Miasta Watbrzycha nr 25/2019 z dnia 24.06.2019 r. dotyczy lokalu
uzytkowego o powierzchni 316,90 m? w budynku, z ktérym jest zwigzany stosunkowy udziat
w prawie wlasno$ci nieruchomoscei przy ul. Przywodnej 1 w Walbrzychu. Decyzja Panstwowe;j
Inspekeji Pracy z dnia 12.05.2021 natomiast wskazuje, ze taczny metraz obiektu i pomieszczen
pod tym adresem wynosi 320,30 m? i taka powierzchnia jest aktualnie uzytkowana w tym
obiekcie, co Dyrektor Zaktadu potwierdzit w pi$mie z dnia 21.10.2022 r. [Akta kontroli
str. nr 397, 400-403].

Godne podkreslenia jest to, ze prawidtowo ustalony metraz nieruchomosci uzytkowanej przez
kontrolowany Zakltad, $cisle wigze si¢ ze spelnianiem warunkéw dotyczacych statusu zaktadu
aktywnosci zawodowej, okreslonych w art. 31 ust. 4 ustawy w zakresie Zrodet tworzenia
zaktadowego funduszu aktywnosci, do ktorych nalezy réwniez warto$¢ zwolnienia z podatku
od nieruchomosci, tj. gruntéw i budynkéw o metrazu faktycznie uzytkowanym na potrzeby

dziatalno$ci gospodarczej, prowadzonej przez zaktad aktywnosci zawodowe;j.

8



Dlatego zasadne jest, aby w deklaracji na podatek od nieruchomosci polozonej przy
ul. Przywodnej 1 w Watbrzychu, oprécz faktycznej powierzchni gruntowej, ujmowa¢ aktualny
metraz 320,30 m? posadowionego na niej budynku, dlatego tytul prawny do nieruchomosci
zlokalizowanej pod tym adresem rowniez powinien uwzglednia¢ aktualnie uzytkowang

wielko$¢ powierzchni tego obiektu.

Na wniosek Dyrektora Zaktadu z dnia 26.10.2022 r. Prezydent Miasta Watbrzycha wydat
decyzje nr 18/2022 zmieniajgcg do decyzji nr 25/2019 i uwzglednil aktualny wymiar
powierzchni uzytkowej w obiekcie przy ul. Przywodnej 1 w Watbrzychu. [Akta kontroli

str. nr 391-393].

Podsumowujgc: Zaktadowy fundusz aktywnosci tworzony jest ze zrdédel wskazanych
w § 14 ust. 1 rozporzadzenia, jednakze w odniesieniu jednego z tych zrodel, tj. kwoty
zwolnienia z podatku od nieruchomosci za 2022 r., to zostala ona naliczona od zanizonej
powierzchni 316,90 m? budynku posadowionego na nieruchomosci przy ul. Przywodnej 1
w Watbrzychu. Skutkowato to przekazaniem na rachunek zaktadowego funduszu aktywnosci
mniejszej od naleznej kwoty z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomodci, o ktérym mowa

w art. 31 ust. 1 pkt 1a ustawy.

2) § 15 ust. 1 rozporzadzenia, albowiem zgodnie z przedtozonymi przez Dyrektora Zakladu
fakturami i pozostaltymi dokumentami potwierdzajacymi wydatki, $rodki zaktadowego
funduszu aktywnosci byly przeznaczane na cele wskazane w § 15 ust. 1 pkt 1-2, pkt 8-9,

10-11, pkt 132 rozporzadzenia.

Niektére z wydatkdéw jednak nieprawidtowo zakwalifikowano na podstawie § 15 ust. 1, pkt 7,
zamiast § 15 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia, tj. wydatki zawarte w wykazie przestanym przy pismie
z dnia 10.10.2022 r. w postaci pozyczek/dofinansowania udzielonych trzem niepelnosprawnym
pracownikom na:

e wykonanie ogrzewania gazowego,

e montaz instalacji nawiewno-wywiewnej w lokalu otrzymanym do remontu od Gminy

e sfinansowanie kosztéw przystosowania kuchni w przyznanym lokalu mieszkalnym dla

osoby poruszajgcej si¢ na wozku inwalidzkim,
albowiem celem tych wydatkéw byl remont w mieszkaniach prywatnych powyzszych

pracownikéw, a § 15 ust. 1, pkt 7 rozporzadzenia jest podstawa do dokonywania wydatkéw na

2 Miesieczne wynagrodzenie poszczeg6lnych specjalistow nie przekraczato kwoty wskazanej w § 15 ust. 6 rozporzadzenia, zgodnie
z ktérym maksymalna wysoko$é wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 13, w miesigcu - nie moze przekracza¢ przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim kwartale od pierwszego dnia nastgpnego miesigca po
ogloszeniu przez Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego w formie komunikatu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”, na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych
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pomoc w przygotowaniu, budowie, remoncie i wyposazeniu indywidualnych i zbiorowych form
mieszkalnictwa chronionego® dla oséb niepetnosprawnych [Akta kontroli str. nr 167-175,

687-688].

Niemniej nieprawidlowos$¢ ta zostala usunieta w trakcie kontroli, albowiem Dyrektor Zaktadu
w piSmie z dnia 17.11.2022 r. wskazal, ze zlozenie przez pracownikéw wnioskdéw
o ww. dofinansowanie i pozyczke podyktowane byto ich sytuacjg materialng, ktéra uniemozliwiata
sfinansowanie ww. celéw ze S$rodkéw wiasnych, co skutkowato niemoznoscig korzystania
z otrzymanych przez pracownikéw lokali mieszkalnych. Uzasadnienie przyznania dofinansowania
lub pozyczki mialo zatem swoje zrédlo w § 15 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia. Omytkowo wskazano
na § 15 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia, jednakze blad ten nie zostat wychwycony i skorygowany na
etapie zatwierdzenia przez Dyrektora Zaktadu, dlatego dokonano korekty dokumentacji [Akta

kontroli str. nr 99-100,176-185, 692].

Podsumowujac: Zaklad prawidlowo kwalifikowatl wydatki z zaktadowego funduszu aktywnosci
na cele okreslone w § 15 ust. 1 pkt 1-2, 8, 9 - 11 i pkt 13 rozporzadzenia, natomiast wydatki na
remont w prywatnych mieszkaniach trzech niepelnosprawnych pracownikéw poczatkowo
kwalifikowatl w oparciu o nieprawidtowa podstawe prawng (byto § 15 ust. 1 pkt 7, winno by¢ § 15
ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia).

3 Zasady tworzenia i funkcjonowania mieszkan chronionych zostaty okreslone w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 26 kwietnia 2018 roku w sprawie mieszkan chronionych (Dz. U. z 2018 r., poz. 822 ze zm.).
Zgodnie art. 53 ust. 3 ww. ustawy mieszkania chronione moga by¢ prowadzone przez kazdg jednostke organizacyjng
pomocy spotecznej lub organizacje pozytku publicznego i w zalezno$ci od celu udzielania wsparcia prowadzone jest
jako mieszkanie chronione treningowe lub mieszkanie chronione wspierane. Wsparcie w postaci mieszkania
chronionego moze nastapi¢ na podstawie decyzji o skierowaniu do korzystania z tej formy pomocy, wydanej na czas
nieokreslony (art. 53 ust. 7 ustawy o pomocy spolecznej) lub w przypadku mieszkan chronionych prowadzonych
przez podmioty inne niz gmina, powiat lub na ich zlecenie, wsparcie to jest realizowane na podstawie umowy
cywilnoprawnej, zawartej z osobg korzystajaca z pobytu w mieszkaniu chronionym (art. 53 ust. 12 ustawy o pomocy
spolecznej). Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie zakladow aktywnosci zawodowej natomiast
ze S$rodkéw zakladowego funduszu aktywnosci moga by¢ finansowane wydatki zwigzane z pomoca
w przygotowaniu, budowie, remoncie i wyposazeniu indywidualnych lub zbiorowych form mieszkalnictwa
chronionego dla niepelnosprawnych pracownikéw zakladu aktywnosci zawodowej. Nie oznacza to jednak mozliwosci
samodzielnej budowy przez prowadzacego zaklad aktywnosci zawodowej mieszkan chronionych, a jedynie
partycypacje¢ w kosztach takowego przedsiewzigcia realizowanego przez jednostki wymienione w ww. ustawie
o pomocy spotecznej. Jednakze nalezy pamietac, iz udziat procentowy w takim przedsiewzigciu, powinien byé wprost
proporcjonalny do liczby 0s6b zatrudnionych w zaktadzie aktywno$ci zawodowej majacych zamieszkaé w tego typu

mieszkaniach.
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Odnosnie zaktadowego funduszu aktywnosci nalezy dodatkowo zaznaczy¢, ze Kontrolowany nie
przedtozyt faktur potwierdzajacych wydatki na dofinasowania i pozyczki udzielone na remont
w prywatnych mieszkaniach niepetnosprawnych pracownikéw, jak tez na refundacje zakupu
indywidualnego sprzetu rehabilitacyjnego oraz lekéw i innych niezbgdnych srodkéw medycznych.
Na te okoliczno$¢ Dyrektor Zaktadu ztozyt oswiadczenie z dnia 07.11.2022 1., w ktérym wskazat,
ze pracownik na etapie sktadania wniosku o refundacj¢ lub dofinansowanie przedktada fakture
kierownikowi rehabilitacji jako osobie upowaznionej do wgladu i nastgpnie ta osoba potwierdza
prawidtowos$¢ danych wpisanych na wniosku pracownika (zatacznik nr 3 do regulaminu ZFA),
a w przypadku pomocy udzielonej w formie pozyczek pracownik zawiera umowe pozyczki, ktorej
rozliczenie nastepuje w terminie 3 miesiecy od otrzymania pozyczki [Akta kontroli

str. nr 101-102].

3) § 16 ust. 1 rozporzadzenia, bowiem w Zakladzie zostat opracowany i zatwierdzony regulamin
zaktadowego funduszu aktywnosci okre$lajacy w szczegdlnoscei tryb i zasady przeznaczania
$rodkéw tego funduszu, jednakze jego wersja obowigzujaca do dnia 27.10.2022 r. nie
okreslata odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku zaktadowego funduszu aktywnosci
jako jednego ze zrédel, z ktérych nalezy tworzyé ten fundusz [mozliwo$¢ w tym zakresie
zostala wskazana w § 14 ust. 1 rozporzadzenia w brzmieniu nadanym uchwalong w dniu
20.10.2020 r. i obowigzujacg od dnia 17.11.2020 r. nowelizacja ww. rozporzadzenia ogloszong
w Dz. U. 22020 r., poz. 1921.

Niemniej na podstawie przedtozonego w trakcie kontroli zarzadzenia nr 18/2022 z dnia
27.10.2022 r. oraz zarzadzenia nr 19/2022 z dnia 15.11.2022 r., Dyrektor Zaktadu wprowadzit
zmiany w § 2 tego regulaminu poprzez dodanie pkt 2d w brzmieniu: ,,0odsetki od $rodkéw
zgromadzonych na rachunku bankowym zaktadowego funduszu aktywnos$ci” [Akta kontroli

str. nr 304-321].

Podsumowujgc: w okresie do dnia 27.10.2022 r. regulamin zakltadowego fundusz aktywnosci
niedostatecznie spelnial wymog wskazany w § 16 ust. 1 rozporzadzenia, albowiem nie wymieniat

wszystkich, dopuszczonych przez ustawodawce, rodzajow zrodel jego tworzenia.

Wskazaé nalezy, ze kontrole przeprowadzono z uwzglednieniem regulacji, o ktéorych mowa w § 17

i 18 rozporzgdzenia w sprawie zaktadow aktywnosci zawodowej.

Majac na uwadze powyzej opisany stan faktyczny, w trakcie kontroli stwierdzono
nieprawidlowos$ci, o ktorych mowa w § 13 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez
organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 29), a mianowicie:
11
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1) rozbiezno$¢ migdzy powierzchng pomieszczen w budynku przy ul. Przywodnej 1
w Walbrzychu, wskazang w tytule prawnym do tej nieruchomosci (316,90 m?) a stanem
faktycznym, co skutkowato przekazaniem - niezgodnie z art. 31 ust. 4 ustawy o rehabilitacji -
na rachunek ZFA zanizonej kwoty zwolnienia z podatku od nieruchomosci (wyliczonej
od mniejszej powierzchni tego budynku); aktualna bowiem powierzchnia pomieszczen
w budynku pod tym adresem, ktéra oprocz powierzchni gruntowej, jest uzytkowana na

potrzeby zaktadu aktywnosci zawodowej, wynosi 320,30 m?.

Nieprawidlowo$¢ ta zostala usunigta w trakcie kontroli, Dyrektor Zaktadu przedtozyt decyzje
Prezydenta Walbrzycha nr 18/2022 zmieniajacg do decyzji nr 25/2019, uwzgledniajaca
aktualny wymiar powierzchni uzytkowej w obiekcie przy ul. Przywodnej 1 w Watbrzychu.

2) nieuwzglednienie w obowigzujacej do dnia 27.10.2022 r. wersji regulaminu Zaktadowego
Funduszu Aktywnosci odsetek od $rodkow zgromadzonych na rachunku zaktadowego
funduszu aktywnosci, zgodnie z § 14 ust. 1 ww. rozporzadzenia w brzmieniu nadanym
uchwalong w dniu 20.10.2020 r., nowelizacja rozporzgdzenia w sprawie zaktadow aktywnosci

zawodowe;j.

Nieprawidlowo$¢ ta zostata usunigta w trakcie kontroli. Dyrektor Zaktadu przedtozyt w tym

zakresie dwa zarzagdzenia: nr 18/2022 z dnia 27.10.2022 r. i nr 19/2022 z dnia 15.11.2022 r.

3) nieprawidlowo zakwalifikowane na podstawie § 15 ust. 1, pkt 7, zamiast § 15 ust. 1 pkt 9

rozporzadzenia wydatki zawarte w wykazie przestanym przy piSmie z dnia 10.10.2022 r.
W postaci pozyczek/dofinansowania udzielonych trzem niepelnosprawnym pracownikom na :

e wykonanie ogrzewania gazowego,

e montaz instalacji nawiewno-wywiewnej w lokalu otrzymanym do remontu od Gminy,

e sfinansowanie kosztow przystosowania kuchni w przyznanym lokalu mieszkalnym dla

osoby poruszajacej si¢ na wozku inwalidzkim,

albowiem celem tych wydatkéw byl remont w mieszkaniach prywatnych powyzszych
pracownikow, a § 15 ust. 1, pkt 7 rozporzadzenia jest podstawa do dokonywania wydatkéw na
pomoc w przygotowaniu, budowie, remoncie i wyposazeniu indywidualnych i zbiorowych form

mieszkalnictwa chronionego dla oséb niepetnosprawnych.

Nieprawidtowos$¢ ta zostala usunigta w trakcie kontroli, albowiem w dniu 22.11.2022 r.

wplyneta korekta dokumentacji w tym zakresie.
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Oprécz ww. nieprawidtowosci, Kontrolowany winien uwzgledni¢ dodatkowe uwagi wskazane

w protokole kontroli z dnia 25.11.2022 r., a mianowicie nalezy:

1) dokumentowaé¢ w sposob rzetelny ewidencje czasu zajec rehabilitacyjnych, ktéra pozwoli
na obiektywne stwierdzenie, czy sa zachowane warunki okreslone w § 12 ust. 1 i ust. 3
rozporzadzenia w sprawie zakladéw aktywnosci zawodowe;,

2) dokona¢ korekty deklaracji za 2022 r. na podatek od nieruchomos$ci potozonej przy
ul. Przywodnej 1 w Walbrzychu poprzez uwzglgdnienie w niej, oprdcz faktycznej
powierzchni gruntowej, réwniez aktualnego metrazu 320,30 m? posadowionego na niej
budynku, zgodnie z tytulem prawnym do nieruchomosci zlokalizowanej pod tym adresem,
tj. decyzja Prezydenta Miasta Wroctawia nr 25/2019 z dnia 24.06.2019 r., zmieniong
decyzjag nr 18/2022 z dnia 15.11.2022 r. i jednoczes$nie przekazaé na rachunek
zakltadowego funduszu aktywnosci réznicg pomigdzy kwotg podatku prawidlowo
wyliczong od 320,30 m? powierzchni uzytkowej ww. budynku a kwota uprzednio
przekazana na rachunek ZFA, jednakze wyliczong od zanizonej powierzchni 316,90 m?,

3) doda¢ w Regulaminie Zaktadowego Funduszu Aktywnos$ci w Zakladzie Aktywnosci
Zawodowej ,,Victoria” zapisy dotyczgce poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem kopii
faktur, rachunkéw jako dokumentéw zatgczanych do wniosku o pomoc ze $rodkéw tego

funduszu.

W $wietle bowiem obecnych regulacji (§ 14 ust. 1 pkt b regulaminu ZFA) pracownik
niepetnosprawny do wniosku o pomoc indywidualng dotgcza wypelniony blankiet,
stanowigcy zatgcznik nr 3 do regulaminu, w ktéorym wskazuje dane zwigzane
z kosztem wydatku wymienionego we wniosku (numer i kwota faktury, sprzedawca itp.);
niemniej taki sposéb dokumentowania wydatku moze by¢ obarczony bledami pisarskimi,
nieczytelnoscig zapisow, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do niewtasciwej ewidencji

wydatku.

Dokumentowanie wydatkow na ww. pomoc poswiadczonymi za zgodno$¢ z oryginatem
kopiami faktur, rachunkéw (niejako dokumentami zrédlowymi - zweryfikowanymi przez
personel rehabilitacyjny) pozwoli unikngé¢ tego typu ryzyka i jednoczesnie sprzyjac¢ bedzie
przejrzystosci w dokumentacji dotyczacej Srodkdéw tego funduszu, szczegdlnie

w sytuacjach, gdy wysoko$¢ udzielonej pomocy jest znaczna.

7, uwagi na ww. ustalenia kontrolne, zalecam:
1) dokumentowaé w sposob rzetelny ewidencje czasu zaje¢¢ rehabilitacyjnych,
2) kwalifikowaé prawidtowo wydatki z zaktadowego funduszu aktywnosci zgodnie z § 15
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie
zaktadow aktywnosci zawodowej,
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3)

4)

pobiera¢ poswiadczone za zgodno$¢ z oryginalem kopie faktur, rachunkow jako
dokumentéw potwierdzajacych wydatki zgodne z celem udzielonej niepelnosprawnym

pracownikom pomocy ze srodkéw ww. funduszu.

Termin wykonania: na biezaco.

dokona¢ korekty deklaracji za 2022 r. na podatek od nieruchomosci polozonej przy
ul. Przywodnej 1 w Walbrzychu poprzez uwzglgdnienie w niej, oprocz faktycznej
powierzchni gruntowej, réwniez aktualnego metrazu 320,30 m? posadowionego na niej
budynku, zgodnie z tytulem prawnym do nieruchomosci zlokalizowanej pod tym adresem,
tj. decyzja Prezydenta Miasta Wroctawia nr 25/2019 z dnia 24.06.2019 r., zmieniong
decyzjg nr 18/2022 z dnia 15.11.2022 r. i jednoczesnie przekaza¢ na rachunek
zakladowego funduszu aktywnosci roznice pomiedzy kwotg podatku prawidlowo
wyliczong od 320,30 m? powierzchni uzytkowej ww. budynku a kwotg uprzednio

przekazang na rachunek ZFA, jednakze wyliczong od zanizonej powierzchni 316,90 m?,

Termin wykonania: 30.01.2023 r.

Zgodnie z § 17 ust 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 grudnia

2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do

kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu os6b

niepetnosprawnych (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 29), kierownik podmiotu kontrolowanego,

w terminie wyznaczonym w wystgpieniu pokontrolnym, jest zobowigzany zawiadomi¢ Wojewodg

Dolnoslaskiego o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecen pokontrolnych oraz

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Otrzymujg:
1) Prezydent Miasta Walbrzycha,
2) Zaklad Aktywnosci Zawodowej ,,Victoria” w Walbrzychu

3) Aa
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