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Pani

Krystyna Piasecka - Olejniczak
Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Glogowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 5 -7 pazdziernika 2022 r. na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.) dalej zwanej ,,ustawg”, zesp6t kontroleréw z Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu: Edyta
Kubicka - starszy inspektor wojewodzki, przewodniczaca zespotu oraz Edyta Kaminska -
inspektor wojewodzki, przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwykilym
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Glogowie przy ul. Stowianskiej 13, zwanym
w dalszej czesSci niniejszego wystapienia ,,Centrum” lub ,,PCPR”.

Przedmiotem kontroli byta ocena dziatalno$ci jednostki w zakresie kierowania dzieci
do instytucjonalnej pieczy zastepczej, szkolenia i kwalifikowania kandydatéw do opieki nad
dzieckiem w rodzinnej pieczy zastepczej, usamodzielnienia petnoletnich wychowankdéw
pieczy zastepczej oraz zgodnosci zatrudniania z wymaganymi kwalifikacjami w okresie
od 1pazdziernika 2021 r., do dnia kontroli, tj. 5 pazdziernika 2022 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 28 czerwca 2022 r. przez
Wojewode DolnoS$lgskiego Planem Kontroli na Il pétrocze 2022 r.

W okresie objetym kontrolg, funkcje Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Glogowie petnita Pani Krystyna Piasecka - Olejniczak, ktéra byta

odpowiedzialna za realizacje zadarh we wszystkich ocenianych obszarach od dnia 1 grudnia



2021 r. Natomiast od 1 pazdziernika 2021 r. do 30 listopada 2021 r. PCPR byto
odpowiedzialne za kierowanie dzieci do instytucjonalnej pieczy zastepczej, prowadzenie
rejestrow, o ktérych mowa w art. 46 ustawy oraz za usamodzielnienia petnoletnich
wychowankow pieczy zastepczej. Pozostate obszary kontroli w tym okresie realizowato
Powiatowe Centrum Pieczy Zastepczej (PCPZ) petnigce do 30 listopada 2021 r., zgodnie
z Zarzadzeniem nr 29/2014 Starosty Glogowskiego z dnia 10 listopada 2014 r., role
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu Glogowskiego. Od 1 grudnia

2021 r. PCPZ zostato wiaczone w struktury PCPR.

W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajacej kontroli wydaje sie ocene
pozytywna z uchybieniami i nieprawidtowosciami, a jej uzasadnieniem jest ustalony stan
faktyczny i prawny. Mozliwg przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien byto
nieprzestrzeganie lub niewtasciwa interpretacja przepisoOw ustawy i niewystarczajacy nadzér
nad realizacjg zadan.

Kontrole wpisano do Zeszytu Kontroli PCPR pod numerem 1/2022. Postepowanie
kontrolne przeprowadzono na podstawie dokumentacji merytorycznej realizowanych zadan,

.....

Dyrektora PCPR Krystyne Piaseckg - Olejniczak.

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Glogowie (PCPR) zostalo powotane
do zycia uchwatg Nr 1V/22/98 Rady Powiatu Gtogowskiego z dnia 29 grudnia 1998 r.
W zwigzku z uchwatg nr X1/88/2011 Rady Powiatu Gtogowskiego z dnia 8 listopada 2011 .
utworzono Powiatowe Centrum Pieczy Zastepczej (PCPZ) w Glogowie, ktore zgodnie
z Zarzadzeniem nr 29/2014 Starosty Glogowskiego z dnia 10 listopada 2014 r. zostato
wyznaczone na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu Glogowskiego.
Nastepnie uchwatg Nr XXX/191/2021 Rady Powiatu Gtogowskiego z dnia 8 listopada 2021 r
Powiatowe Centrum Pieczy Zastepczej w Gilogowie zostato wigczone w struktury
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Glogowie, a uchwatg nr XXX/192/2021 Rady
Powiatu Gtogowskiego z dnia 8 listopada 2021 r. nadano jednostce statut. Ponadto w sSwietle
uchwaty Nr 207/2021 Zarzadu Powiatu Glogowskiego z dnia 29 grudnia 2021 r. przyjeto

Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gtogowie. Wobec



powyzszego do 30 listopada 2021 r. w Powiecie Gtogowskim dwie jednostki powiatowe -
PCPR i PCPZ realizowaty zadania z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, w zakresach okreslonych w regulaminach organizacyjnych obu

jednostek.
(idowdd: akta kontroli str. 20 - 44)

Podczas kontroli przedstawiono dokumenty, z ktorych wynika, ze Zarzad Powiatu
Glogowskiego w dniu 13 lipca 2015 r. podjat uchwate Nr 86/2015 w sprawie upowaznienia
Dyrektora Centrum do zatatwiania w jego imieniu indywidualnych wybranych spraw
z zakresu pieczy zastepczej. Nastepnie w dniu 27 lutego 2019 r. Starosta Gtogowski udzielit
Upowaznienia Nr 34 Dyrektorowi Centrum do sktadania o$wiadczern woli, wydawania
decyzji administracyjnych oraz zawierania umoéw cywilno - prawnych w indywidualnych
sprawach nalezacych do wasciwos$ci powiatu dotyczacych wybranych obszaréw wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz opieki nad rodzing i dzieckiem w zakresie ww.
ustawy. Pomimo wigczenia Powiatowego Centrum Pieczy Zastepczej (PCPZ) w struktury
PCPR i przyjecia nowego regulaminu organizacyjnego PCPR, okreSlajgcego nowe zadania
jednostki, podczas kontroli przedstawiono obowigzujace do tej pory dwa dokumenty
upowazniajgce Dyrektora do zatatwiania wybranych spraw z zakresu ww. ustawy, wydane
zanim PCPR przejeto wszystkie zadania z zakresu pieczy zastepczej. Wskazane jest
uaktualni¢ upowaznienia wydane Dyrektorowi PCPR, w zakresie wszystkich wykonywanych

przez jednostke zadan jako organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

(idowod: akta kontroli str. 45 - 52)

W Swietle art. 76 ust. 4 pkt 1 ustawy, do zadan organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej nalezy w szczeg6lnoSci prowadzenie naboru kandydatéw do petnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka. Ponadto zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 12 ustawy innym zadaniem
jest prowadzenie dziatalno$ci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktorej celem jest pozyskiwanie,
szkolenie i kwalifikowanie os6b zgtaszajgcych gotowo$¢ do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne os6b sprawujgcych
rodzinng piecze zastepcza oraz rodzicow dzieci objetych tg piecza.

Analiza dokumentacji wykazata, iz spetniajgc powyzsze wskazanie cytowanych artykutow,
Centrum w okresie objetym kontrolg prowadzito kampanie promujgca rodzicielstwo

zastepcze pn. ,,Myjuz jesteSmy rodzina zastepcza. Dotacz do nas™ Celem kampanii byto



zwiekszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie tematyki pieczy zastepczej, promowanie idei
rodzicielstwa zastepczego, kreowanie pozytywnego wizerunku rodzinnej pieczy zastepczej,
podniesienie $wiadomosci mieszkancow o potrzebach dzieci pozbawionych opieki
rodzicielskiej, zachecanie spotecznosci do podejmowania sie funkcji rodziny zastepczej.
Wykorzystano w Kampanii réznorodne formy dotarcia do spotecznosci: telewizje, radio
i prase lokalng (wywiady), spoty reklamowe 2z wypowiedziami zawodowych rodzin
zastepczych (styczen - luty w TV), portale informacyjne: My Glogéw, Tutaj GLOGOW,
Gtogébw Nowe Miasto, Gtogowski Portal Informacyjny, Miedziowe. Przygotowano takze
materiaty promocyjne z wizerunkiem rodzin zastepczych oraz hastem kampanii: ,,My juz
jesteSmy rodzing zastepcza. Dofacz do nas”: 500 sztuk kalendarzy, 2000 sztuk naklejek
promocyjnych, 500 sztuk plakatow, rollapp. Materiaty te przekazano do okoto 300
podmiotéw - rdznych instytucji i organizacji, w tym szkét dziatajagcych w Powiecie
Gtogowskim. W wyniku wspotpracy ze Spétdzielnig Mieszkaniowg ,,Nadodrze”, Zaktadem
Gospodarki Mieszkaniowej, Komunikacjg Miejska oraz przy wspotpracy z wojtami materiaty
promocyjne znalazty sie na klatkach budynkéw mieszkalnych, w autobusach miejskich oraz
w kluczowych miejscach na terenach poszczeg6lnych gmin. Wsparcie w propagowaniu idei
rodzicielstwa zastepczego okazaty takze parafie kosScielne. Kampania trwa caly rok,
z intensyfikacjg dziatan cyklicznie co pot roku. Dodatkowo zmodyfikowana zostat strona
internetowa PCPR, odnos$nie prowadzonej kampanii. Na potwierdzenie powyzszych dziatan
przedstawiono podczas kontroli artykuty z gazet, wskazano daty prowadzonych wywiaddw,
okazano fakture na zamdwione ulotki (5000 szt.) oraz korespondencje prowadzong z ww.
podmiotami oraz woéjtami w celu wigczenia sie do kampanii.

(dowdéd: akta kontroli str. 60 - 62, 68 - 69)

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej udzielat takze wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego osobom sprawujagcym rodzinng piecze zastepczg. Osoby, ktore petnity
funkcje rodzin zastepczych byly w statym kontakcie 2z pracownikami Centrum
(koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej i specjalistami pracy z rodzing). W Powiatowym

Centrum Pomocy Rodzinie w Glogowie, w okresie objetym kontrolg, odbyty sie:

» Spotkania Dyrektora Centrum z zawodowymi rodzinami zastepczymi 1 x w miesiacu,
podczas ktérych omawiano biezace problemy rodzin. W trakcie kontroli przedstawiono
listy obecno$ci ze spotkah z: 3.12.2021 r., 3.01.2022 r., 1.02.2022 r., 1.03.2022 r.,
4.05.2022 r., 3.06.2022 r., 4.07.2022 r., 3.10.2022 r. Odbyly sie takze dwa wyjazdowe



spotkania w dniach 2.04.2022 r. oraz 31.08.2022 r. W dniu 2.04.2022 r. dodatkowo,
podczas wyjazdu przeprowadzony zostat krotki kurs nauki jezyka ukrainskiego przez
ukrainska ttumaczke;

» Superwizja grupowa przeprowadzona przez terapeute z rodzinami zastepczymi
zawodowymi w obszarze wspotpracy z rodzing biologiczng - 23.05.2022 r;

* Cykliczne, indywidulane spotkania pedagoga z rodzinami zastepczymi zawodowymi,
ktére odbyty sie w okresie od 20.04.2022 r. do 9.06.2022 r.;

» Spotkania pedagoga i psychologa z rodzinami zastepczymi oraz z ich dzie¢mi w ramach
kontynuacji edycji przedsiewzigecia ,,Sita wsparcia w rodzinach zastepczych”. Zebraty sie
3 grupy, kazda miata 5 spotkan, podczas ktérych omawiano wybrane zagadnienia
zwigzane z problemami rodzin zastepczych. Zajecia odbyty sie: grupa | 5.01.2022 r. -
2.02.2022 r., grupa Il 16.02.2022 r - 16.03.2022 r., grupa Il 6.04.2022 r. - 27.05.2022 r.
Kazda grupa liczyta od 8 do 12 rodzin zastepczych;

e Co wtorek w okresie od 10.05.2022 r. do 8.06.2022 r. spotkania psychologa i pedagoga
z mtodziezg z rodzin zastepczych w ramach tzw. ,,Grupy wsparcia dla dzieci i mtodziezy”;

® Indywidualne konsultacje prowadzone przez psychologa i pedagoga, w ramach
obowigzkéw tych specjalistow na terenie Centrum. O(kazano podczas kontroli rejestr

konsultacji. Rejestr psychologa datowany jest od 1.02.2022 r., pedagoga od 7.04.2022 r.

Ponadto co roku, 30 czerwca, obchodzony jest Dzieri Rodzicielstwa Zastepczego,
w biezagcym roku odbyt sie piknik w Bienkowie, a w sierpniu 2022 r. zorganizowano dla
rodzin zastepczych wyjazd edukacyjno - integracyjny do gospodarstwa agroturystycznego,

w ktorym udziat wziety 52 osoby. (dowéd: akta kontroli str. 62 - 63, 175 - 182)

W Swietle art. 76 ust. 4 pkt 3 ustawy, zadaniem PCPR jako organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej jest organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. W okresie objetym kontrolg
w stosunku do 13 o0s6b (8 rodzin) zgtaszajagcych wole wziecia udziatu w szkoleniu dla
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej i zawodowej
przeprowadzono postepowania weryfikujagce mozliwo$¢ ich udziatu w szkoleniu, o ktérym
mowa w art. 44 ust. 1 ustawy. Wszystkie osoby zostaty dopuszczone do szkolenia i je
ukonczyly. Pie¢ z tych rodzin juz wczesniej Sad ustanowit rodzing zastepcza niezawodowag

i przebywaty u nich dzieci. Cztery z nich zostalty zobligowane przez Sad do ukonczenia



szkolenia, a 1zdecydowata sie na petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
co zwigzane byto z ukoriczeniem szkolenia uzupetniajgcego. Trzy rodziny to nowi kandydaci.
Przedmiotowe postepowanie wszczynane byto na wniosek Strony, ktory skiadany byt
w siedzibie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, tj. PPCR. Nastepnie Centrum zanim
skierowato Strone na szkolenie, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy, to dokonywato
wstepnej akceptacji kandydata o ktérej mowa w art. 43 ustawy, po spetnieniu warunkow
wskazanych w art. 42 wust. 1 -2 cytowanego dokumentu. Stronom przekazywano
do wypetnienia Kwestionariusz dla kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz
weryfikowano wymagania okre$lone w ustawie. W S$wietle art. 76 ust. 4 pkt 13 ustawy,
Centrum przeprowadzato badania pedagogiczne i psychologiczne oraz analize, o ktdrej mowa
w art. 42 ust. 7 ustawy, dotyczace kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Ocena speinienia przez kandydata warunkow,
o ktérych mowa w art. 42 ust. 1-3 ustawy, dokonywana byta w oparciu o oSwiadczenia
ztozone przez kandydatéw, zaswiadczenia z wiasciwych rejestrow i lekarskie, opinii
0 posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej, informacji
o warunkach mieszkaniowych pozyskanych od koordynatoréw rodzin (w przypadku gdy
rodzina takich miata), w przypadku nowej rodziny przeprowadzano wizyte w srodowisku,
dokumentujac ja w arkuszu Oceny warunkéw mieszkaniowych kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej niezawodowej/zawodowej. W teczkach 10 wybranych oséb, ktore
zostaty zakwalifikowane do szkolenia i je ukonczyly przeanalizowano zebrang podczas
weryfikacji ich sytuacji dokumentacje i stwierdzono, ze u wszystkich kandydatéw
zgromadzono dokumenty potwierdzajgce spetnienie warunku z art. 42 ust. 1 pkt 2, 3, 4
ustawy. Wszystkie osoby za wyjatkiem: K.T. J. posiadaty zaswiadczenie lekarskie (art. 42
ust. 1 pkt 5 lit. a). W przypadku K.T. J. oraz D. J. brakowato dokumentu, na podstawie
ktérego organizator rodzinnej pieczy zastepczej stwierdzit, ze rodzina zapewnia odpowiednie
warunki mieszkaniowe. W przypadku K. T. J. Dyrektor PCPR wydat wstepng akceptacje
w dniu 26 kwietnia 2022 r., a wizyta domowa miata sie odby¢ w dniu 8 czerwca 2022 r.,
do ktérej, jednakze nie doszto (w druku Oceny warunkéw mieszkaniowych kandydatéow do
petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej/zawodowej z dnia 8 czerwca 2022 r.
stwierdzono, ze nie zastano kandydatow w domu). We wstepnej akceptacji tejze rodziny,
dokonanej przez Dyrektora PCPR, wskazano takze na uzupetnienie brakujgcych
dokumentdw, tj. zaswiadczen lekarskich i opinii o posiadaniu predyspozycji do petnienia

funkcji rodziny zastepczej w terminie do 21 maja 2022 r., co zostato uzupetnione. Na dzien



wystawienia wstepnej akceptacji, o ktérej mowa w art. 43 ustawy, brakowato jednak tych
dokumentdw, zatem nie byto podstaw, by jg dokona¢. Réwniez w przypadku rodziny J.K. W.
zaswiadczenie lekarskie datowane jest na 16 maja 2022 r., czyli na czas juz rozpoczetego
szkolenia. Zatem w przypadku tej rodziny dokonano wstepnej akceptacji takze z naruszeniem
art. 43 ustawy, co stanowi nieprawidtowos¢. Dopuszczenie do szkolenia, o ktérym mowa
w art. 44 ust. 1 ustawy, musi by¢é poprzedzone wydaniem kandydatom wstepnej akceptacji
dokonanej na podstawie oceny spetniania wszystkich warunkéw, o ktérych mowa w art. 42
ust. 1iust. 2 ustawy.

W przypadku rodziny M.M.D., istniejacej rodziny niezawodowej, ktéra miata odby¢
szkolenie uzupelniajgce na rodzing zawodowg, w aktach znajdowaty sie dokumenty
potwierdzajgce spetnienie warunkéw o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 2, 3, 4, ba.
Natomiast brakowato informacji dotyczacych przebywania rodziny na terytorium RP,
rekojmi nalezytego sprawowania pieczy zastepczej, a warunki mieszkaniowe zostaty
ocenione na podstawie bardzo ogélnikowej informacji pozyskanej od koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej, z ktorej jedynie wynikato, ze rodzina prowadzi dtugotrwaty remont. Opinia
z dnia 3.09.2020 r. o predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej dla
M.M.D. (art. 42 ust. 1 pkt 5b) zostata dostarczona organowi kontrolnemu po zakorczeniu
czynnosci kontrolnych w siedzibie PCPR w zwigzku z tym, ze podczas kontroli nie

doszukano sie jej w przedstawionych aktach rodziny. (dowdd: akta kontroli str. 59,70 - 93)

Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 3 ustawy, organizator rodzinnej pieczy zastepczej zajmuje
sie organizowaniem szkolen dla kandydatéw do petnienia rodzinnej pieczy zastepczej.
W Powiecie Gtogowskim zadanie to od dnia 1 grudnia 2021 r. do dnia kontroli realizowat
PCPR za pos$rednictwem podmiotu zewnetrznego, tj. Niepublicznego Osrodka Edukacji -
Stowarzyszenia Edukacyjnego INTEGRITAS Rodzina Szkota Srodowisko z Watbrzycha,
z ktorym w dniu 21 kwietnia 2022 r. Powiat Glogowski zawart umowe. Zostata ona
opieczetowana i podpisana przez Dyrektora PCPR. Osoba zawierajgca umowe powinna
posiada¢ upowaznienie do reprezentowania powiatu w przedmiotowym zakresie.
W przedstawionym upowaznieniu z dnia 15 lipca 2015 r. Zarzagdu Powiatu Glogowskiego
(kompetentnego do wydawania w tym zakresie upowaznien, zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie powiatowym), dla Dyrektora PCPR z zakresu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej pominiety jest obszar wynikajacy z art. 42

- 45 ustawy. Dodatkowo w dniu wydania ww. upowaznienia, w regulaminowych zadaniach



PCPR - u nie byty uwzglednione zadania dotyczace szkolenia kandydatow do petnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, poniewaz do dnia 30 listopada 2021 r. wszystkie zadania zwigzane
z ww. szkoleniami wykonywali pracownicy Powiatowego Centrum Pieczy Zastepczej.
Zadanie to dopiero od dnia 1 grudnia 2021 r. przejagt PCPR, i w jego Regulaminie
Organizacyjnym w Rozdziale 11l § 6 pkt 29 wskazano m.in. na nadzér Dyrektora PCPR nad
organizacjg tych szkolen. W zwigzku z powyzszym nalezy uaktualni¢ upowaznienia dla
Dyrektora PCPR.
Podmiot organizujgcy szkolenie - Stowarzyszenie Edukacyjne INTEGRITAS Rodzina Szkota
Srodowisko - posiada program autorski pod nazwa ,,Zastepcze Rodzicielstwo” w wymiarze
105 godzin, zatwierdzony w dniu 31 stycznia 2018 r. w drodze decyzji Nr 2/2018/RZ przez
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na okres 5 lat. Szkolenie dla rodzin niezawodowych
odbylo sie w terminie od 7 maja 2022 r. do 28 maja 2022 r., natomiast szkolenie
uzupetniajgce dla rodziny niezawodowej, poszerzajgcej swoje uprawnienia do prowadzenia
rodziny zastepczej zawodowej odbyto sie w dniu 13 lipca 2022 r. w wymiarze 15 godzin.
Przedstawiono listy obecno$ci, potwierdzajace udziat kandydatow w przedmiotowym
szkoleniu. Zajecia obejmowaty cze$S¢ teoretyczng oraz praktyczng. Uczestnicy szkolenia
realizowali praktyki w miejscu zamieszkania rodziny zastepczej zawodowej wskazanej przez
PCPR. Sposrdd 8 rodzin, ktére ukonczyty szkolenie:
» jednarodzina wyrazita gotowos$¢ przyjecia dziecka,
» dwie nie wyrazity takiej gotowosci, natomiast kazda z nich rozwazata mozliwo$é zostania
rodzing adopcyjna,
 w rodzinie niezawodowej przeksztatconej w zawodowg umieszczono kolejnego
podopiecznego,
» pozostate cztery rodziny niezawodowe konczac szkolenie dopetnity konieczng formalnos$c

i pozostaty przy liczbie dzieci dotychczas u nich przebywajgcych.

W zwigzku z art. 44 ust. 1 ustawy, kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka
sg obowiazani posiadaé¢ Swiadectwo ukoniczenia szkolenia organizowanego przez
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej (lub na jego zlecenie) lub prowadzonego przez
osrodek adopcyjny. W zwigzku z powyzszym spetniajgc wskazany wymaog, podmiot szkolacy

wydawat kandydatom dokument, tzw. Zaswiadczenie o ukoiczeniu szkolenia, potwierdzajacy



ukonczenie przez kandydata szkolenia. Zgodnie ze wskazang powyzej regulacjg prawng, fakt
ukonczenia szkolenia powinien by¢ udokumentowany wydanym S$wiadectwem ukoriczenia
szkolenia. Nalezy w przysztosci dopilnowac, by osoby koriczace wyzej wykazane szkolenie
otrzymywaty Swiadectwo ukonczenia szkolenia. W tym zakresie Dyrektor PCPR, zgodnie
z § 6 pkt 29 Regulaminu PCPR, sprawuje nadzor.

Na wniosek kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej
posiadajacego Swiadectwo ukonczenia szkolenia, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1, Centrum
wydato jednej rodzinie zaswiadczenie kwalifikacyjne zawierajace potwierdzenie ukonczenia
tego szkolenia oraz spetniania warunkdéw, o ktérych mowa w art. 42 ustawy. Zaswiadczenie
niniejsze byto zgodne z wzorem okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia kwalifikacyjnego
(Dz.U. Nr 272 poz. 1609). (dowéd: akta kontroli str. 32, 91 - 93, 94 - 107)

W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu gtogowskiego nie funkcjonowaty
rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne oraz rodzinne domy dziecka. Natomiast analiza
liczbowa otrzymanych z kontrolowanej jednostki danych o formach rodzinnej pieczy
zastepczej w odniesieniu do pierwszego i ostatniego miesigca objetego okresem kontrolnym

przedstawita sie nastepujaco:

Liczba rodzin

LP. Rodzaj rodziny
pazdziernik 2021 r.  pazdziernik 2022 r.
1 Rodziny zastepcze spokrewnione 9% 110
5 Rodziny zastepcze niezawodowe 43 48
3 Rodziny zastepcze zawodowe 13 13
4 Rodziny zastepcze zawodowe petnigce 2 2

funkcje pogotowia rodzinnego

W okresie objetym kontrolg rozwigzaly sie 4 rodziny zastepcze spokrewnione,
1 niezawodowa, ajedna niezawodowa przeksztatcita sie w zawodows.

Ponadto wedlug stanu na dzien 1 pazdziernika 2021 r. w Powiecie Glogowskim
w wykazanych formach rodzinnej pieczy zastepczej umieszczonych bylo 230 dzieci
pozbawionych czesciowo lub catkowicie opieki rodzin wiasnych, natomiast liczba ta na dzien
5 pazdziernika 2022 r. wynosita 260 dzieci (w tym byty dzieci z innych powiatéw w liczbie
26). Ponadto, kolejne 21 dzieci z powiatu gtogowskiego umieszczono w formach rodzinnych,

poza nim. (dowdd: akta kontroli str. 53 - 59, 232 - 236)



W oparciu o art. 46 ust. 1 pkt 1-2 ustawy, starosta prowadzi rejestr danych o osobach
zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze rejestr danych
0 osobach petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej
niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka. W toku postepowania kontrolnego
ustalono, izjednostkg upowazniong przez Staroste do prowadzenia rejestrow, o ktorych
mowa w wyzej cytowanym artykule, a takze przekazywania tych danych do wiasciwego
sadu byto Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Glogowie. Podczas kontroli okazano
upowaznienie Nr 34 Starosty Gtogowskiego z dnia 27 lutego 2019 r. w przedmiotowym
zakresie, przytaczajac w tresci dokumentu art. 46 ust. 1i ust. 5 ustawy. W trakcie czynnosci
kontrolnych okazano rejestry:

1 oséb petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej oraz rodziny zastepczej
niezawodowej (dane na dzien 19.09.2022 r.);
2. rejestr os6b zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,

niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka (dane za rok 2022 r.).

Rejestry osob petnigcych funkcje rodzin zastepczych zawodowych/niezawodowych zawieraty
informacje o ktérych mowa w art. 46 wust. 2 ustawy, natomiast rejestr 0s6b
zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodzin zastepczych zawodowych/niezawodowych
zawierat jedynie imie i nazwisko tworzacych rodzine oraz date ukonczonego przez nich
szkolenia, co stanowi nieprawidtowos$é. W wybranej losowo prébie kontrolnej z rejestru oséb
petnigcych funkcje rodzin zastepczych zawodowych/niezawodowych, w przypadku o0séb
0 inicjatach: B.K., P.K., M.R. - odnotowano w rejestrze brak zaswiadczenia lekarskiego
lopinii psychologicznej (aktualizowanych co 2 lata), o ktérych mowa w art. 46 ust. 3 ustawy.
Stanowi to nieprawidtowos$¢. Sytuacja ta spowodowana byta brakiem zatrudnionego w PCPR
psychologa, majgcego uprawnienia do wystawienia takiej opinii psychologicznej.

Zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektora PCPR dane z rejestru sg aktualizowane w pierwszym
kwartale roku, a zgodnie z art. 46 ust. 5 ustawy, dane z rejestru przekazywane powinny byé
do sadu. Z okresu objetego kontrolg okazano dwa pisma zaadresowane do Sgdu Rejonowego
1l Wydziat Rodzinny i Nieletnich, datowane na 3 paZzdziernika 2022 r. przekazujace dwie
listy:

» aktualizacje rejestru os6b petnigcych funkcje rodziny niezawodowej i zawodowej oraz
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rodziny zawodowej o charakterze pogotowia rodzinnego - stan na 19 wrzesnia 2022 r.;
« rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej
niezawodowej - stan na rok 2022.

Z powyzszego wynika, ze pomimo dokonanej aktualizacji rejestréw w pierwszym
kwartale roku (o czym oswiadczyta Dyrektor PCPR), wystane dane do Sadu pochodzity
z trzeciego kwartatu w przypadku jednej listy, a w drugim przypadku og6lnie odniesiono sie
do roku 2022, bez okreslenia konkretnej daty. Dodatkowo przekazane pisma nie zawieraty
danych z rejestréw, o ktéorych mowa w art. 46 ust. 2 ustawy, co stanowi nieprawidtowos¢,
ajedynie imienny wykaz os6b petnigcych funkcje rodziny niezawodowej i zawodowej oraz
rodziny zawodowej o charakterze pogotowia rodzinnego i liczbe dzieci, a przy rodzinach
zakwalifikowanych imie¢ i nazwisko o0s6b oraz termin szkolenia. Dodatkowo
w korespondencji okazanej podczas kontroli nie dotgczono zwrotnego potwierdzenia odbioru
przestanych do Sadu ww. pism. W trakcie czynnos$ci kontrolnych prowadzonych w siedzibie
DUW, przestano z PCPR potwierdzenie nadania przesytki z zeszytu podawczego Centrum
z dnia 5 pazdziernika 2022 r., bez wskazania jednak numeréw spraw, ktérych dotyczy
przesytka, a takze nie przedstawiono dokumentu jednoznacznie potwierdzajgcego skuteczne
doreczenie rejestrow w Sadzie. Zatem nie moze to stanowi¢ dowodu na wypetnienie
ustawowego obowiazku, o ktéry mowa w art. 46 ust. 5 ustawy i stanowi nieprawidtowosc.
W trakcie kontroli nie okazano innej korespondencji w przedmiotowym zakresie, z innych
wczesniejszych miesiecy, nie przedstawiono takze informacji, kiedy poprzednio takie
rejestry byly wysytane do Sadu, pomimo ze byto to zadanie tylko PCPR, jeszcze przed
wyznaczeniem go na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w grudniu 2021 r.
W kontekScie powyzszego nalezy uznaé, ze ww. rejestry nie byly réwniez prowadzone
z nalezytg starannoscia.

(dowdd: akta kontroli str. 49, 63 - 64, 88 - 89, 108 - 122)

W sprawach dotyczacych kierowania dzieci do instytucjonalnej pieczy zastepczej,
kontrola przedtozonej dokumentacji wykazata, iz na terenie powiatu gtogowskiego na dzien
kontroli w instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywato 73 wychowankéw z tego troje
z powiatu nowosolskiego ijedno z karkonoskiego. Rownocze$nie w okresie objetym kontrolg
Sad wydat 54 orzeczenia ze wskazaniem o umieszczeniu dzieci w pieczy rodzinnej (przy
czym w 27 orzeczeniach z zaznaczeniem mozliwosci umieszczenia w instytucjonalnej) oraz

3 orzeczenia 0 umieszczeniu dziecka w pieczy instytucjonalnej. W tym czasie PCPR wydat
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13 skierowan dla dzieci do placowek opiekunczo - wychowawczych dziatajacych na terenie

powiatu, a pozostate, jesli juz zostaty zrealizowane, do pieczy rodzinnej.
(dowdéd: akta kontroli str. 64 - 67, 123, 232 - 236)

Analiza akt wykazata, iz we wszystkich przypadkach kierowanie dzieci i ich
umieszczenie w instytucjonalnej pieczy zastepczej nastepowato zgodnie z art. 35 ust. 1,
W zwigzku z art. 182 ust. 1 i 2 ustawy oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr
292 poz. 1720), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem”. W prdbie kontrolnej kierowanie dzieci
odbywato sie po zasiegnieciu opinii dyrektora placéwki opiekunczo - wychowawczej,
w ktérej miaty byé umieszczone, zgodnie z § 4 rozporzadzenia, za wyjatkiem sytuacji 7 dzieci
(A.S.,, Sz.Sz.,, D.P., KS.,, EW. W.G., 1.G), u ktéorych w aktach nie bylo zadnego
potwierdzenia, by taka opinie zasiegnieto, co stanowi nieprawidtowos$¢. Przy kierowaniu
dzieci do placowki opiekuniczo - wychowawczej PCPR przekazywat dostepng dokumentacje.
Nie wszedzie fakt ten byl odnotowany, co stanowi nieprawidtowos$¢. W szczegélnosci
przekazywano: odpis aktu urodzenia dziecka, dokumentacje potwierdzajacg stan zdrowia
dziecka, dokumenty szkolne, informacje o prowadzonej pracy z rodzing dziecka i jej
rezultatach, w uzasadnionej sytuacji odpisy aktu zgonu rodzica. W przypadku braku
dokumentéw, o ktéorych mowa powyzej, zwracano sie pisemnie o ich wydanie
do odpowiednich instytucji. Nalezy dokumentowa¢ fakt przekazywania do placowki
opiekunczo - wychowawczej wraz ze skierowaniem i postanowieniem sgdowym, wszystkich
pozyskanych o dziecku informacji i tym samym dokumentowa¢ wypetnianie zapisu 8 8 ust. 3
rozporzadzenia.

Dzieci kierowano do instytucjonalnej pieczy zastepczej z uwzglednieniem ich wieku,
spetniajgc wskazanie art. 95 ust. 1 ustawy mowigcego, iz w placowce opiekunczo -
wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno - terapeutycznego
sg umieszczane dzieci powyzej 10. roku zycia, wymagajace szczegdlnej opieki lub majace
trudnosci w przystosowaniu sie do zycia w rodzinie. Byto réwniez 9 przypadkow
umieszczenia dzieci ponizej 10. roku zycia w instytucjonalnej pieczy zastepczej, ktore
przebywaty tam ze starszym rodzenstwem. W skierowaniach tych dzieci nie wskazano art. 95
ust. 2 ustawy, mowigcego o wyjatkowym i uzasadnionym przyjeciu dziecka ponizej 10. rz.
Ponadto w kontrolnej prébie w 2 przypadkach (D.P., L.B.), dzieci byly przenoszone
z placowki do placowki tego samego typu. Zapis art. 108 dopuszcza takg mozliwosé,

jednakze po petnieniu okreslonych warunkow:
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1. Na wniosek dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej lub na wniosek wychowawcy,
za zgoda dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej, po zasiegnieciu opinii powiatowego
art. pomocy rodzinie powiatu wiasciwego do ponoszenia $rednich miesiecznych wydatkéw
przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej, starosta
powiatu, ktory skierowat dziecko do placowki opiekunczo-wychowawczej, moze przeniesé
dziecko do innejplacéwki opiekunczo-wychowawczej tego samego typu.

2. O przeniesieniu dziecka umieszczonego w placéwce opiekunczo-wychowawczej na

podstawie orzeczenia sgdu starosta informuje wasciwy sgd.

W skierowaniach tych dzieci w uzasadnieniu brakowato wskazania podstawy prawnej, czyli
art. 108 ustawy, a takze uzasadnienia faktycznego, wskazujagcego na sytuacje, ktdra
doprowadzita do przeniesienia dziecka. Brakowato wniosku dyrektora placéwki opiekunczo -
wychowawczej w sprawie przeniesienia dziecka oraz opinii wiasciwego powiatowego
centrum pomocy rodzinie w tej kwestii, co stanowi nieprawidtowos$¢. W przypadku L.B.,
umieszczajac dziecko w innej placéwce opiekuriczo - wychowawczej tego samego typu,
w skierowaniu powotano sie na pismo Powiatowego Centrum Administracyjnego
w Glogowie, o numerze PCA.055.96.2022 z dnia 29 sierpnia 2022 r., ale takiego pisma

w dokumentach L.B. nie doszukano sie.

Realizacja art. 108 ust. 2 ustawy oraz 8§ 7 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczej wskazuje, ze o skierowaniu dziecka do placowki opiekunczo - wychowawczej
powiadamia sie Sad, ktory orzekt o umieszczeniu dziecka w placowce. W wiekszosci
analizowanej dokumentacji dzieci brakowato zwrotnych potwierdzen odbioru skierowan
przez Sad (Sz.Sz., L.B., PJ., B.K., S.F., ZK., K.S., EW., J.P., N.CH.D., 0.B., G.D., M.Ch,,
I.B., W.G., I.G.), naniektérych znajdowata sie piecze¢ swiadczaca o wyptywie dokumentu
i numer rejestracji z dziennika podawczego PCPR. W kazdym skierowaniu natomiast
widniata informacja, ze pismo jest do wiadomosci Sadu. Podczas prowadzonych czynnosci
kontrolnych w siedzibie DolnoS$lgskiego Urzedu Wojewo6dzkiego, PCPR przestat skany stron
z ksiegi podawczej jednostki, na dowdd przekazania skierowarnh ww. dzieci do wiadomosci
Sadu, bez wskazania jednak numerdw spraw ktorych dotyczyta przesytka. Podobnie jak
w przypadku korespondencji dotyczacej przekazywania opisanych wczesniej rejestrow,
o ktorych mowa w art. 46 ustawy, tak i w tym przypadku trudno jest uznaé by przedstawione
skany jednoznacznie potwierdzaty skuteczne dostarczenie korespondencji do Sadu. Na

podstawie przedstawionych skandéw, co najwyzej mozna z pewnoscig stwierdzié¢, ze jaka$
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korespondencja do Sadu zostata nadana. Wskazane jest zatem w przysztoSci precyzyjnie
oznacza¢ w ksiedze wplywédw/wyptywow nadawane do wysytki pisma. Nalezy takze
jednoznacznie dokumentowa¢ odebranie pism przez adresatéw, czyli ich skuteczne
doreczenie. Jedyne dostarczone przez PCPR skany zwrotek, dotyczg skutecznego odbioru

przesytek (skierowan dzieci) przez Powiatowe Centrum Administracyjne, a nie Sad.

Odnoszac sie ponadto do kwestii kierowania dzieci do placowek opiekunczo -
wychowawczych, czyli wykonywania postanowien sagdowych, w dokumentacji dzieci z préby
kontrolnej znajdowaty sie korespondencje prowadzone pomiedzy PCPR a Sadem, w sprawie
braku mozliwoSci umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej z powodu braku miegjsc.

W niektorych sytuacjach o interwencje w sprawie proszony byt Starosta.

(dowdéd: akta kontroli str.136 - 163, 237 - 239)

Na dzien kontroli niepokojaca sytuacja dotyczyta 11 dzieci ponizej 10. roku zycia
z wydanym orzeczeniem sadowym, ktére oczekiwaty na umieszczenie w pieczy zastepczej.
Wszystkie postanowienia opieczetowane byly klauzulg: ,Sad stwierdza, Zze niniejsze
orzeczenie jest natychmiast wykonalne” i wskazywaly na piecze rodzinng badz
instytucjonalng, wskazang przez PCPR. Postanowienia datowane byty na:

» jedno, najwczesniejsze z dnia 26 czerwca 2022 r.,

» jedno z 31 sierpnia 2022 r,;

o sze$¢ z 8 wrzesnia 2022 r.;

* jedno z 23 wrze$nia 2022 r.;

* dwa z 28 wrze$nia 2022 r.;
W odwiadczeniu Dyrektora PCPR odnosnie wydtuzajgcych sie termindéw na wykonanie
postanowien i wydanie dzieciom skierowan, wykazano przede wszystkim brak wolnych
miejsc w pieczy zastepczej na terenie powiatu gtogowskiego oraz przediuzajgce sie pobyty
dzieci ponizej 10. roku zycia w rodzinach zastepczych zawodowych z nieuregulowang
sytuacjg prawng. W tym zakresie Dyrektor PCPR nawigzat korespondencje z Prezesem Sadu
Rejonowego w Glogowie. Ponadto w celu poszukiwania miejsc dla dzieci w pieczy zastepczej
PCPR utrzymuje staty kontakt z dyrektorem placéwek opiekuriczo - wychowawczych
funkcjonujacych na terenie powiatu, z prowadzgcymi zawodowe i niezawodowe rodziny
zastepcze w celu umieszczenia kolejnych dzieci, poszukiwane sg miejsca poza powiatem
gtogowskim (korespondencja z innymi pcpr). W planach jest takze przeksztatcenie jednej

z placéwek opiekunczo - wychowawczych typu socjalizacyjnego na terenie Giogowa na
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placobwke typu rodzinnego. Powyzsze dziatania, jak roéwniez opisane na wstepie
podejmowane w Powiecie Gtogowskim przedsiewziecia w celu propagowania idei
rodzicielstwa zastepczego nie przynoszg pozadanych i oczekiwanych skutkéw w postaci
wystarczajacej liczby nowopowstajagcych miejsc dla dzieci pozbawionych opieki rodzicow
biologicznych. Dane statystyczne opisane na str. 9 tegoz wystapienia dotyczace liczby dzieci
i rodzin zastepczych wskazujg wprost, ze na przestrzeni roku liczba rodzin zastepczych
wzrosta, ale rowniez liczba dzieci wzrosta. Z powyzszego zatem wynika, ze na dzieh kontroli
stosunek liczby dzieci czekajagcych na umieszczenia w pieczy zastepczej do dzieci
opuszczajacych piecze jest niekorzystny i skutkuje w Powiecie Gtogowskim narastajgcymi
problemami z wykonywaniem postanowien sadowych, tj. z biezgcym umieszczaniem
matoletnich w réznych formach rodzicielstwa zastepczego. W ostatecznosci miejsc dla dzieci
szuka sie poza powiatem gtogowskim. W takim przypadku, zgodnie z art. 191 ust. 5 ustawy,
zawierano porozumienia z innymi powiatami w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkéw
jego pobytu i wysokosci wydatkéw, o ktérych mowa w art. 195 ust. 1i 2 ustawy. Powyzsze
porozumienia zawierane sg przez Dyrektora PCPR z upowaznienia Zarzadu Powiatu
(przyjetego uchwatg nr 86/2015 Zarzadu Powiatu z dnia 15 lipca 2015 r.). W podstawie
prawnej ww. upowaznienia jednak nie wskazano art. 191 ust. 5 ustawy, na ktéry powotano
sie np. w porozumieniu nr 9/2022 r. z dnia 24 sierpnia 2022 r. zawartym z Powiatem
Kotobrzeskim. Pomimo, ze w podstawie prawnej wyzej cytowanego upowaznienia nie
wskazano art. 191 ust. 5 to w tresci dokumentu w § 1 pkt 4 uwzgledniono zawieranie
przedmiotowych porozumien. Wskazane jest zatem dokona¢ korekty upowaznienia
z uwzglednieniem podstaw prawnych, ktére majg odzwierciedlenie w treSci dokumentu.

Podczas czynnosci kontrolnych pozyskano réwniez informacje w sprawie liczby ww.
porozumied. Na dzien kontroli PCPR wspo6tpracowat w tym zakresie z 8 powiatami
i 4 miastami, w ktérych umieszczono 21 dzieci z powiatu gtogowskiego w pieczy rodzinnej
oraz z dwoma powiatami, z ktorych 4 dzieci umieszczono w powiecie glogowskim w pieczy

instytucjonalne;j. (dowdd: akta kontroli str. 123 - 134, 164 - 172, 173 - 174, 228 - 229, 232 -236)

W okresie objetym kontrolg nie kierowano dziecka cudzoziemcéw do placéwki

opiekunczo - wychowawczej. (dowdd: akta kontroli str. 66)

W Swietle art. 140 ust. 1 ustawy, osobie opuszczajgcej, po osiggnieciu petnoletnosci,
rodzing zastepczg, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawczg Ilub

regionalng placéwke opiekunczo-terapeutyczna, zwanej dalej ,,0sobg usamodzielniang”,
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w przypadku, gdy umieszczenie w pieczy zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia sgdu,
przyznaje sie pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie.
Usamodzielnianym udziela sie réwniez pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych, zatrudnienia, a takze wsparcie prawne i psychologiczne.

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 pazdziernika 2021 r. do 5 pazdziernika 2022 r.,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Glogowie dla wychowankow, ktérzy ukonczyli
18 rok zycia, jak i tych, ktérzy osiagneli peinoletno$¢ przed okresem objetym kontrolg
wydano:

m 10 decyzji przyznajacych pomoc na kontynuacje nauki - KN, wysoko$¢ przyznanych kwot
byta waloryzowana w okresie objetym kontrolg, w tym w 30 decyzjach wydanych jeszcze
przed okresem objetym kontrolg;

m 8 decyzji przyznajgcych pomoc na usamodzielnienie - U;

m 11 decyzji przyznajgcych pomoc na zagospodarowanie - Z.

Zadna z os6b usamodzielnianych nie wystapita do PCPR z wnioskiem o udzielenie pomocy
prawnej, psychologicznej oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Udzielono natomiast
pomocy w sprawie uzyskania mieszkania. PCPR w uzasadnionych sytuacjach sktadat wnioski
0 zabezpieczenie lokali na potrzeby wychowankoéw opuszczajacych placowki. Osoby takie
moga zosta¢ zakwaterowane w mieszkaniach chronionych prowadzonych przez:

» Powiat Gtogowski przy ulicy Poczdamskiej w Gtogowie;

o Stowarzyszenie na Rzecz Integracji i Usamodzielnien ,,Dom w Gtogowie”, przy ulicy

Okreznej w Glogowie, dzialajgce na zlecenie Powiatu Gtogowskiego.

(dowadd: akta kontroli str. 183 - 192)

Ocena prawidltowosci prowadzonych postepowan administracyjnych w sprawie
przyznania pomocy na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie
zostata przeprowadzona na podstawie analizy merytorycznej i formalnej akt postepowan
administracyjnych wszczetych we wskazanym okresie kontrolnym.

Analiza badanej dokumentacji pozwolita stwierdzié nastepujacy stan:

1. Whnioski o pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie
sktadane byly przez osoby usamodzielniane w Centrum. Wnioskodawcy przebywali
w pieczy zastepczej przez okres co najmniej 3 lat w przypadku oséb usamodzielnianych,
opuszczajacych rodzine zastepczg spokrewniong oraz roku w przypadku o0s6b

usamodzielnianych, opuszczajacych rodzine zastepczg niezawodowa, rodzine zastepcza
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zawodowa, rodzinny dom dziecka lub placowke opiekunczo - wychowawcza, spetniajac
wymogi, o ktérych mowa w art. 141 ust. 1 ustawy.

Whnioski zawieraty dane osobowe stron, dane adresowe oraz numery kont bankowych.
Zostaly sporzadzone i podpisane przez osoby, ktére nabyty prawo do ubiegania sie
0 wykazang powyzej pomoc.

Akta postepowan administracyjnych w sprawie przyznania pomocy na kontynuowanie
nauki, usamodzielnienie oraz zagospodarowanie zawieraty dokumenty w oryginatach lub
potwierdzonych kopiach, w tym: wniosek strony, zatwierdzony indywidualny plan
usamodzielnienia, w uzasadnionych sytuacjach wraz z modyfikacjami, wskazanie
opiekuna usamodzielnienia, postanowienie sadowe dotyczgce umieszczenia w pieczy
zastepczej, okreSlenie czasu przebywania w pieczy zastepczej, oswiadczenie strony
0 sytuacji majgtkowej, dochodowej,rodzinnej za miesigc poprzedzajgcy ztozenie
wniosku o pomoc, zaswiadczenie ze szkoty lub uczelni w przypadku ubiegania sie
0 pomoc na kontynuowanie nauki, zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania
administracyjnego i zebraniu materiatu dowodowego w sprawie.

Wyznaczenie opiekuna usamodzielnienia oraz sporzadzanie indywidualnego planu
usamodzielnienia nastepowato z zachowaniem ustawowo wymaganego terminu.

Poddane analizie i ocenie  decyzje zawieraty  wszystkie elementy,
0 ktorych stanowi art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 2000). Jedynie w decyzji W.Sz.
z dnia 14 czerwca 2022 r.,, PZ.5272.17.2022.AF, ktérej w uzasadnieniu faktycznym
nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, w uzasadnieniu prawnym pominieto art.
108 kpa.

Akta spraw wykazaty, iz dochdd wnioskodawcow wynosit ponizej 1200 zi, spetniajac
kryterium, o ktérym mowa w art. 142 ust. 1 ustawy. W przypadku udzielania pomocy na
usamodzielnienie, wysoko$¢ kwot byta uzalezniona od czasu pobytu w pieczy zastepczej
1zgodna z art. 149 ust. 1 ustawy. W wiekszosci przypadkéw wyptata nastepowata po
zakonczeniu pobierania pomocy na kontynuowanie nauki. W jednym, przypadku
przyznano pomoc na usamodzielnienie w trakcie pobierania pomocy na kontynuacje
nauki. Decyzje uzasadniono szczegdlnymi potrzebami osoby usamodzielnianej, zgodnie
z art. 149 ust. 3 ustawy.

Kwoty przyznanej pomocy na kontynuowanie nauki byty zgodne z art. 146 ust. 2 ustawy.
Pomoc osobie usamodzielnianej na kontynuowanie nauki przyznawana byta na czas

nauki, nie dtuzej niz do ukonczenia 25 roku zycia zgodnie z art. 146 ust. 3 ustawy.
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9. Pomoc na zagospodarowanie przyznawano w kwocie okreslonej w art. 150

USt. 1 UStawy. (dowdd: akta kontroli str.191 - 214, 230-231)

Analiza akt osobowych dotyczacych spetnienia przez koordynator6w rodzinnej pieczy
zastepczej wymogoéw w obszarze kwalifikacji zawodowych, o ktérych mowa w art. 78
ustawy, potwierdzita ich zgodno$¢ w przedmiotowym zakresie. Potwierdzono takze
kwalifikacje zawodowe 0séb zatrudnionych na stanowiskach pedagoga i psychologa, sg one
zgodne z wymogami okre$lonymi w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz.1960).
Odnoszac sie natomiast do wymogu okre$lonego w art. 42 ust. 1 pkt 5 b ustawy, w zakresie
posiadanego przez psychologa 2 - letniego doswiadczenia w poradnictwie rodzinnym,
to stwierdzono, ze aktualnie zatrudniony w PCPR na podstawie umowy o prace psycholog,
takiego doSwiadczenia nie posiada. W zwigzku z tym, ze poprzedni psycholog z wszystkimi
wymaganymi kwalifikacjami (art. 42 ust. 1 pkt 5 b), zatrudniony byt w PCPR do 31 maja
2022 r., to przez okres od 1 czerwca 2022 r. do dnia 3 pazdziernika 2022 r. nie byto
specjalisty w jednostce, ktéry mogtby wykonywaé zadnia ustawowe, okre$lone w art. 42 ust.l
pkt 5b i art. 46 ust. 3 ustawy. Podczas kontroli przedstawiono podpisang w dniu
3 pazdziernika 2022 r. umowe obowigzujacg do 31 grudnia 2022 r. na Swiadczenie ustug
z zakresu diagnozy i badan psychologicznych, pomiedzy Powiatem Glogowskim,
reprezentowanym przez Dyrektora PCPR a Panig J.P., prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza
pod nazwag ,Akademia Dobrego Dnia”. Umowa zawarta w imieniu Powiatu, zostala
podpisana i opieczetowana przez Dyrektora PCPR. Osoba zawierajgca umowe powinna
posiada¢ upowaznienie do reprezentowania powiatu w przedmiotowym zakresie.
Przedstawione podczas kontroli upowaznienie z dnia 15 lipca 2015 r. Zarzadu Powiatu
Gtogowskiego (organu kompetentnego do wydawania w tym zakresie upowaznien) dla
Dyrektora PCPR z zakresu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej zawiera zamkniety i ograniczony katalog zadan i nie odnosi sie do
zawierania tego typu umoéw. Dodatkowo w dniu wydania ww. upowaznienia,
w regulaminowych zadaniach PCPR - u nie byly uwzglednione zadania, ktorych dotyczy
podpisana ww. umowa, poniewaz do dnia 30 listopada 2021 r. wszystkie zadania zwigzane
ze szkoleniami kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, w tym takze sporzgdzanie dla
kandydatow opinii o posiadaniu przez nich predyspozycji i motywacji do petnienia ww.

funkcji przez psychologa, wykonywali pracownicy Powiatowego Centrum Pieczy Zastepczej.
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Zadanie to dopiero od dnia 1 grudnia 2021 r. przejagt PCPR, i w obecnie obowigzujgcym
Regulaminie Organizacyjnym jednostki, w Rozdziale 11l § 6 pkt 29, pkt 33, pkt 34 wskazano
na nadzor Dyrektora PCPR nad organizacjg szkolen (...), nad prowadzeniem dziatalnoSci
diagnostyczno - konsultacyjnej (...), nad badaniami pedagogicznymi i psychologicznymi
(...)* W zwigzku z powyzszym nalezy uaktualni¢ upowaznienia dla Dyrektora PCPR.

(dowdd: akta kontroli str. 30 - 33, 36 - 40, 215 - 226)

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w trybie zwyktym w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Gtogowie stwierdzono w kontrolowanym zakresie uchybienia

oraz nieprawidtowosci.

Uchybienia:

1. Brak zaktualizowanych upowaznien Starosty/Zarzadu Powiatu dla Dyrektora PCPR
w obszarze zadan z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, w tym upowaznied do reprezentowania powiatu w zakresie
zawieranych umow.

2. Niewlasciwie nazwany dokument potwierdzajacy ukoniczenie szkolenia dla
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej lub
prowadzgcego rodzinny dom dziecka.

3. Brakowato dokumentéw ktére Swiadczylyby, ze kierowane do Sadu pisma byty
skutecznie doreczone (np. skierowania dzieci do placowek opiekunczo -
wychowawczych).

4. W skierowaniach dzieci ponizej 10 roku zycia do placowek opiekuinczo -
wychowawczych brakowato wiasciwych podstaw prawnych, uzasadniajgcych ich
umieszczenie w jednostce, pomimo niespetnienia kryterium wieku.

5. Postanowienia sgdowe dotyczace umieszczania dzieci w placowkach opiekunczo -
wychowawczych oznaczone klauzulg ,,Sad stwierdza, ze niniejsze orzeczenie jest

natychmiast wykonalne” nie byly wykonywane zgodnie z powyzszym wskazaniem
Sadu.

Nieprawidtowosci:

1. W niektorych przypadkach dokonano wstepnej akceptacji kandydatow do petnienia

funkcji rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego
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domu dziecka bez spetnienia przez kandydatow wszystkich wymaganych przepisami
warunkow.

Rejestr 0s6b zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka nie zawierat
szczegbétowych danych osobowych wykazanych w rejestrze oséb.

Przekazany do Sadu rejestr oséb zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka
oraz rejestr 0s6b petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny
zastepczej niezawodowej oraz prowadzgcych rodzinny dom dziecka nie zawierat
szczegbétowych danych osobowych wykazanych w rejestrach oséb.

Niektdre rodziny petnigce funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub niezawodowej nie
miaty aktualnej opinii psychologicznej o posiadaniu predyspozycji i motywacji
do petnienia tej funkcji.

Brak jednoznacznego dokumentu potwierdzajgcego skuteczne doreczenie do Sadu
rejestrow, o ktérych mowa w art. 46 ustawy.

Przy kierowaniu dziecka do placowki opiekuiczo - wychowawczej nie
udokumentowano w niektorych analizowanych aktach, zasieganej w tym zakresie opinii
dyrektora placowki opiekuiczo - wychowawczej.

Przy przenoszeniu dziecka z placowki opiekunczo - wychowawczej do innej placowki
opiekuniczo - wychowawczej tego samego typu nie spetniono wymogéw art. 108
ustawy (brak wniosku dyrektora/wychowawcy placowki opiekuriczo - wychowawczej,

brak zgody dyrektora placowki opiekunczo - wychowawczej, brak opinii PCPR).

. Nie we wszystkich analizowanych aktach dokumentowano przekazywanie do placowki

opiekuriczo - wychowawczej wraz ze skierowaniem i postanowieniem sgdowym

dziecka, innej wymaganej jego dokumentacji.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1

Nalezy kazdorazowo dokonywac¢ wstepnej akceptacji kandydatow do petnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego
domu dziecka po spetnienia przez kandydatow wszystkich wymaganych warunkow.
Podstawa prawna: art. 43 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.).

Termin realizacji: Na biezaco.
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Nalezy uzupetni¢ w rejestrze osob zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka
szczegotowe dane osobowe.

Podstawa prawna: art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.).

Termin realizacji: 15 stycznia 2023 r.

Nalezy przekazywac¢ do Sadu rejestr os6b zakwalifikowanych do petnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka z kompletnymi danymi osobowymi.

Podstawa prawna: art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.).

Termin realizacji: 15 stycznia 2023 r.

Nalezy przekazywa¢ do Sadu rejestr oséb petnigcych funkcje rodziny zastepczej
zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom
dziecka z kompletnymi danymi osobowymi.

Podstawa prawna: art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.).

Termin realizacji: 15 stycznia 2023 r.

Nalezy uzupetni¢ u rodzin petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej
lub niezawodowej brakujgce opinie psychologiczne o posiadaniu predyspozycji
i motywacji do petnienia tej funkcji.

Podstawa prawna: art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.).

Termin realizacji: 15 stycznia 2023 r.

Nalezy dokumentowaC skuteczne doreczenie do Sadu rejestrow, o ktérych mowa
w art. 46 ust. 1 ustawy.

Podstawa prawna: art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.).

Termin realizacji: Na biezgco.

Nalezy dokumentowac zasiegang przez PCPR opinig¢ dyrektora placowki opiekuriczo-
wychowawczej przed skierowaniem dziecka do tej placowki.

Podstawa prawna: 8 4 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z 22 grudnia 2011 r. w prawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r., Nr
292 poz. 1720).
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Termin realizacji: Na biezaco

8. Przenoszenie dziecka z placowki opiekunczo - wychowawczej do innej placowki
opiekunczo -  wychowawczej tego samego typu wymaga wniosku
dyrektora/wychowawcy placowki opiekunczo - wychowawczej, zgody dyrektora
placowki opiekunczo - wychowawczej, opinii PCPR.
Podstawa prawna: art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.).
Termin realizacji: Na biezgco

9. Nalezy dokumentowaé fakt przekazywania do placowki opiekuriczo - wychowawczej
wraz ze skierowaniem i postanowieniem sadowym dziecka innej wymaganej
dokumentacji w jego sprawie.
Podstawa prawna: 8§ 8 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 22
grudnia 2011 r. w prawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r., Nr 292
poz. 1720).

Termin realizacji: Na biezgco.

Pouczenie:

Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego sktada sie na zasadach okreslonych w art. 197d
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst
jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.). Prosze w terminie do dnia 15 stycznia 2023 r.
powiadomi¢ Wojewode Dolnoslaskiego o sposobie realizacji uwag i wnioskéw
przedstawionych w powyzszym wystgpieniu pokontrolnym.

(przewodniczacy zespotu inspel

(cztonek zespotu inspektoréw)
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