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Pani
Krystyna Piasecka -  Olejniczak
Dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Głogowie

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

W dniach 5 - 7  października 2022 r. na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a ustawy 

z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (tekst jedn.: 

Dz. U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.) dalej zwanej „ustawą”, zespół kontrolerów z Wydziału 

Zdrowia i Polityki Społecznej Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego we Wrocławiu: Edyta 

Kubicka -  starszy inspektor wojewódzki, przewodnicząca zespołu oraz Edyta Kamińska -  

inspektor wojewódzki, przeprowadził kontrolę problemową w trybie zwykłym 

w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Głogowie przy ul. Słowiańskiej 13, zwanym 

w dalszej części niniejszego wystąpienia „Centrum” lub „PCPR”.

Przedmiotem kontroli była ocena działalności jednostki w zakresie kierowania dzieci 

do instytucjonalnej pieczy zastępczej, szkolenia i kwalifikowania kandydatów do opieki nad 

dzieckiem w rodzinnej pieczy zastępczej, usamodzielnienia pełnoletnich wychowanków 

pieczy zastępczej oraz zgodności zatrudniania z wymaganymi kwalifikacjami w okresie 

od 1 października 2021 r., do dnia kontroli, tj. 5 października 2022 r.

Kontrolę przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 28 czerwca 2022 r. przez 

Wojewodę Dolnośląskiego Planem Kontroli na II półrocze 2022 r.

W okresie objętym kontrolą, funkcję Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy 

Rodzinie w Głogowie pełniła Pani Krystyna Piasecka -  Olejniczak, która była 

odpowiedzialna za realizację zadań we wszystkich ocenianych obszarach od dnia 1 grudnia



2021 r. Natomiast od 1 października 2021 r. do 30 listopada 2021 r. PCPR było 

odpowiedzialne za kierowanie dzieci do instytucjonalnej pieczy zastępczej, prowadzenie 

rejestrów, o których mowa w art. 46 ustawy oraz za usamodzielnienia pełnoletnich 

wychowanków pieczy zastępczej. Pozostałe obszary kontroli w tym okresie realizowało 

Powiatowe Centrum Pieczy Zastępczej (PCPZ) pełniące do 30 listopada 2021 r., zgodnie 

z Zarządzeniem nr 29/2014 Starosty Głogowskiego z dnia 10 listopada 2014 r., rolę 

organizatora rodzinnej pieczy zastępczej na terenie Powiatu Głogowskiego. Od 1 grudnia 

2021 r. PCPZ zostało włączone w struktury PCPR.

W zakresie działalności jednostki podlegającej kontroli wydaje się ocenę 

pozytywną z uchybieniami i nieprawidłowościami, a jej uzasadnieniem jest ustalony stan 

faktyczny i prawny. Możliwą prżyczyną stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień było 

nieprzestrzeganie lub niewłaściwa interpretacja przepisów ustawy i niewystarczający nadzór 

nad realizacją zadań.

Kontrolę wpisano do Zeszytu Kontroli PCPR pod numerem 1/2022. Postępowanie 

kontrolne przeprowadzono na podstawie dokumentacji merytorycznej realizowanych zadań, 

aktów prawa miejscowego, a także wyjaśnień i pisemnych oświadczeń złożonych przez 

Dyrektora PCPR Krystynę Piasecką - Olejniczak.

W toku przeprowadzonych czynności kontrolnych ustalono:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Głogowie (PCPR) zostało powołane 

do życia uchwałą Nr IV/22/98 Rady Powiatu Głogowskiego z dnia 29 grudnia 1998 r. 

W związku z uchwałą nr XI/88/2011 Rady Powiatu Głogowskiego z dnia 8 listopada 2011 r. 

utworzono Powiatowe Centrum Pieczy Zastępczej (PCPZ) w Głogowie, które zgodnie 

z Zarządzeniem nr 29/2014 Starosty Głogowskiego z dnia 10 listopada 2014 r. zostało 

wyznaczone na organizatora rodzinnej pieczy zastępczej na terenie Powiatu Głogowskiego. 

Następnie uchwałą Nr XXX/191/2021 Rady Powiatu Głogowskiego z dnia 8 listopada 2021 r 

Powiatowe Centrum Pieczy Zastępczej w Głogowie zostało włączone w struktury 

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Głogowie, a uchwałą nr XXX/192/2021 Rady 

Powiatu Głogowskiego z dnia 8 listopada 2021 r. nadano jednostce statut. Ponadto w świetle 

uchwały Nr 207/2021 Zarządu Powiatu Głogowskiego z dnia 29 grudnia 2021 r. przyjęto 

Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Głogowie. Wobec
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powyższego do 30 listopada 2021 r. w Powiecie Głogowskim dwie jednostki powiatowe -  

PCPR i PCPZ realizowały zadania z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 

i systemie pieczy zastępczej, w zakresach określonych w regulaminach organizacyjnych obu 

jednostek.
(idow ód: akta kontroli str. 2 0  - 44)

Podczas kontroli przedstawiono dokumenty, z których wynika, że Zarząd Powiatu 

Głogowskiego w dniu 13 lipca 2015 r. podjął uchwałę Nr 86/2015 w sprawie upoważnienia 

Dyrektora Centrum do załatwiania w jego imieniu indywidualnych wybranych spraw 

z zakresu pieczy zastępczej. Następnie w dniu 27 lutego 2019 r. Starosta Głogowski udzielił 

Upoważnienia Nr 34 Dyrektorowi Centrum do składania oświadczeń woli, wydawania 

decyzji administracyjnych oraz zawierania umów cywilno -  prawnych w indywidualnych 

sprawach należących do właściwości powiatu dotyczących wybranych obszarów wspierania 

rodziny i systemu pieczy zastępczej oraz opieki nad rodziną i dzieckiem w zakresie ww. 

ustawy. Pomimo włączenia Powiatowego Centrum Pieczy Zastępczej (PCPZ) w struktury 

PCPR i przyjęcia nowego regulaminu organizacyjnego PCPR, określającego nowe zadania 

jednostki, podczas kontroli przedstawiono obowiązujące do tej pory dwa dokumenty 

upoważniające Dyrektora do załatwiania wybranych spraw z zakresu ww. ustawy, wydane 

zanim PCPR przejęło wszystkie zadania z zakresu pieczy zastępczej. Wskazane jest 

uaktualnić upoważnienia wydane Dyrektorowi PCPR, w zakresie wszystkich wykonywanych 

przez jednostkę zadań jako organizatora rodzinnej pieczy zastępczej.
(idow ód: akta kon troli str. 45 - 52)

W świetle art. 76 ust. 4 pkt 1 ustawy, do zadań organizatora rodzinnej pieczy 

zastępczej należy w szczególności prowadzenie naboru kandydatów do pełnienia funkcji 

rodziny zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej lub prowadzenia 

rodzinnego domu dziecka. Ponadto zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 12 ustawy innym zadaniem 

jest prowadzenie działalności diagnostyczno-konsultacyjnej, której celem jest pozyskiwanie, 

szkolenie i kwalifikowanie osób zgłaszających gotowość do pełnienia funkcji rodziny 

zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu 

dziecka, a także szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne osób sprawujących 

rodzinną pieczę zastępczą oraz rodziców dzieci objętych tą pieczą.

Analiza dokumentacji wykazała, iż spełniając powyższe wskazanie cytowanych artykułów, 

Centrum w okresie objętym kontrolą prowadziło kampanię promującą rodzicielstwo 

zastępcze pn. „My ju ż  jesteśmy rodzina zastępczą. Dołącz do nas”. Celem kampanii było
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zwiększenie świadomości społecznej w zakresie tematyki pieczy zastępczej, promowanie idei 

rodzicielstwa zastępczego, kreowanie pozytywnego wizerunku rodzinnej pieczy zastępczej, 

podniesienie świadomości mieszkańców o potrzebach dzieci pozbawionych opieki 

rodzicielskiej, zachęcanie społeczności do podejmowania się funkcji rodziny zastępczej. 

Wykorzystano w Kampanii różnorodne formy dotarcia do społeczności: telewizję, radio 

i prasę lokalną (wywiady), spoty reklamowe z wypowiedziami zawodowych rodzin 

zastępczych (styczeń -  luty w TV), portale informacyjne: My Głogów, Tutaj GŁOGÓW, 

Głogów Nowe Miasto, Głogowski Portal Informacyjny, Miedziowe. Przygotowano także 

materiały promocyjne z wizerunkiem rodzin zastępczych oraz hasłem kampanii: „My już 

jesteśmy rodziną zastępczą. Dołącz do nas”: 500 sztuk kalendarzy, 2000 sztuk naklejek 

promocyjnych, 500 sztuk plakatów, rollapp. Materiały te przekazano do około 300 

podmiotów -  różnych instytucji i organizacji, w tym szkół działających w Powiecie 

Głogowskim. W wyniku współpracy ze Spółdzielnią Mieszkaniową „Nadodrze”, Zakładem 

Gospodarki Mieszkaniowej, Komunikacją Miejską oraz przy współpracy z wójtami materiały 

promocyjne znalazły się na klatkach budynków mieszkalnych, w autobusach miejskich oraz 

w kluczowych miejscach na terenach poszczególnych gmin. Wsparcie w propagowaniu idei 

rodzicielstwa zastępczego okazały także parafie kościelne. Kampania trwa cały rok, 

z intensyfikacją działań cyklicznie co pół roku. Dodatkowo zmodyfikowana został strona 

internetowa PCPR, odnośnie prowadzonej kampanii. Na potwierdzenie powyższych działań 

przedstawiono podczas kontroli artykuły z gazet, wskazano daty prowadzonych wywiadów, 

okazano fakturę na zamówione ulotki (5000 szt.) oraz korespondencję prowadzoną z ww. 

podmiotami oraz wójtami w celu włączenia się do kampanii.

(dowód: akta kontroli str. 60 - 62, 68 - 69)

Organizator rodzinnej pieczy zastępczej udzielał także wsparcia psychologiczno- 

pedagogicznego osobom sprawującym rodzinną pieczę zastępczą. Osoby, które pełniły 

funkcję rodzin zastępczych były w stałym kontakcie z pracownikami Centrum 

(koordynatorami rodzinnej pieczy zastępczej i specjalistami pracy z rodziną). W Powiatowym 

Centrum Pomocy Rodzinie w Głogowie, w okresie objętym kontrolą, odbyły się:

• Spotkania Dyrektora Centrum z zawodowymi rodzinami zastępczymi 1 x w miesiącu, 

podczas których omawiano bieżące problemy rodzin. W trakcie kontroli przedstawiono 

listy obecności ze spotkań z: 3.12.2021 r., 3.01.2022 r., 1.02.2022 r., 1.03.2022 r.,

4.05.2022 r., 3.06.2022 r., 4.07.2022 r., 3.10.2022 r. Odbyły się także dwa wyjazdowe



spotkania w dniach 2.04.2022 r. oraz 31.08.2022 r. W dniu 2.04.2022 r. dodatkowo, 

podczas wyjazdu przeprowadzony został krótki kurs nauki języka ukraińskiego przez 

ukraińską tłumaczkę;

• Superwizja grupowa przeprowadzona przez terapeutę z rodzinami zastępczymi 

zawodowymi w obszarze współpracy z rodziną biologiczną -  23.05.2022 r.;

• Cykliczne, indywidulane spotkania pedagoga z rodzinami zastępczymi zawodowymi, 

które odbyły się w okresie od 20.04.2022 r. do 9.06.2022 r.;

• Spotkania pedagoga i psychologa z rodzinami zastępczymi oraz z ich dziećmi w ramach 

kontynuacji edycji przedsięwzięcia „Siła wsparcia w rodzinach zastępczych”. Zebrały się 

3 grupy, każda miała 5 spotkań, podczas których omawiano wybrane zagadnienia 

związane z problemami rodzin zastępczych. Zajęcia odbyły się: grupa I 5.01.2022 r. -

2.02.2022 r., grupa II 16.02.2022 r -  16.03.2022 r., grupa III 6.04.2022 r. -  27.05.2022 r. 

Każda grupa liczyła od 8 do 12 rodzin zastępczych;

• Co wtorek w okresie od 10.05.2022 r. do 8.06.2022 r. spotkania psychologa i pedagoga 

z młodzieżą z rodzin zastępczych w ramach tzw. „Grupy wsparcia dla dzieci i młodzieży”;

® Indywidualne konsultacje prowadzone przez psychologa i pedagoga, w ramach 

obowiązków tych specjalistów na terenie Centrum. 0(kazano podczas kontroli rejestr 

konsultacji. Rejestr psychologa datowany jest od 1.02.2022 r., pedagoga od 7.04.2022 r.

Ponadto co roku, 30 czerwca, obchodzony jest Dzień Rodzicielstwa Zastępczego, 

w bieżącym roku odbył się piknik w Bieńkowie, a w sierpniu 2022 r. zorganizowano dla 

rodzin zastępczych wyjazd edukacyjno -  integracyjny do gospodarstwa agroturystycznego, 

W  którym udział wzięły 52 osoby. (dowód: akta kontroli str. 62 -  63, 175 -  182)

W świetle art. 76 ust. 4 pkt 3 ustawy, zadaniem PCPR jako organizatora rodzinnej 

pieczy zastępczej jest organizowanie szkoleń dla kandydatów do pełnienia funkcji rodziny 

zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. W okresie objętym kontrolą 

w stosunku do 13 osób (8 rodzin) zgłaszających wolę wzięcia udziału w szkoleniu dla 

kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej niezawodowej i zawodowej 

przeprowadzono postępowania weryfikujące możliwość ich udziału w szkoleniu, o którym 

mowa w art. 44 ust. 1 ustawy. Wszystkie osoby zostały dopuszczone do szkolenia i je 

ukończyły. Pięć z tych rodzin już wcześniej Sąd ustanowił rodziną zastępczą niezawodową 

i przebywały u nich dzieci. Cztery z nich zostały zobligowane przez Sąd do ukończenia
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szkolenia, a 1 zdecydowała się na pełnienie funkcji rodziny zastępczej zawodowej, 

co związane było z ukończeniem szkolenia uzupełniającego. Trzy rodziny to nowi kandydaci. 

Przedmiotowe postępowanie wszczynane było na wniosek Strony, który składany był 

w siedzibie organizatora rodzinnej pieczy zastępczej, tj. PPCR. Następnie Centrum zanim 

skierowało Stronę na szkolenie, o którym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy, to dokonywało 

wstępnej akceptacji kandydata o której mowa w art. 43 ustawy, po spełnieniu warunków 

wskazanych w art. 42 ust. 1 - 2  cytowanego dokumentu. Stronom przekazywano 

do wypełnienia Kwestionariusz dla kandydata do pełnienia funkcji rodziny zastępczej oraz 

weryfikowano wymagania określone w ustawie. W świetle art. 76 ust. 4 pkt 13 ustawy, 

Centrum przeprowadzało badania pedagogiczne i psychologiczne oraz analizę, o której mowa 

w art. 42 ust. 7 ustawy, dotyczące kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub 

prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Ocena spełnienia przez kandydata warunków, 

o których mowa w art. 42 ust. 1 - 3  ustawy, dokonywana była w oparciu o oświadczenia 

złożone przez kandydatów, zaświadczenia z właściwych rejestrów i lekarskie, opinii 

o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pełnienia funkcji rodziny zastępczej, informacji 

o warunkach mieszkaniowych pozyskanych od koordynatorów rodzin (w przypadku gdy 

rodzina takich miała), w przypadku nowej rodziny przeprowadzano wizytę w środowisku, 

dokumentując ją  w arkuszu Oceny warunków mieszkaniowych kandydatów do pełnienia 

funkcji rodziny zastępczej niezawodowej/zawodowej. W teczkach 10 wybranych osób, które 

zostały zakwalifikowane do szkolenia i je ukończyły przeanalizowano zebraną podczas 

weryfikacji ich sytuacji dokumentację i stwierdzono, że u wszystkich kandydatów 

zgromadzono dokumenty potwierdzające spełnienie warunku z art. 42 ust. 1 pkt 2, 3, 4 

ustawy. Wszystkie osoby za wyjątkiem: K.T. J. posiadały zaświadczenie lekarskie (art. 42 

ust. 1 pkt 5 lit. a). W przypadku K.T. J. oraz D. J. brakowało dokumentu, na podstawie 

którego organizator rodzinnej pieczy zastępczej stwierdził, że rodzina zapewnia odpowiednie 

warunki mieszkaniowe. W przypadku K. T. J. Dyrektor PCPR wydał wstępną akceptację 

w dniu 26 kwietnia 2022 r., a wizyta domowa miała się odbyć w dniu 8 czerwca 2022 r., 

do której, jednakże nie doszło (w druku Oceny warunków mieszkaniowych kandydatów do 

pełnienia funkcji rodziny zastępczej niezawodowej/zawodowej z dnia 8 czerwca 2022 r. 

stwierdzono, że nie zastano kandydatów w domu). We wstępnej akceptacji tejże rodziny, 

dokonanej przez Dyrektora PCPR, wskazano także na uzupełnienie brakujących 

dokumentów, tj. zaświadczeń lekarskich i opinii o posiadaniu predyspozycji do pełnienia 

funkcji rodziny zastępczej w terminie do 21 maja 2022 r., co zostało uzupełnione. Na dzień
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wystawienia wstępnej akceptacji, o której mowa w art. 43 ustawy, brakowało jednak tych 

dokumentów, zatem nie było podstaw, by ją  dokonać. Również w przypadku rodziny J.K. W. 

zaświadczenie lekarskie datowane jest na 16 maja 2022 r., czyli na czas już rozpoczętego 

szkolenia. Zatem w przypadku tej rodziny dokonano wstępnej akceptacji także z naruszeniem 

art. 43 ustawy, co stanowi nieprawidłowość. Dopuszczenie do szkolenia, o którym mowa 

w art. 44 ust. 1 ustawy, musi być poprzedzone wydaniem kandydatom wstępnej akceptacji 

dokonanej na podstawie oceny spełniania wszystkich warunków, o których mowa w art. 42 

ust. 1 i ust. 2 ustawy.

W przypadku rodziny M.M.D., istniejącej rodziny niezawodowej, która miała odbyć 

szkolenie uzupełniające na rodzinę zawodową, w aktach znajdowały się dokumenty 

potwierdzające spełnienie warunków o których mowa w art. 42 ust. 1 pkt 2, 3, 4, 5a. 

Natomiast brakowało informacji dotyczących przebywania rodziny na terytorium RP, 

rękojmi należytego sprawowania pieczy zastępczej, a warunki mieszkaniowe zostały 

ocenione na podstawie bardzo ogólnikowej informacji pozyskanej od koordynatora rodzinnej 

pieczy zastępczej, z której jedynie wynikało, że rodzina prowadzi długotrwały remont. Opinia 

z dnia 3.09.2020 r. o predyspozycji i motywacji do pełnienia funkcji rodziny zastępczej dla 

M.M.D. (art. 42 ust. 1 pkt 5b) została dostarczona organowi kontrolnemu po zakończeniu 

czynności kontrolnych w siedzibie PCPR w związku z tym, że podczas kontroli nie 

doszukano się jej w przedstawionych aktach rodziny. (dowód: akta kontroli str. 59 ,70  - 93)

Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 3 ustawy, organizator rodzinnej pieczy zastępczej zajmuje 

się organizowaniem szkoleń dla kandydatów do pełnienia rodzinnej pieczy zastępczej. 

W Powiecie Głogowskim zadanie to od dnia 1 grudnia 2021 r. do dnia kontroli realizował 

PCPR za pośrednictwem podmiotu zewnętrznego, tj. Niepublicznego Ośrodka Edukacji -  

Stowarzyszenia Edukacyjnego INTEGRITAS Rodzina Szkoła Środowisko z Wałbrzycha, 

z którym w dniu 21 kwietnia 2022 r. Powiat Głogowski zawarł umowę. Została ona 

opieczętowana i podpisana przez Dyrektora PCPR. Osoba zawierająca umowę powinna 

posiadać upoważnienie do reprezentowania powiatu w przedmiotowym zakresie. 

W przedstawionym upoważnieniu z dnia 15 lipca 2015 r. Zarządu Powiatu Głogowskiego 

(kompetentnego do wydawania w tym zakresie upoważnień, zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy 

o samorządzie powiatowym), dla Dyrektora PCPR z zakresu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej pominięty jest obszar wynikający z art. 42 

-  45 ustawy. Dodatkowo w dniu wydania ww. upoważnienia, w regulaminowych zadaniach
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PCPR -  u nie były uwzględnione zadania dotyczące szkolenia kandydatów do pełnienia 

funkcji rodziny zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej lub prowadzenia 

rodzinnego domu dziecka, ponieważ do dnia 30 listopada 2021 r. wszystkie zadania związane 

z ww. szkoleniami wykonywali pracownicy Powiatowego Centrum Pieczy Zastępczej. 

Zadanie to dopiero od dnia 1 grudnia 2021 r. przejął PCPR, i w jego Regulaminie 

Organizacyjnym w Rozdziale III § 6 pkt 29 wskazano m.in. na nadzór Dyrektora PCPR nad 

organizacją tych szkoleń. W związku z powyższym należy uaktualnić upoważnienia dla 

Dyrektora PCPR.

Podmiot organizujący szkolenie - Stowarzyszenie Edukacyjne INTEGRITAS Rodzina Szkoła 

Środowisko - posiada program autorski pod nazwą „Zastępcze Rodzicielstwo” w wymiarze 

105 godzin, zatwierdzony w dniu 31 stycznia 2018 r. w drodze decyzji Nr 2/2018/RZ przez 

Ministra Pracy i Polityki Społecznej na okres 5 lat. Szkolenie dla rodzin niezawodowych 

odbyło się w terminie od 7 maja 2022 r. do 28 maja 2022 r., natomiast szkolenie 

uzupełniające dla rodziny niezawodowej, poszerzającej swoje uprawnienia do prowadzenia 

rodziny zastępczej zawodowej odbyło się w dniu 13 lipca 2022 r. w wymiarze 15 godzin. 

Przedstawiono listy obecności, potwierdzające udział kandydatów w przedmiotowym 

szkoleniu. Zajęcia obejmowały część teoretyczną oraz praktyczną. Uczestnicy szkolenia 

realizowali praktyki w miejscu zamieszkania rodziny zastępczej zawodowej wskazanej przez 

PCPR. Spośród 8 rodzin, które ukończyły szkolenie:

• jedna rodzina wyraziła gotowość przyjęcia dziecka,

• dwie nie wyraziły takiej gotowości, natomiast każda z nich rozważała możliwość zostania 

rodziną adopcyjną,

• w rodzinie niezawodowej przekształconej w zawodową umieszczono kolejnego 

podopiecznego,

• pozostałe cztery rodziny niezawodowe kończąc szkolenie dopełniły konieczną formalność 

i pozostały przy liczbie dzieci dotychczas u nich przebywających.

W związku z art. 44 ust. 1 ustawy, kandydaci do pełnienia funkcji rodziny zastępczej 

zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka 

są obowiązani posiadać świadectwo ukończenia szkolenia organizowanego przez 

organizatora rodzinnej pieczy zastępczej (lub na jego zlecenie) lub prowadzonego przez 

ośrodek adopcyjny. W związku z powyższym spełniając wskazany wymóg, podmiot szkolący 

wydawał kandydatom dokument, tzw. Zaświadczenie o ukończeniu szkolenia, potwierdzający



ukończenie przez kandydata szkolenia. Zgodnie ze wskazaną powyżej regulacją prawną, fakt 

ukończenia szkolenia powinien być udokumentowany wydanym świadectwem ukończenia 

szkolenia. Należy w przyszłości dopilnować, by osoby kończące wyżej wykazane szkolenie 

otrzymywały świadectwo ukończenia szkolenia. W tym zakresie Dyrektor PCPR, zgodnie 

z § 6 pkt 29 Regulaminu PCPR, sprawuje nadzór.

Na wniosek kandydata do pełnienia funkcji rodziny zastępczej niezawodowej 

posiadającego świadectwo ukończenia szkolenia, o którym mowa w art. 44 ust. 1, Centrum 

wydało jednej rodzinie zaświadczenie kwalifikacyjne zawierające potwierdzenie ukończenia 

tego szkolenia oraz spełniania warunków, o których mowa w art. 42 ustawy. Zaświadczenie 

niniejsze było zgodne z wzorem określonym w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki 

Społecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru zaświadczenia kwalifikacyjnego 

(Dz.U. Nr 272 poz. 1609). (dowód: akta kontroli str. 32, 91 - 93, 94 - 107)

W okresie objętym kontrolą na terenie powiatu głogowskiego nie funkcjonowały 

rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne oraz rodzinne domy dziecka. Natomiast analiza 

liczbowa otrzymanych z kontrolowanej jednostki danych o formach rodzinnej pieczy 

zastępczej w odniesieniu do pierwszego i ostatniego miesiąca objętego okresem kontrolnym 

przedstawiła się następująco:

L.P. Rodzaj rodziny
Liczba rodzin

październik 2021 r. październik 2022 r.

1. Rodziny zastępcze spokrewnione 96 110

2. Rodziny zastępcze niezawodowe 43 48

3. Rodziny zastępcze zawodowe 13 13

4.
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące 
funkcję pogotowia rodzinnego

2 2

W okresie objętym kontrolą rozwiązały się 4 rodziny zastępcze spokrewnione, 

1 niezawodowa, a jedna niezawodowa przekształciła się w zawodową.

Ponadto według stanu na dzień 1 października 2021 r. w Powiecie Głogowskim 

w wykazanych formach rodzinnej pieczy zastępczej umieszczonych było 230 dzieci 

pozbawionych częściowo lub całkowicie opieki rodzin własnych, natomiast liczba ta na dzień 

5 października 2022 r. wynosiła 260 dzieci (w tym były dzieci z innych powiatów w liczbie 

26). Ponadto, kolejne 21 dzieci z powiatu głogowskiego umieszczono w formach rodzinnych, 

poza nim. (dowód: akta kontroli str. 53 -  59, 232 - 236)
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W oparciu o art. 46 ust. 1 pkt 1-2 ustawy, starosta prowadzi rejestr danych o osobach 

zakwalifikowanych do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej 

niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a także rejestr danych 

o osobach pełniących funkcję rodziny zastępczej zawodowej lub rodziny zastępczej 

niezawodowej oraz prowadzących rodzinny dom dziecka. W toku postępowania kontrolnego 

ustalono, iż jednostką upoważnioną przez Starostę do prowadzenia rejestrów, o których 

mowa w wyżej cytowanym artykule, a także przekazywania tych danych do właściwego 

sądu było Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Głogowie. Podczas kontroli okazano 

upoważnienie Nr 34 Starosty Głogowskiego z dnia 27 lutego 2019 r. w przedmiotowym 

zakresie, przytaczając w treści dokumentu art. 46 ust. 1 i ust. 5 ustawy. W trakcie czynności 

kontrolnych okazano rejestry:

1. osób pełniących funkcję rodziny zastępczej zawodowej oraz rodziny zastępczej 

niezawodowej (dane na dzień 19.09.2022 r.);

2. rejestr osób zakwalifikowanych do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, 

niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka (dane za rok 2022 r.).

Rejestry osób pełniących funkcję rodzin zastępczych zawodowych/niezawodowych zawierały 

informacje o których mowa w art. 46 ust. 2 ustawy, natomiast rejestr osób 

zakwalifikowanych do pełnienia funkcji rodzin zastępczych zawodowych/niezawodowych 

zawierał jedynie imię i nazwisko tworzących rodzinę oraz datę ukończonego przez nich 

szkolenia, co stanowi nieprawidłowość. W wybranej losowo próbie kontrolnej z rejestru osób 

pełniących funkcję rodzin zastępczych zawodowych/niezawodowych, w przypadku osób

0 inicjałach: B.K., P.K., M.R. -  odnotowano w rejestrze brak zaświadczenia lekarskiego

1 opinii psychologicznej (aktualizowanych co 2 lata), o których mowa w art. 46 ust. 3 ustawy. 

Stanowi to nieprawidłowość. Sytuacja ta spowodowana była brakiem zatrudnionego w PCPR 

psychologa, mającego uprawnienia do wystawienia takiej opinii psychologicznej.

Zgodnie z oświadczeniem Dyrektora PCPR dane z rejestru są aktualizowane w pierwszym 

kwartale roku, a zgodnie z art. 46 ust. 5 ustawy, dane z rejestru przekazywane powinny być 

do sądu. Z okresu objętego kontrolą okazano dwa pisma zaadresowane do Sądu Rejonowego 

III Wydział Rodzinny i Nieletnich, datowane na 3 października 2022 r. przekazujące dwie 

listy:

• aktualizację rejestru osób pełniących funkcje rodziny niezawodowej i zawodowej oraz
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rodziny zawodowej o charakterze pogotowia rodzinnego -  stan na 19 września 2022 r.;

• rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do pełnienia funkcji rodziny zastępczej 

niezawodowej -  stan na rok 2022.

Z powyższego wynika, że pomimo dokonanej aktualizacji rejestrów w pierwszym 

kwartale roku (o czym oświadczyła Dyrektor PCPR), wysłane dane do Sądu pochodziły 

z trzeciego kwartału w przypadku jednej listy, a w drugim przypadku ogólnie odniesiono się 

do roku 2022, bez określenia konkretnej daty. Dodatkowo przekazane pisma nie zawierały 

danych z rejestrów, o których mowa w art. 46 ust. 2 ustawy, co stanowi nieprawidłowość, 

a jedynie imienny wykaz osób pełniących funkcję rodziny niezawodowej i zawodowej oraz 

rodziny zawodowej o charakterze pogotowia rodzinnego i liczbę dzieci, a przy rodzinach 

zakwalifikowanych imię i nazwisko osób oraz termin szkolenia. Dodatkowo 

w korespondencji okazanej podczas kontroli nie dołączono zwrotnego potwierdzenia odbioru 

przesłanych do Sądu ww. pism. W trakcie czynności kontrolnych prowadzonych w siedzibie 

DUW, przesłano z PCPR potwierdzenie nadania przesyłki z zeszytu podawczego Centrum 

z dnia 5 października 2022 r., bez wskazania jednak numerów spraw, których dotyczy 

przesyłka, a także nie przedstawiono dokumentu jednoznacznie potwierdzającego skuteczne 

doręczenie rejestrów w Sądzie. Zatem nie może to stanowić dowodu na wypełnienie 

ustawowego obowiązku, o który mowa w art. 46 ust. 5 ustawy i stanowi nieprawidłowość. 

W trakcie kontroli nie okazano innej korespondencji w przedmiotowym zakresie, z innych 

wcześniejszych miesięcy, nie przedstawiono także informacji, kiedy poprzednio takie 

rejestry były wysyłane do Sądu, pomimo że było to zadanie tylko PCPR, jeszcze przed 

wyznaczeniem go na organizatora rodzinnej pieczy zastępczej w grudniu 2021 r. 

W kontekście powyższego należy uznać, że ww. rejestry nie były również prowadzone 

z należytą starannością.

(dowód: akta kontroli str. 49, 63 - 64, 88 - 89, 108 - 122)

W sprawach dotyczących kierowania dzieci do instytucjonalnej pieczy zastępczej, 

kontrola przedłożonej dokumentacji wykazała, iż na terenie powiatu głogowskiego na dzień 

kontroli w instytucjonalnej pieczy zastępczej przebywało 73 wychowanków z tego troje 

z powiatu nowosolskiego i jedno z karkonoskiego. Równocześnie w okresie objętym kontrolą 

Sąd wydał 54 orzeczenia ze wskazaniem o umieszczeniu dzieci w pieczy rodzinnej (przy 

czym w 27 orzeczeniach z zaznaczeniem możliwości umieszczenia w instytucjonalnej) oraz 

3 orzeczenia o umieszczeniu dziecka w pieczy instytucjonalnej. W tym czasie PCPR wydał
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13 skierowań dla dzieci do placówek opiekuńczo -  wychowawczych działających na terenie 

powiatu, a pozostałe, jeśli już zostały zrealizowane, do pieczy rodzinnej.
(dowód: akta kontroli str. 64 - 67, 123, 232 - 236) 

Analiza akt wykazała, iż we wszystkich przypadkach kierowanie dzieci i ich 

umieszczenie w instytucjonalnej pieczy zastępczej następowało zgodnie z art. 35 ust. 1, 

w związku z art. 182 ust. 1 i 2 ustawy oraz § 2 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki 

Społecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastępczej (Dz. U. Nr 

292 poz. 1720), zwanego dalej „rozporządzeniem”. W próbie kontrolnej kierowanie dzieci 

odbywało się po zasięgnięciu opinii dyrektora placówki opiekuńczo -  wychowawczej, 

w  której miały być umieszczone, zgodnie z § 4 rozporządzenia, za wyjątkiem sytuacji 7 dzieci 

(A.S., Sz.Sz., D.P., K.S., E.W., W.G., I.G.), u których w aktach nie było żadnego 

potwierdzenia, by taką opinię zasięgnięto, co stanowi nieprawidłowość. Przy kierowaniu 

dzieci do placówki opiekuńczo -  wychowawczej PCPR przekazywał dostępną dokumentację. 

Nie wszędzie fakt ten był odnotowany, co stanowi nieprawidłowość. W szczególności 

przekazywano: odpis aktu urodzenia dziecka, dokumentację potwierdzającą stan zdrowia 

dziecka, dokumenty szkolne, informację o prowadzonej pracy z rodziną dziecka i jej 

rezultatach, w uzasadnionej sytuacji odpisy aktu zgonu rodzica. W przypadku braku 

dokumentów, o których mowa powyżej, zwracano się pisemnie o ich wydanie 

do odpowiednich instytucji. Należy dokumentować fakt przekazywania do placówki 

opiekuńczo - wychowawczej wraz ze skierowaniem i postanowieniem sądowym, wszystkich 

pozyskanych o dziecku informacji i tym samym dokumentować wypełnianie zapisu § 8 ust. 3 

rozporządzenia.

Dzieci kierowano do instytucjonalnej pieczy zastępczej z uwzględnieniem ich wieku, 

spełniając wskazanie art. 95 ust. 1 ustawy mówiącego, iż w placówce opiekuńczo -  

wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno -  terapeutycznego 

są umieszczane dzieci powyżej 10. roku życia, wymagające szczególnej opieki lub mające 

trudności w przystosowaniu się do życia w rodzinie. Było również 9 przypadków 

umieszczenia dzieci poniżej 10. roku życia w instytucjonalnej pieczy zastępczej, które 

przebywały tam ze starszym rodzeństwem. W skierowaniach tych dzieci nie wskazano art. 95 

ust. 2 ustawy, mówiącego o wyjątkowym i uzasadnionym przyjęciu dziecka poniżej 10. rż. 

Ponadto w kontrolnej próbie w 2 przypadkach (D.P., L.B.), dzieci były przenoszone 

z placówki do placówki tego samego typu. Zapis art. 108 dopuszcza taką możliwość, 

jednakże po pełnieniu określonych warunków:
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1. Na wniosek dyrektora placówki opiekuńczo-wychowawczej lub na wniosek wychowawcy, 

za zgodą dyrektora placówki opiekuńczo-wychowawczej, po zasięgnięciu opinii powiatowego 

art. pomocy rodzinie powiatu właściwego do ponoszenia średnich miesięcznych wydatków 

przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placówce opiekuńczo-wychowawczej, starosta 

powiatu, który skierował dziecko do placówki opiekuńczo-wychowawczej, może przenieść 

dziecko do innej placówki opiekuńczo-wychowawczej tego samego typu.

2. O przeniesieniu dziecka umieszczonego w placówce opiekuńczo-wychowawczej na 

podstawie orzeczenia sądu starosta informuje właściwy sąd.

W skierowaniach tych dzieci w uzasadnieniu brakowało wskazania podstawy prawnej, czyli 

art. 108 ustawy, a także uzasadnienia faktycznego, wskazującego na sytuację, która 

doprowadziła do przeniesienia dziecka. Brakowało wniosku dyrektora placówki opiekuńczo -  

wychowawczej w sprawie przeniesienia dziecka oraz opinii właściwego powiatowego 

centrum pomocy rodzinie w tej kwestii, co stanowi nieprawidłowość. W przypadku L.B., 

umieszczając dziecko w innej placówce opiekuńczo -  wychowawczej tego samego typu, 

w skierowaniu powołano się na pismo Powiatowego Centrum Administracyjnego 

w Głogowie, o numerze PCA.055.96.2022 z dnia 29 sierpnia 2022 r., ale takiego pisma 

w dokumentach L.B. nie doszukano się.

Realizacja art. 108 ust. 2 ustawy oraz § 7 rozporządzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy 

zastępczej wskazuje, że o skierowaniu dziecka do placówki opiekuńczo - wychowawczej 

powiadamia się Sąd, który orzekł o umieszczeniu dziecka w placówce. W większości 

analizowanej dokumentacji dzieci brakowało zwrotnych potwierdzeń odbioru skierowań 

przez Sąd (Sz.Sz., L.B., P.J., B.K., S.F., Z.K., K.Ś., E.W., J.P., N.CH.D., O.B., G.D., M.Ch.,

I.B., W.G., I.G.), na niektórych znajdowała się pieczęć świadcząca o wypływie dokumentu 

i numer rejestracji z dziennika podawczego PCPR. W każdym skierowaniu natomiast 

widniała informacja, że pismo jest do wiadomości Sądu. Podczas prowadzonych czynności 

kontrolnych w siedzibie Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego, PCPR przesłał skany stron 

z księgi podawczej jednostki, na dowód przekazania skierowań ww. dzieci do wiadomości 

Sądu, bez wskazania jednak numerów spraw których dotyczyła przesyłka. Podobnie jak 

w przypadku korespondencji dotyczącej przekazywania opisanych wcześniej rejestrów, 

o których mowa w art. 46 ustawy, tak i w tym przypadku trudno jest uznać by przedstawione 

skany jednoznacznie potwierdzały skuteczne dostarczenie korespondencji do Sądu. Na 

podstawie przedstawionych skanów, co najwyżej można z pewnością stwierdzić, że jakaś
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korespondencja do Sądu została nadana. Wskazane jest zatem w przyszłości precyzyjnie 

oznaczać w księdze wpływów/wypływów nadawane do wysyłki pisma. Należy także 

jednoznacznie dokumentować odebranie pism przez adresatów, czyli ich skuteczne 

doręczenie. Jedyne dostarczone przez PCPR skany zwrotek, dotyczą skutecznego odbioru 

przesyłek (skierowań dzieci) przez Powiatowe Centrum Administracyjne, a nie Sąd.

Odnosząc się ponadto do kwestii kierowania dzieci do placówek opiekuńczo -  

wychowawczych, czyli wykonywania postanowień sądowych, w dokumentacji dzieci z próby 

kontrolnej znajdowały się korespondencje prowadzone pomiędzy PCPR a Sądem, w sprawie 

braku możliwości umieszczenia dziecka w pieczy zastępczej z powodu braku miejsc. 

W niektórych sytuacjach o interwencję w sprawie proszony był Starosta.
(dowód: akta kontroli str.136 - 163, 237 - 239)

Na dzień kontroli niepokojąca sytuacja dotyczyła 11 dzieci poniżej 10. roku życia 

z wydanym orzeczeniem sądowym, które oczekiwały na umieszczenie w pieczy zastępczej. 

Wszystkie postanowienia opieczętowane były klauzulą: „Sąd stwierdza, że niniejsze 

orzeczenie jest natychmiast wykonalne” i wskazywały na pieczę rodzinną bądź 

instytucjonalną, wskazaną przez PCPR. Postanowienia datowane były na:

• jedno, najwcześniejsze z dnia 26 czerwca 2022 r.,

• jedno z 31 sierpnia 2022 r.;

• sześć z 8 września 2022 r.;

• jedno z 23 września 2022 r.;

• dwa z 28 września 2022 r.;

W oświadczeniu Dyrektora PCPR odnośnie wydłużających się terminów na wykonanie 

postanowień i wydanie dzieciom skierowań, wykazano przede wszystkim brak wolnych 

miejsc w pieczy zastępczej na terenie powiatu głogowskiego oraz przedłużające się pobyty 

dzieci poniżej 10. roku życia w rodzinach zastępczych zawodowych z nieuregulowaną 

sytuacją prawną. W tym zakresie Dyrektor PCPR nawiązał korespondencję z Prezesem Sądu 

Rejonowego w Głogowie. Ponadto w celu poszukiwania miejsc dla dzieci w pieczy zastępczej 

PCPR utrzymuje stały kontakt z dyrektorem placówek opiekuńczo -  wychowawczych 

funkcjonujących na terenie powiatu, z prowadzącymi zawodowe i niezawodowe rodziny 

zastępcze w celu umieszczenia kolejnych dzieci, poszukiwane są miejsca poza powiatem 

głogowskim (korespondencja z innymi pcpr). W planach jest także przekształcenie jednej 

z placówek opiekuńczo -  wychowawczych typu socjalizacyjnego na terenie Głogowa na
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placówkę typu rodzinnego. Powyższe działania, jak również opisane na wstępie 

podejmowane w Powiecie Głogowskim przedsięwzięcia w celu propagowania idei 

rodzicielstwa zastępczego nie przynoszą pożądanych i oczekiwanych skutków w postaci 

wystarczającej liczby nowopowstających miejsc dla dzieci pozbawionych opieki rodziców 

biologicznych. Dane statystyczne opisane na str. 9 tegoż wystąpienia dotyczące liczby dzieci 

i rodzin zastępczych wskazują wprost, że na przestrzeni roku liczba rodzin zastępczych 

wzrosła, ale również liczba dzieci wzrosła. Z powyższego zatem wynika, że na dzień kontroli 

stosunek liczby dzieci czekających na umieszczenia w pieczy zastępczej do dzieci 

opuszczających pieczę jest niekorzystny i skutkuje w Powiecie Głogowskim narastającymi 

problemami z wykonywaniem postanowień sądowych, tj. z bieżącym umieszczaniem 

małoletnich w różnych formach rodzicielstwa zastępczego. W ostateczności miejsc dla dzieci 

szuka się poza powiatem głogowskim. W takim przypadku, zgodnie z art. 191 ust. 5 ustawy, 

zawierano porozumienia z innymi powiatami w sprawie przyjęcia dziecka oraz warunków 

jego pobytu i wysokości wydatków, o których mowa w art. 195 ust. 1 i 2 ustawy. Powyższe 

porozumienia zawierane są przez Dyrektora PCPR z upoważnienia Zarządu Powiatu 

(przyjętego uchwałą nr 86/2015 Zarządu Powiatu z dnia 15 lipca 2015 r.). W podstawie 

prawnej ww. upoważnienia jednak nie wskazano art. 191 ust. 5 ustawy, na który powołano 

się np. w porozumieniu nr 9/2022 r. z dnia 24 sierpnia 2022 r. zawartym z Powiatem 

Kołobrzeskim. Pomimo, że w podstawie prawnej wyżej cytowanego upoważnienia nie 

wskazano art. 191 ust. 5, to w treści dokumentu w § 1 pkt 4 uwzględniono zawieranie 

przedmiotowych porozumień. Wskazane jest zatem dokonać korekty upoważnienia 

z uwzględnieniem podstaw prawnych, które mają odzwierciedlenie w treści dokumentu. 

Podczas czynności kontrolnych pozyskano również informację w sprawie liczby ww. 

porozumień. Na dzień kontroli PCPR współpracował w tym zakresie z 8 powiatami 

i 4 miastami, w których umieszczono 21 dzieci z powiatu głogowskiego w pieczy rodzinnej 

oraz z dwoma powiatami, z których 4 dzieci umieszczono w powiecie głogowskim w pieczy 

instytucjonalnej. (dowód: akta kontroli str. 123 - 134, 164 - 172, 173 - 174, 228 - 229, 232 -236)

W okresie objętym kontrolą nie kierowano dziecka cudzoziemców do placówki 

opiekuńczo -  wychowawczej. (dowód: akta kontroli str. 66)

W świetle art. 140 ust. 1 ustawy, osobie opuszczającej, po osiągnięciu pełnoletności, 

rodzinę zastępczą, rodzinny dom dziecka, placówkę opiekuńczo-wychowawczą lub 

regionalną placówkę opiekuńczo-terapeutyczną, zwanej dalej „osobą usamodzielnianą”,
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w przypadku, gdy umieszczenie w pieczy zastępczej nastąpiło na podstawie orzeczenia sądu, 

przyznaje się pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie. 

Usamodzielnianym udziela się również pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunków 

mieszkaniowych, zatrudnienia, a także wsparcie prawne i psychologiczne.

W okresie objętym kontrolą, tj. od 1 października 2021 r. do 5 października 2022 r., 

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Głogowie dla wychowanków, którzy ukończyli 

18 rok życia, jak i tych, którzy osiągnęli pełnoletność przed okresem objętym kontrolą 

wydano:

■ 10 decyzji przyznających pomoc na kontynuację nauki -  KN, wysokość przyznanych kwot 

była waloryzowana w okresie objętym kontrolą, w tym w 30 decyzjach wydanych jeszcze 

przed okresem objętym kontrolą;

■ 8 decyzji przyznających pomoc na usamodzielnienie -  U;

■ 11 decyzji przyznających pomoc na zagospodarowanie -  Z.

Żadna z osób usamodzielnianych nie wystąpiła do PCPR z wnioskiem o udzielenie pomocy 

prawnej, psychologicznej oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Udzielono natomiast 

pomocy w sprawie uzyskania mieszkania. PCPR w uzasadnionych sytuacjach składał wnioski 

o zabezpieczenie lokali na potrzeby wychowanków opuszczających placówki. Osoby takie 

mogą zostać zakwaterowane w mieszkaniach chronionych prowadzonych przez:

• Powiat Głogowski przy ulicy Poczdamskiej w Głogowie;

• Stowarzyszenie na Rzecz Integracji i Usamodzielnień „Dom w Głogowie”, przy ulicy 

Okrężnej w Głogowie, działające na zlecenie Powiatu Głogowskiego.
(dowód: akta kontroli str. 183 - 192)

Ocena prawidłowości prowadzonych postępowań administracyjnych w sprawie 

przyznania pomocy na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie 

została przeprowadzona na podstawie analizy merytorycznej i formalnej akt postępowań 

administracyjnych wszczętych we wskazanym okresie kontrolnym.

Analiza badanej dokumentacji pozwoliła stwierdzić następujący stan:

1. Wnioski o pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie 

składane były przez osoby usamodzielniane w Centrum. Wnioskodawcy przebywali 

w pieczy zastępczej przez okres co najmniej 3 lat w przypadku osób usamodzielnianych, 

opuszczających rodzinę zastępczą spokrewnioną oraz roku w przypadku osób 

usamodzielnianych, opuszczających rodzinę zastępczą niezawodową, rodzinę zastępczą
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zawodową, rodzinny dom dziecka lub placówkę opiekuńczo -  wychowawczą, spełniając 

wymogi, o których mowa w art. 141 ust. 1 ustawy.

2. Wnioski zawierały dane osobowe stron, dane adresowe oraz numery kont bankowych. 

Zostały sporządzone i podpisane przez osoby, które nabyły prawo do ubiegania się 

o wykazaną powyżej pomoc.

3. Akta postępowań administracyjnych w sprawie przyznania pomocy na kontynuowanie 

nauki, usamodzielnienie oraz zagospodarowanie zawierały dokumenty w oryginałach lub 

potwierdzonych kopiach, w tym: wniosek strony, zatwierdzony indywidualny plan 

usamodzielnienia, w uzasadnionych sytuacjach wraz z modyfikacjami, wskazanie

opiekuna usamodzielnienia, postanowienie sądowe dotyczące umieszczenia w pieczy 

zastępczej, określenie czasu przebywania w pieczy zastępczej, oświadczenie strony 

o sytuacji majątkowej, dochodowej, rodzinnej za miesiąc poprzedzający złożenie

wniosku o pomoc, zaświadczenie ze szkoły lub uczelni w przypadku ubiegania się

o pomoc na kontynuowanie nauki, zawiadomienie o wszczęciu postępowania 

administracyjnego i zebraniu materiału dowodowego w sprawie.

4. Wyznaczenie opiekuna usamodzielnienia oraz sporządzanie indywidualnego planu

usamodzielnienia następowało z zachowaniem ustawowo wymaganego terminu.

5. Poddane analizie i ocenie decyzje zawierały wszystkie elementy,

0 których stanowi art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 

administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 2000). Jedynie w decyzji W.Sz. 

z dnia 14 czerwca 2022 r., PZ.5272.17.2022.AF, której w uzasadnieniu faktycznym 

nadano rygor natychmiastowej wykonalności, w uzasadnieniu prawnym pominięto art. 

108 kpa.

6. Akta spraw wykazały, iż dochód wnioskodawców wynosił poniżej 1200 zł, spełniając 

kryterium, o którym mowa w art. 142 ust. 1 ustawy. W przypadku udzielania pomocy na 

usamodzielnienie, wysokość kwot była uzależniona od czasu pobytu w pieczy zastępczej

1 zgodna z art. 149 ust. 1 ustawy. W większości przypadków wypłata następowała po 

zakończeniu pobierania pomocy na kontynuowanie nauki. W jednym, przypadku 

przyznano pomoc na usamodzielnienie w trakcie pobierania pomocy na kontynuację 

nauki. Decyzję uzasadniono szczególnymi potrzebami osoby usamodzielnianej, zgodnie 

z art. 149 ust. 3 ustawy.

7. Kwoty przyznanej pomocy na kontynuowanie nauki były zgodne z art. 146 ust. 2 ustawy.

8. Pomoc osobie usamodzielnianej na kontynuowanie nauki przyznawana była na czas 

nauki, nie dłużej niż do ukończenia 25 roku życia zgodnie z art. 146 ust. 3 ustawy.
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9. Pomoc na zagospodarowanie przyznawano w kwocie określonej w art. 150 

USt. 1 UStawy. (dowód: akta kontroli str.191 - 214, 230 -231 )

Analiza akt osobowych dotyczących spełnienia przez koordynatorów rodzinnej pieczy 

zastępczej wymogów w obszarze kwalifikacji zawodowych, o których mowa w art. 78 

ustawy, potwierdziła ich zgodność w przedmiotowym zakresie. Potwierdzono także 

kwalifikacje zawodowe osób zatrudnionych na stanowiskach pedagoga i psychologa, są one 

zgodne z wymogami określonymi w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 25 października

2021 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U. z 2021 r. poz.1960). 

Odnosząc się natomiast do wymogu określonego w art. 42 ust. 1 pkt 5 b ustawy, w zakresie 

posiadanego przez psychologa 2 -  letniego doświadczenia w poradnictwie rodzinnym, 

to stwierdzono, że aktualnie zatrudniony w PCPR na podstawie umowy o pracę psycholog, 

takiego doświadczenia nie posiada. W związku z tym, że poprzedni psycholog z wszystkimi 

wymaganymi kwalifikacjami (art. 42 ust. 1 pkt 5 b), zatrudniony był w PCPR do 31 maja

2022 r., to przez okres od 1 czerwca 2022 r. do dnia 3 października 2022 r. nie było 

specjalisty w jednostce, który mógłby wykonywać zadnia ustawowe, określone w art. 42 ust.l 

pkt 5b i art. 46 ust. 3 ustawy. Podczas kontroli przedstawiono podpisaną w dniu 

3 października 2022 r. umowę obowiązującą do 31 grudnia 2022 r. na świadczenie usług 

z zakresu diagnozy i badań psychologicznych, pomiędzy Powiatem Głogowskim, 

reprezentowanym przez Dyrektora PCPR a Panią J.P., prowadzącą działalność gospodarczą 

pod nazwą „Akademia Dobrego Dnia”. Umowa zawarta w imieniu Powiatu, została 

podpisana i opieczętowana przez Dyrektora PCPR. Osoba zawierająca umowę powinna 

posiadać upoważnienie do reprezentowania powiatu w przedmiotowym zakresie. 

Przedstawione podczas kontroli upoważnienie z dnia 15 lipca 2015 r. Zarządu Powiatu 

Głogowskiego (organu kompetentnego do wydawania w tym zakresie upoważnień) dla 

Dyrektora PCPR z zakresu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie 

pieczy zastępczej zawiera zamknięty i ograniczony katalog zadań i nie odnosi się do 

zawierania tego typu umów. Dodatkowo w dniu wydania ww. upoważnienia, 

w regulaminowych zadaniach PCPR -  u nie były uwzględnione zadania, których dotyczy 

podpisana ww. umowa, ponieważ do dnia 30 listopada 2021 r. wszystkie zadania związane 

ze szkoleniami kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, 

niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, w tym także sporządzanie dla 

kandydatów opinii o posiadaniu przez nich predyspozycji i motywacji do pełnienia ww. 

funkcji przez psychologa, wykonywali pracownicy Powiatowego Centrum Pieczy Zastępczej.
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Zadanie to dopiero od dnia 1 grudnia 2021 r. przejął PCPR, i w obecnie obowiązującym 

Regulaminie Organizacyjnym jednostki, w Rozdziale III § 6 pkt 29, pkt 33, pkt 34 wskazano 

na nadzór Dyrektora PCPR nad organizacją szkoleń (...), nad prowadzeniem działalności 

diagnostyczno -  konsultacyjnej (...), nad badaniami pedagogicznymi i psychologicznymi 

(...)• W związku z powyższym należy uaktualnić upoważnienia dla Dyrektora PCPR.

(dowód: akta kontroli str. 30 - 33, 36 - 40, 215 - 226)

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w trybie zwykłym w Powiatowym 

Centrum Pomocy Rodzinie w Głogowie stwierdzono w kontrolowanym zakresie uchybienia 

oraz nieprawidłowości.

Uchybienia:

1. Brak zaktualizowanych upoważnień Starosty/Zarządu Powiatu dla Dyrektora PCPR 

w obszarze zadań z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie 

pieczy zastępczej, w tym upoważnień do reprezentowania powiatu w zakresie 

zawieranych umów.

2. Niewłaściwie nazwany dokument potwierdzający ukończenie szkolenia dla 

kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, niezawodowej lub 

prowadzącego rodzinny dom dziecka.

3. Brakowało dokumentów które świadczyłyby, że kierowane do Sądu pisma były 

skutecznie doręczone (np. skierowania dzieci do placówek opiekuńczo - 

wychowawczych).

4. W skierowaniach dzieci poniżej 10 roku życia do placówek opiekuńczo - 

wychowawczych brakowało właściwych podstaw prawnych, uzasadniających ich 

umieszczenie w jednostce, pomimo niespełnienia kryterium wieku.

5. Postanowienia sądowe dotyczące umieszczania dzieci w placówkach opiekuńczo -  

wychowawczych oznaczone klauzulą „Sąd stwierdza, że niniejsze orzeczenie jest 

natychmiast wykonalne” nie były wykonywane zgodnie z powyższym wskazaniem 

Sądu.

Nieprawidłowości:

1. W niektórych przypadkach dokonano wstępnej akceptacji kandydatów do pełnienia 

funkcji rodziny zastępczej zawodowej, niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego
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domu dziecka bez spełnienia przez kandydatów wszystkich wymaganych przepisami 

warunków.

2. Rejestr osób zakwalifikowanych do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, 

niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka nie zawierał 

szczegółowych danych osobowych wykazanych w rejestrze osób.

3. Przekazany do Sądu rejestr osób zakwalifikowanych do pełnienia funkcji rodziny 

zastępczej zawodowej, niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka 

oraz rejestr osób pełniących funkcję rodziny zastępczej zawodowej lub rodziny 

zastępczej niezawodowej oraz prowadzących rodzinny dom dziecka nie zawierał 

szczegółowych danych osobowych wykazanych w rejestrach osób.

4. Niektóre rodziny pełniące funkcję rodziny zastępczej zawodowej lub niezawodowej nie 

miały aktualnej opinii psychologicznej o posiadaniu predyspozycji i motywacji 

do pełnienia tej funkcji.

5. Brak jednoznacznego dokumentu potwierdzającego skuteczne doręczenie do Sądu 

rejestrów, o których mowa w art. 46 ustawy.

6. Przy kierowaniu dziecka do placówki opiekuńczo - wychowawczej nie 

udokumentowano w niektórych analizowanych aktach, zasięganej w tym zakresie opinii 

dyrektora placówki opiekuńczo -  wychowawczej.

7. Przy przenoszeniu dziecka z placówki opiekuńczo -  wychowawczej do innej placówki 

opiekuńczo -  wychowawczej tego samego typu nie spełniono wymogów art. 108 

ustawy (brak wniosku dyrektora/wychowawcy placówki opiekuńczo -  wychowawczej, 

brak zgody dyrektora placówki opiekuńczo -  wychowawczej, brak opinii PCPR).

8. Nie we wszystkich analizowanych aktach dokumentowano przekazywanie do placówki 

opiekuńczo -  wychowawczej wraz ze skierowaniem i postanowieniem sądowym 

dziecka, innej wymaganej jego dokumentacji.

W związku ze stwierdzonymi nieprawidłowościami wydaje się zalecenia pokontrolne:

1. Należy każdorazowo dokonywać wstępnej akceptacji kandydatów do pełnienia 

funkcji rodziny zastępczej zawodowej, niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego 

domu dziecka po spełnienia przez kandydatów wszystkich wymaganych warunków. 

Podstawa prawna: art. 43 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 

i systemie pieczy zastępczej (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.).

Termin realizacji: Na bieżąco.
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2. Należy uzupełnić w rejestrze osób zakwalifikowanych do pełnienia funkcji rodziny 

zastępczej zawodowej, niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka 

szczegółowe dane osobowe.

Podstawa prawna: art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 

i systemie pieczy zastępczej (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.).

Termin realizacji: 15 stycznia 2023 r.

3. Należy przekazywać do Sądu rejestr osób zakwalifikowanych do pełnienia funkcji 

rodziny zastępczej zawodowej, niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu 

dziecka z kompletnymi danymi osobowymi.

Podstawa prawna: art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 

i systemie pieczy zastępczej (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.).

Termin realizacji: 15 stycznia 2023 r.

4. Należy przekazywać do Sądu rejestr osób pełniących funkcję rodziny zastępczej 

zawodowej lub rodziny zastępczej niezawodowej oraz prowadzących rodzinny dom 

dziecka z kompletnymi danymi osobowymi.

Podstawa prawna: art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 

i systemie pieczy zastępczej (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.).

Termin realizacji: 15 stycznia 2023 r.

5. Należy uzupełnić u rodzin pełniących funkcję rodziny zastępczej zawodowej 

lub niezawodowej brakujące opinie psychologiczne o posiadaniu predyspozycji 

i motywacji do pełnienia tej funkcji.

Podstawa prawna: art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 

i systemie pieczy zastępczej (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.).

Termin realizacji: 15 stycznia 2023 r.

6. Należy dokumentować skuteczne doręczenie do Sądu rejestrów, o których mowa 

w art. 46 ust. 1 ustawy.

Podstawa prawna: art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 

i systemie pieczy zastępczej (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.).

Termin realizacji: Na bieżąco.

7. Należy dokumentować zasięganą przez PCPR opinię dyrektora placówki opiekuńczo- 

wychowawczej przed skierowaniem dziecka do tej placówki.

Podstawa prawna: § 4 Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej 

z 22 grudnia 2011 r. w prawie instytucjonalnej pieczy zastępczej (Dz. U. z 2011 r., Nr 

292 poz. 1720).
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Termin realizacji: Na bieżąco

8. Przenoszenie dziecka z placówki opiekuńczo -  wychowawczej do innej placówki 

opiekuńczo -  wychowawczej tego samego typu wymaga wniosku 

dyrektora/wychowawcy placówki opiekuńczo -  wychowawczej, zgody dyrektora 

placówki opiekuńczo -  wychowawczej, opinii PCPR.

Podstawa prawna: art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu 

rodziny i systemie pieczy zastępczej (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.).

Termin realizacji: Na bieżąco

9. Należy dokumentować fakt przekazywania do placówki opiekuńczo -  wychowawczej 

wraz ze skierowaniem i postanowieniem sądowym dziecka innej wymaganej 

dokumentacji w jego sprawie.

Podstawa prawna: § 8 ust. 3 Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z 22 

grudnia 2011 r. w prawie instytucjonalnej pieczy zastępczej (Dz. U. z 2011 r., Nr 292 

poz. 1720).

Termin realizacji: Na bieżąco.

Zastrzeżenia do wystąpienia pokontrolnego składa się na zasadach określonych w art. 197d 
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (tekst 
jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.). Proszę w terminie do dnia 15 stycznia 2023 r. 
powiadomić Wojewodę Dolnośląskiego o sposobie realizacji uwag i wniosków 
przedstawionych w powyższym wystąpieniu pokontrolnym.

Pouczenie:

(przewodniczący zespołu inspel

(członek zespołu inspektorów)
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