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Pan
Robert Relich
Burmistrz Nowogrodzca

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 25 - 26 sierpnia i 12 wrze$nia 2022 r. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy

z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249),

zwanej dalej ,,ustawg”, kontrolerzy Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnos$laskiego

Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu: Honorata Borowiec - starszy inspektor wojewddzki -

pr
pr

zewodniczaca kontroli oraz Edyta Kubicka - starszy inspektor wojewddzki - kontroler,

zeprowadzili kontrole sprawdzajacg w Urzedzie Miejskim w Nowogrodzcu.

Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji nizej wymienionych zalecen wydanych po kontroli

kompleksowej przeprowadzonej w dniach 29-30 lipca 2021 r:

1

2)

3)
4)

5)

6)

Opracowaé¢ i realizowa¢ gminny program programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego wybiera¢ na pierwszym posiedzeniu
Zespotu.

Realizowac i dokumentowac wszystkie ustawowe zadania Zespotu Interdyscyplinarnego.
Posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego organizowac¢ w zaleznosci od potrzeb, jednak nie
rzadziej niz raz na trzy miesigce.

Zdyscyplinowa¢ cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego do regularnego uczestnictwa
W jego posiedzeniach.

Zobowigza¢ podmioty uprawnione do wszczynania procedury ,Niebieskie Karty”
do przestrzegania 7 - dniowego terminu na przekazanie formularza ,,Niebieska Karta - A” do

Przewodniczgcego Zespotu.



7) Zdyscyplinowa¢ przewodniczagcego Zespotu Interdyscyplinarnego do przekazywania
formularza ,Niebieska Karta - A” cztonkom Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy
roboczej w ustawowym terminie.

8) Uregulowac kwestie powotywania grup roboczych.

9) Przestrzega¢ obowiagzku zapraszania na posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy
roboczej osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze doznaje przemocy w rodzinie oraz
obowigzku wypetniania formularza ,,Niebieska Karta- C”.

10) Przestrzega¢ obowigzku wzywania na posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy
roboczej osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie oraz
obowigzku wypeiniania formularza ,,Niebieska Karta - D”.

11) Rzetelnie dokumentowa¢ wszystkie dziatania podejmowane w trakcie realizacji procedury
»Niebieskie Karty”.

12) O zakonczeniu procedury informowac podmioty w niej uczestniczace.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 28 czerwca 2022 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na Il potrocze 2022 r. Osobg odpowiedzialng
za realizacje zalecen pokontrolnych jest Burmistrz Nowogrodzca Pan Robert Relich.

Obstuge organizacyjno-techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego zapewniat Miejsko - Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowogrodzcu.

Ustalenia dokonane w oparciu o przedstawiong w toku kontroli dokumentacje oraz informacje
ztozone przez osoby uprawnione zostaly zawarte w protokole kontroli podpisanym bez
wnoszenia zastrzezen przez Burmistrza Nowogrodzca Pana Roberta Relicha w dniu 14 listopada

2022 r.

W zakresie realizacji przez Gmine Nowogrodziec zalecen wydanych po kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w dniach 29 - 30 lipca 2021 r. wydaje sie ocene pozytywng
z nieprawidtowosciami.

Uzasadnieniem powyzszej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny:

Zalecenie nr 1 zostato zrealizowane.

W dniu 30 listopada 2021 r. Rada Miejska w NowogrodZcu uchwatg nr XLI1V/291/21
przyjeta do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2025, zwany dalej ,,Programem”. Analizujac dziatania

podejmowane w okresie objetym kontrolg stwierdzono, ze Program byt realizowany.



Zalecenie nr 2 zostato zrealizowane.

Zespot Interdyscyplinarny w NowogrodZzcu funkcjonujacy w okresie objetym kontrolg
zostat powotany w dniu 3 stycznia 2022 r. Na pierwszym posiedzeniu w dniu 10 stycznia 2022 r.,
zgodnie z art. 9a ust. 6 ustawy, sposréd cztonkdédw Zespotu Interdyscyplinarnego wybrano
przewodniczgcego Zespotu.

Zalecenie nr 3 zostato zrealizowane czesciowo.

W  okresie objetym kontrolg Zesp6t Interdyscyplinarny realizowat zadania,
0 ktérych mowa w art. 9b ust. 1 - 2 ustawy. Nie wszystkie dziatania byly odnotowane
w dokumentacji prowadzonej przez Zesp6t Interdyscyplinarny (protokotach z posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego).

Zalecenie nr 4 zostato zrealizowane.

W okresie objetym kontrolg posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego odbyly sie
w nastepujacych terminach: 8.04.2022 r. i 15.06.2022 r.

Zalecenie nr 5 zostato zrealizowane.

Podczas posiedzenia dnia 8.04.2022 r. odnotowano zwiekszong absencje cztonkéw
Zespotu Interdyscyplinarnego i zawarto informacje o zwiekszonej zachorowalnosci
1 zwolnieniach lekarskich. W posiedzeniu w dniu 15.06.2022 r. braty udziat wszystkie osoby
poza przewodniczacg Zespotu - Iwong Tur, ktoéra formalnie powinna zosta¢ odwotana ze sktadu
Zespotu Interdyscyplinarnego z dniem 31.05.2022 r. - z powodu rozwigzania stosunku pracy
w Miejsko - Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Nowogrodzcu. Jednocze$nie nalezato
wybra¢ nowego przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Zalecenie nr 6 zostato zrealizowane cze$ciowo.

Na 10 losowo wybranych procedur ,Niebieskie Karty” wszczetych w okresie objetym
kontrolg w 8 przypadkach zostat zachowany 7 - dniowy termin na przekazanie formularza
»,Niebieska Karta - A” przewodniczagcemu Zespotu Interdyscyplinarnego w Nowogrodzcu.
W dwoch przypadkach termin nie zostat zachowany przez Policje.

Zalecenie nr 7 zostato zrealizowane czesciowo.

Trzydniowy termin na przekazanie formularza ,Niebieska Karta - A” cztonkom grupy
roboczej zostat zachowany przez przewodniczacego w wiekszosci spraw, jedynie w dwoch
przypadkach nieznacznie go przekroczono.

Zalecenie nr 8 zostato zrealizowane.

Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego, a w przypadku jego nieobecnosci -

zastepca, w realizowanych procedurach powotywali grupe roboczg dokumentujgc to protokotem,

w ktérym imiennie wskazywani byli jej cztonkowie.



W toku kontroli stwierdzono jednocze$nie, ze w trakcie realizacji procedury nastepowata zmiana
przedstawicieli poszczeg6lnych podmiotéw biorgcych udziat w posiedzeniach, lecz nie byto to
formalnie uregulowane. W rezultacie realizacje procedury kontynuowaty osoby, ktére do grupy
roboczej nie byly powotane.

Zalecenie nr 9 zostato zrealizowane.

W kontrolowanych procedurach zapraszano na posiedzenie grupy roboczej osoby, wobec
ktoérych istniato podejrzenie, ze doznajg przemocy w rodzinie i wypetniano formularz ,,Niebieska
Karta - C”. Jednocze$nie stwierdzono, ze w kilku przypadkach formularz ,,Niebieska Karta - C”
zostat wypetniony przez cztonka grupy roboczej w obecnosci osoby doznajacej przemocy
w rodzinie poza posiedzeniem grupy roboczej, co jest niezgodne z 8§ 8 ust. 2 rozporzadzenia.
Zalecenie nr 10 zostato zrealizowane.

W omawianych procedurach zapraszano na posiedzenie grupy roboczej osoby, wobec
ktérych istniato podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie. W sytuacjach, gdzie udato sie
nawigzac¢ kontakt z ww. osobg - wypetniano formularz ,,Niebieska Karta- D”.

Organ nadzoru zwraca uwage, ze zgodnie 8 17 ust. 1rozporzadzenia, osobe, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie winno si¢ wzywacé, co stanowi odrebnos¢ do
zaproszenia osoby doznajgcej przemocy.

Zalecenie nr 11 zostato zrealizowane.

Wszystkie dziatania podejmowane przez grupy robocze byly dokumentowane notatkami
stuzbowymi (urzedowymi) oraz w protokotach z posiedzen. Z dokumentacji wynikato réwniez,
ze zwrécono sie pisemnie do Komendanta Powiatowego Policji w Bolestawcu w sprawie
terminowego i systematycznego przekazywania dokumentacji dotyczacej realizowanych
w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” dziatar przez funkcjonariuszy Policji.

Zalecenie nr 12 zostato zrealizowane.

W kontrolowanych sprawach o zakonczeniu procedury informowano podmioty w niegj
uczestniczace.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami uznaje sie, ze Gmina Nowogrodziec zrealizowata
w catosci zalecenia pokontrolne nr 1, 2, 4, 5, 8 - 12, natomiast w odniesieniu do cze$ciowo
zrealizowanych zalecen nr 3, 6 i 7 zobowigzuje sie Burmistrza Miasta Nowogrodziec do:

1) zdyscyplinowania przewodniczacego oraz cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego

w zakresie rzetelnego odnotowywania w protokotach z posiedzen wszystkich dziatan

podejmowanych przez Zespét Interdyscyplinarny;

2) zdyscyplinowania funkcjonariuszy Policji do przekazywania w ustawowym terminie
wszystkich  formularzy ,Niebieska Karta - A” do przewodniczgcego Zespotu

Interdyscyplinarnego;



3)

zdyscyplinowania przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego do terminowego
przekazywania formularza ,,Niebieska Karta - A” cztonkom grup roboczej we wszystkich

prowadzonych procedurach ,,Niebieskie Karty”.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci:

1) osoba, petniaca funkcje przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego, ktora z uwagi

2)

3)

na rozwigzanie umowy 0 prace nie reprezentowata juz podmiotu, z ktdrym zawarto
porozumienie o wspoOtpracy w Zespole Interdyscyplinarnym, nie zostata odwotana
ze sktadu Zespotu;

formularz ,Niebieska Karta - C” zostat wypetniony przez czionka grupy roboczej
w obecnosci osoby doznajacej przemocy w rodzinie poza posiedzeniem grupy roboczej;
w posiedzeniach grup roboczych braly udziat osoby nieuprawnione (niepowotane

do skfadu grupy roboczej);

W zwigzku z powyzszym wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1)

2)

3)

Uregulowac kwestie sktadu zespotu interdyscyplinarnego i wybrac¢ przewodniczgcego.
Podstawa prawna: art. 9a ust. 2 -6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.1249).

Termin realizacji: niezwtocznie.

Formularz ,,Niebieska Karta - C” wypetniaé¢ na posiedzeniu zespotu interdyscyplinarnego
lub grupy roboczej.

Podstawa prawna: § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta”
(Dz.U. Nr 209 p0z.1245).

Termin realizacji: na biezgco.

Przestrzegac, aby w posiedzeniach grup roboczych braty udziat tylko osoby uprawnione
- formalnie powotane w skiad grup roboczych.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 10-12 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.1249).

Termin realizacji: na biezaco.

W toku kontroli podjeto rowniez czynnoSci sprawdzajgce w zwigzku z przestang

do DolnoS$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu korespondencjg zawierajgcg uwagi

w przedmiocie:

1

rzekomego prowadzenia wskazanej w piSmie procedury ,Niebieskie Karty”
z pominieciem zasady obiektywizmu, z uwagi na pokrewienstwo osoby reprezentujacej

Zespot Interdyscyplinarny i uczestnika procedury;



2) wzrostu skali zjawiska przemocy w Gminie Nowogrodziec.

W wyniku dziatan kontrolnych nie potwierdzono informacji zawartej w punkcie 1
W sytuacjach, gdzie z uwagi na pokrewienstwo lub powinowactwo pomiedzy uczestnikami
procedury ,,Niebieskie Karty” a cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego wystgpita obawa
0 niezachowanie obiektywizmu, procedury zostaty przekazane do realizacji zespotowi
interdyscyplinarnemu w sasiedniej gminie.

Wozrost skali zjawiska przemocy potwierdzity dane dotyczace liczby wszczetych procedur
»Niebieskie Karty” w roku 2021 - 47, w poréwnaniu do roku 2020, gdy ich byto 34.

Z uwagi na powyzsze wskazuje sie na konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan
profilaktycznych, diagnostycznych i edukacyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczeg6lnosci dziatan edukacyjnych stuzacych wzmocnieniu opiekurniczych
1 wychowawczych, alternatywnych wobec stosowania przemocy, metod i kompetencji

rodzicow oraz opiekundéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze
zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceA pokontrolnych
zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Wojewody Dolnoslaskiego. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.
W terminie do dnia 20 stycznia 2023 r. kierownik jednostki podlegajacej kontroli winien powiadomié¢ Wojewode
Dolnoslaskiego o sposobie realizacji zaleceh, uwag i wnioskéw przedstawionych w niniejszym wystapieniu.
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