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Wrocław, dnia /(^  grudnia 2022 r.

Pan
Robert Relich
Burmistrz Nowogrodźca

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

W dniach 25 -  26 sierpnia i 12 września 2022 r. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy 

z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249), 

zwanej dalej „ustawą”, kontrolerzy Wydziału Zdrowia i Polityki Społecznej Dolnośląskiego 

Urzędu Wojewódzkiego we Wrocławiu: Honorata Borowiec -  starszy inspektor wojewódzki -  

przewodnicząca kontroli oraz Edyta Kubicka - starszy inspektor wojewódzki -  kontroler, 

przeprowadzili kontrolę sprawdzającą w Urzędzie Miejskim w Nowogrodźcu.

Przedmiotem kontroli była ocena realizacji niżej wymienionych zaleceń wydanych po kontroli 

kompleksowej przeprowadzonej w dniach 2 9 - 3 0  lipca 2021 r:

1) Opracować i realizować gminny program programu przeciwdziałania przemocy 

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

2) Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego wybierać na pierwszym posiedzeniu 

Zespołu.

3) Realizować i dokumentować wszystkie ustawowe zadania Zespołu Interdyscyplinarnego.

4) Posiedzenia Zespołu Interdyscyplinarnego organizować w zależności od potrzeb, jednak nie 

rzadziej niż raz na trzy miesiące.

5) Zdyscyplinować członków Zespołu Interdyscyplinarnego do regularnego uczestnictwa 

w jego posiedzeniach.

6) Zobowiązać podmioty uprawnione do wszczynania procedury „Niebieskie Karty” 

do przestrzegania 7 - dniowego terminu na przekazanie formularza „Niebieska Karta -  A” do 

Przewodniczącego Zespołu.
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7) Zdyscyplinować przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego do przekazywania 

formularza „Niebieska Karta -  A” członkom Zespołu Interdyscyplinarnego lub grupy 

roboczej w ustawowym terminie.

8) Uregulować kwestię powoływania grup roboczych.

9) Przestrzegać obowiązku zapraszania na posiedzenie Zespołu Interdyscyplinarnego lub grupy 

roboczej osoby, wobec której istnieje podejrzenie, że doznaje przemocy w rodzinie oraz 

obowiązku wypełniania formularza „Niebieska Karta -  C”.

10) Przestrzegać obowiązku wzywania na posiedzenie Zespołu Interdyscyplinarnego lub grupy 

roboczej osoby, wobec której istnieje podejrzenie, że stosuje przemoc w rodzinie oraz 

obowiązku wypełniania formularza „Niebieska Karta - D”.

11) Rzetelnie dokumentować wszystkie działania podejmowane w trakcie realizacji procedury 

„Niebieskie Karty”.

12) O zakończeniu procedury informować podmioty w niej uczestniczące.

Kontrolę przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 28 czerwca 2022 r. przez 

Wojewodę Dolnośląskiego Planem Kontroli na II półrocze 2022 r. Osobą odpowiedzialną 

za realizację zaleceń pokontrolnych jest Burmistrz Nowogrodźca Pan Robert Relich.

Obsługę organizacyjno-techniczną Zespołu Interdyscyplinarnego zapewniał Miejsko -  Gminny 

Ośrodek Pomocy Społecznej w Nowogrodźcu.

Ustalenia dokonane w oparciu o przedstawioną w toku kontroli dokumentację oraz informacje 

złożone przez osoby uprawnione zostały zawarte w protokole kontroli podpisanym bez 

wnoszenia zastrzeżeń przez Burmistrza Nowogrodźca Pana Roberta Relicha w dniu 14 listopada 

2022 r.

W zakresie realizacji przez Gminę Nowogrodziec zaleceń wydanych po kontroli 

kompleksowej przeprowadzonej w dniach 29 -  30 lipca 2021 r. wydaje się ocenę pozytywną 

z nieprawidłowościami.

Uzasadnieniem powyższej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny:

Zalecenie nr 1 zostało zrealizowane.

W dniu 30 listopada 2021 r. Rada Miejska w Nowogrodźcu uchwałą nr XLIV/291/21 

przyjęła do realizacji Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony 

Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 -  2025, zwany dalej „Programem”. Analizując działania 

podejmowane w okresie objętym kontrolą stwierdzono, że Program był realizowany.



Zalecenie nr 2 zostało zrealizowane.

Zespół Interdyscyplinarny w Nowogrodźcu funkcjonujący w okresie objętym kontrolą 

został powołany w dniu 3 stycznia 2022 r. Na pierwszym posiedzeniu w dniu 10 stycznia 2022 r., 

zgodnie z art. 9a ust. 6 ustawy, spośród członków Zespołu Interdyscyplinarnego wybrano 

przewodniczącego Zespołu.

Zalecenie nr 3 zostało zrealizowane częściowo.

W okresie objętym kontrolą Zespół Interdyscyplinarny realizował zadania,

0 których mowa w art. 9b ust. 1 -  2 ustawy. Nie wszystkie działania były odnotowane 

w dokumentacji prowadzonej przez Zespół Interdyscyplinarny (protokołach z posiedzeń Zespołu 

Interdyscyplinarnego).

Zalecenie nr 4 zostało zrealizowane.

W okresie objętym kontrolą posiedzenia Zespołu Interdyscyplinarnego odbyły się 

w następujących terminach: 8.04.2022 r. i 15.06.2022 r.

Zalecenie nr 5 zostało zrealizowane.

Podczas posiedzenia dnia 8.04.2022 r. odnotowano zwiększoną absencję członków 

Zespołu Interdyscyplinarnego i zawarto informację o zwiększonej zachorowalności

1 zwolnieniach lekarskich. W posiedzeniu w dniu 15.06.2022 r. brały udział wszystkie osoby 

poza przewodniczącą Zespołu - Iwoną Tur, która formalnie powinna zostać odwołana ze składu 

Zespołu Interdyscyplinarnego z dniem 31.05.2022 r. -  z powodu rozwiązania stosunku pracy 

w Miejsko -  Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Nowogrodźcu. Jednocześnie należało 

wybrać nowego przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego.

Zalecenie nr 6 zostało zrealizowane częściowo.

Na 10 losowo wybranych procedur „Niebieskie Karty” wszczętych w okresie objętym 

kontrolą w 8 przypadkach został zachowany 7 -  dniowy termin na przekazanie formularza 

„Niebieska Karta -  A” przewodniczącemu Zespołu Interdyscyplinarnego w Nowogrodźcu. 

W dwóch przypadkach termin nie został zachowany przez Policję.

Zalecenie nr 7 zostało zrealizowane częściowo.

Trzydniowy termin na przekazanie formularza „Niebieska Karta -  A” członkom grupy 

roboczej został zachowany przez przewodniczącego w większości spraw, jedynie w dwóch 

przypadkach nieznacznie go przekroczono.

Zalecenie nr 8 zostało zrealizowane.

Przewodniczący Zespołu Interdyscyplinarnego, a w przypadku jego nieobecności -  

zastępca, w realizowanych procedurach powoływali grupę roboczą dokumentując to protokołem, 

w którym imiennie wskazywani byli jej członkowie.
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W toku kontroli stwierdzono jednocześnie, że w trakcie realizacji procedury następowała zmiana 

przedstawicieli poszczególnych podmiotów biorących udział w posiedzeniach, lecz nie było to 

formalnie uregulowane. W rezultacie realizację procedury kontynuowały osoby, które do grupy 

roboczej nie były powołane.

Zalecenie nr 9 zostało zrealizowane.

W kontrolowanych procedurach zapraszano na posiedzenie grupy roboczej osoby, wobec 

których istniało podejrzenie, że doznają przemocy w rodzinie i wypełniano formularz „Niebieska 

Karta -  C”. Jednocześnie stwierdzono, że w kilku przypadkach formularz „Niebieska Karta -  C” 

został wypełniony przez członka grupy roboczej w obecności osoby doznającej przemocy 

w rodzinie poza posiedzeniem grupy roboczej, co jest niezgodne z § 8 ust. 2 rozporządzenia. 

Zalecenie nr 10 zostało zrealizowane.

W omawianych procedurach zapraszano na posiedzenie grupy roboczej osoby, wobec 

których istniało podejrzenie, że stosują przemoc w rodzinie. W sytuacjach, gdzie udało się 

nawiązać kontakt z ww. osobą - wypełniano formularz „Niebieska Karta -  D”.

Organ nadzoru zwraca uwagę, że zgodnie § 17 ust. 1 rozporządzenia, osobę, wobec której 

istnieje podejrzenie, że stosuje przemoc w rodzinie winno się wzywać, co stanowi odrębność do 

zaproszenia osoby doznającej przemocy.

Zalecenie nr 11 zostało zrealizowane.

Wszystkie działania podejmowane przez grupy robocze były dokumentowane notatkami 

służbowymi (urzędowymi) oraz w protokołach z posiedzeń. Z dokumentacji wynikało również, 

że zwrócono się pisemnie do Komendanta Powiatowego Policji w Bolesławcu w sprawie 

terminowego i systematycznego przekazywania dokumentacji dotyczącej realizowanych 

w ramach procedury „Niebieskie Karty” działań przez funkcjonariuszy Policji.

Zalecenie nr 12 zostało zrealizowane.

W kontrolowanych sprawach o zakończeniu procedury informowano podmioty w niej 

uczestniczące.

W związku z powyższymi ustaleniami uznaje się, że Gmina Nowogrodziec zrealizowała 

w całości zalecenia pokontrolne nr 1, 2, 4, 5, 8 - 12, natomiast w odniesieniu do częściowo 

zrealizowanych zaleceń nr 3, 6 i 7 zobowiązuje się Burmistrza Miasta Nowogrodziec do:

1) zdyscyplinowania przewodniczącego oraz członków zespołu interdyscyplinarnego 

w zakresie rzetelnego odnotowywania w protokołach z posiedzeń wszystkich działań 

podejmowanych przez Zespół Interdyscyplinarny;

2) zdyscyplinowania funkcjonariuszy Policji do przekazywania w ustawowym terminie 

wszystkich formularzy „Niebieska Karta -  A” do przewodniczącego Zespołu 

Interdyscyplinarnego;
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3) zdyscyplinowania przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego do terminowego 

przekazywania formularza „Niebieska Karta -  A” członkom grup roboczej we wszystkich 

prowadzonych procedurach „Niebieskie Karty”.

Ponadto stwierdzono nieprawidłowości:

1) osoba, pełniąca funkcję przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego, która z uwagi 

na rozwiązanie umowy o pracę nie reprezentowała już podmiotu, z którym zawarto 

porozumienie o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym, nie została odwołana 

ze składu Zespołu;

2) formularz „Niebieska Karta -  C” został wypełniony przez członka grupy roboczej 

w obecności osoby doznającej przemocy w rodzinie poza posiedzeniem grupy roboczej;

3) w posiedzeniach grup roboczych brały udział osoby nieuprawnione (niepowołane 

do składu grupy roboczej);

W związku z powyższym wydaje się zalecenia pokontrolne:

1) Uregulować kwestię składu zespołu interdyscyplinarnego i wybrać przewodniczącego. 

Podstawa prawna: art. 9a ust. 2 - 6  ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu 

przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz.1249).

Termin realizacji: niezwłocznie.

2) Formularz „Niebieska Karta -  C” wypełniać na posiedzeniu zespołu interdyscyplinarnego 

lub grupy roboczej.

Podstawa prawna: § 8 ust. 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 września 2011 r. 

w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” 

(Dz.U. Nr 209 poz.1245).

Termin realizacji: na bieżąco.

3) Przestrzegać, aby w posiedzeniach grup roboczych brały udział tylko osoby uprawnione 

-  formalnie powołane w skład grup roboczych.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 1 0 - 1 2  ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu 

przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz.1249).

Termin realizacji: na bieżąco.

W toku kontroli podjęto również czynności sprawdzające w związku z przesłaną 

do Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego we Wrocławiu korespondencją zawierającą uwagi 

w przedmiocie:

1) rzekomego prowadzenia wskazanej w piśmie procedury „Niebieskie Karty” 

z pominięciem zasady obiektywizmu, z uwagi na pokrewieństwo osoby reprezentującej 

Zespół Interdyscyplinarny i uczestnika procedury;



2) wzrostu skali zjawiska przemocy w Gminie Nowogrodziec.

W wyniku działań kontrolnych nie potwierdzono informacji zawartej w punkcie 1. 

W sytuacjach, gdzie z uwagi na pokrewieństwo lub powinowactwo pomiędzy uczestnikami 

procedury „Niebieskie Karty” a członkami Zespołu Interdyscyplinarnego wystąpiła obawa

0 niezachowanie obiektywizmu, procedury zostały przekazane do realizacji zespołowi 

interdyscyplinarnemu w sąsiedniej gminie.

Wzrost skali zjawiska przemocy potwierdziły dane dotyczące liczby wszczętych procedur 

„Niebieskie Karty” w roku 2021 -  47, w porównaniu do roku 2020, gdy ich było 34.

Z uwagi na powyższe wskazuje się na konieczność zintensyfikowania działań 

profilaktycznych, diagnostycznych i edukacyjnych w zakresie przeciwdziałania przemocy 

w rodzinie, w szczególności działań edukacyjnych służących wzmocnieniu opiekuńczych

1 wychowawczych, alternatywnych wobec stosowania przemocy, metod i kompetencji 

rodziców oraz opiekunów w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 m arca 2004 r. o pom ocy społecznej (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze 
zm .) kierow nik jednostki podlegającej kontroli może w term inie 7 dni od dnia otrzym ania zaleceń pokontrolnych 
zgłosić do nich pisem ne zastrzeżenia do W ojewody Dolnośląskiego. W ojewoda ustosunkuje się do zastrzeżeń 
w term inie 14 dni od dnia ich doręczenia.
W  term inie do dnia 20 stycznia 2023 r. kierownik jednostki podlegającej kontroli winien powiadom ić W ojewodę 
Dolnośląskiego o sposobie realizacji zaleceń, uwag i w niosków przedstawionych w niniejszym wystąpieniu.
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