WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia ' stycznia 2023 r.

ZP-KNPS.431.6.49.2022.ADZ

Pani

Beata Szychalska

p.o. Kierownika

Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ladku-Zdroju

Wystapienie pokontrolne

W dniach 7-9 listopada 2022 r., na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekstjednolity Dz. U. z 2021 r., poz.
2268 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa” oraz 8§ 5 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2285) zespdt kontrolerow: Anita Denes-Ziemkiewicz - inspektor
wojewodzki, przewodniczacy zespotu, Monika Broniszewska - starszy inspektor
wojewddzki, kontroler, przeprowadzit kontrole kompleksowg w Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Ladku-Zdroju zwanym dalej ,,OPS”, z zakresu realizacji zadan wynikajgcych
z ustawy, w szczegdblnosci zgodnosci zatrudnienia pracownikow jednostki z wymaganymi
kwalifikacjami, jak réwniez zapiséw art. 17 ust. 1, art. 17 ust. 2, art. 18 ust. 1 i zadan
wynikajacych z art. 110 ustawy, obejmujacag okres od dnia 1stycznia 2021 r. do dnia
7 listopada 2022 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 28 czerwca 2022 r.
przez Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na Il pétrocze 2022 r.

W okresie objetym kontrolg jednostkg kierowata Pani Grazyna Marnczak
zatrudniona do 28 grudnia 2021 r. na stanowisku Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ladku-Zdroju, natomiast od 29 grudnia 2021 r. Burmistrz Ladka- Zdroju Zarzgdzeniem
0 Nr 00550.286.2021 z dnia 28 grudnia 2021 r. powierzyt Pani Beacie Szychalskiej -

Inspektorowi ds. $wiadczen rodzinnych - pracownikowi Osrodka petnienie obowigzkow



Kierownika. Zgodnie z § 2 przywotanego Zarzadzenia powierzenie petnienia obowigzkdw

Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Ladku-Zdroju nastapito na okres od 29

grudnia 2021 r. do dnia zatrudnienia Kierownika wytonionego w drodze konkursu. Ww.

osoby ponoszg odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania w tym okresie.

Podpisany w dniu 12 grudnia 2022 r. protok6t kontroli, do ktérego nie wniesiono
zastrzezen, zawierat ustalenia dokonane w oparciu o udostepniong w toku kontroli
dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda Dolnoslaski ocenia pozytywnie z nieprawidtowo$ciami dziatania
Os$rodka Pomocy Spotecznej w Ladku-Zdroju w zakresie zgodno$ci zatrudnienia
pracownikéw jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawg o pomocy spotecznej oraz
realizacji zadan wynikajacych z ustawy.

Ustalono, ze Gmina realizuje zadania wiasne o charakterze obowigzkowym
wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11, 14, 15, 16, 16a, 17, 18, 19 i 20
ustawy, ktore dotycza:

- opracowywania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
(pkt 1),

- sporzadzania zgodnie z art. 16a oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

- udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

- przyznawaniai  wyptacania zasitkow okresowych (pkt 4),

- przyznawaniai  wyptacania zasitkow celowych (pkt 5),

- przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego (pkt 6),

- Swiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

- organizowaniai $wiadczenia ustug opiekuniczych, w miejscu zamieszkania,
z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z  zaburzeniami
psychicznymi (pkt 11),

- dozywiania dzieci (pkt 14),

- sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15).

- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu (pkt 16),

- pomocy osobom majacym trudno$ci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu

z zaktadu karnego (pkt 16a),



- sporzadzania sprawozdawczo$ci oraz przekazywania jej wihasciwemu wojewodzie
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego
(pkt 17),

- utworzenia i utrzymywania o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia srodkéw
na wynagrodzenie pracownikéw (pkt 18),

- przyznawania i wyptacania zasitkow statych (pkt 19),

- optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach

o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (pkt 20).

Ustalono, ze p. o. Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Ladku-Zdroju
na podstawie Upowaznienia Burmistrza Ladka-Zdroju o Nr 0050.1.2022 z dnia 3 stycznia
2022 r., wydaje decyzje administracyjne potwierdzajagce prawo do Swiadczen opieki
zdrowotnej, o ktdrym mowa w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2561

ze zm.).

Zadania z art. 17 ust. 1 pkt 7, 8, 9 i 12 ustawy nie byty realizowane, bowiem, jak
wyjasnita p. o. Kierownika Os$rodka w okresie objetym kontrolg nie informowano
0 potrzebach/nie ztozono wnioskéw o udzielenie pomocy w formie:

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci
uzyskania Swiadczen na podstawie przepisdbw o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkoéw publicznych (pkt 7),

- przyznawania zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

- optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dlugotrwale lub ciezko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdélnie
niezamieszkujagcymi matka, ojcem badZ rodzenstwem (pkt 9),

- prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach chronionych (pkt 12),

W odniesieniu do prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach chronionych
nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

0 pomocy spotecznej prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych jest



zadaniem wiasnym gminy o charakterze obowigzkowym. Gmina Ladek-Zdr6j nie
prowadzi mieszkania chronionego. Na podstawie ztozonych przez p. o. Kierownika
Osrodka wyjasnien ustalono, ze Gmina dysponuje jednym tymczasowym mieszkaniem,
ktére moze by¢ zabezpieczeniem dla osoby badz rodziny w sytuacji tego wymagajgcej.
Obecnie Gmina jest w trakcie remontu budynku z bytych zasobéw Wojskowej Agencji
Mienia, w ktérym przewidziane sg mieszkania komunalne w tym utworzenie 2 mieszkan
chronionych. Gmina podejmuje dziatania zmierzajagce do wywigzania sie z zalecenia
pokontrolnego w przedmiotowym zakresie, ktére zostato sformutowane w ramach
poprzedniej kontroli kompleksowej. Z uwagi na trwajacy remont budynku, zwrdcono sie
z proshg o wydtuzenie terminu realizacji niniejszego zalecenia. Pismem z dnia 21 kwietnia
2022 roku o numerze ZP- KNPS.431.6.25.2018.HS wydtuzony zostat termin realizacji
zalecenia w tym zakresie do 30 wrzesnia 2023 roku.

W zwigzku z powyzszym odstepuje sie od wydania niniejszego zalecenia albowiem
zalecenie w zakresie prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach chronionych
obowiazuje i Gmina Ladek-Zdr6j zostata zobowigzana we wskazanym terminie do jego

realizaciji.

Ustalono, ze Gmina realizuje zadania wtasne wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 3, 4

i 5 ustawy, ktore dotycza:

- przyznawania i wyptacania zasitkéw specjalnych celowych (pkt 1),

- prowadzenia i zapewnienia miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym (pkt 3),

- podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych (pkt 4),

- wspoOtpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach oraz realizacji programu Aktywizacja
llIntegracja, o ktorym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (pkt 5).

Gmina nie posiada na swoim terenie domow pomocy spotecznej. Osoby z terenu
Gminy Ladek-Zdr6j wymagajgce umieszczenia w domu pomocy spotecznej kierowane

sg do placéwek odpowiedniego typu, zlokalizowanych najblizej miejsca ich zamieszkania.



Gmina Ladek-Zdr6j posiada na swoim terenie Dzienny Dom ,,Senior +” z siedzibg
przy ul. Zamenhofa 2, 57- 540 Ladek-Zdr6j powotany w struktury OPS na podstawie
Uchwaly Nr XXXI111/209/2016 Rady Miejskiej Ladka-Zdroju z dnia 28 listopada 2016 r.
w sprawie zmiany Statutu O$rodka Pomocy Spotecznej w Ladku-Zdroju oraz Regulaminu
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 8/2017 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ladku-Zdroju z dnia 30 wrze$nia 2017 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
organizacyjnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ladku-Zdroju i OS$rodka Wsparcia.
Dzienny Dom Senior + zapewnia oferte ustug dostosowang do potrzeb i mozliwosci
senior6w zapewniajgc m.in.: ustugi socjalne (zapewnienie positku w formie cateringu),
edukacyjne, kulturalno - o$wiatowe, aktywno$ci ruchowej, sportowo - rekreacyjne,
aktywizacji spotecznej i miedzypokoleniowej, terapii zajeciowe;j.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze zgodnie z § 10 Zarzadzenia
Nr 8/2017 Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej w Ladku-Zdroju z dnia 30 wrzesnia
2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Ladku-Zdroju i Osrodka Wsparcia ,, (...) w Domu tworzy sie nastepujgce
stanowiska: 1) kierownika, 2) opiekuna Niniejszy regulamin w 8 11 pkt 6
przewiduje przejecie wszelkich kompetencji i obowigzkéw kierownika Domu przez
Kierownika OPS w przypadku nie $wiadczenia pracy przez Kierownika Domu. Pomimo
niniejszych uregulowan w okresie objetym kontrolg OS$rodek nie zatrudnit Kierownika
Dziennego Domu ,,Senior +”. Jego obowiazki petnit Kierownik oraz p. o. Kierownika
Os$rodka w Ladku-Zdroju, ktorzy pehnili jednoczes$nie funkcje Kierownika Osrodka.
Kierownik Os$rodka w 2021 r. nie ogtaszat naboru na stanowisko Kierownika Dziennego
Domu Senior+”. Pierwszy nabor na stanowisko Kierownika Dziennego Domu ,Senior +”
zostat ogtoszony w dniu 31.10.2022 r. Petnigca obowiazki Kierownika Dziennego Domu
Senior+ nie spetnia wymogow w zakresie kwalifikacji zawodowych wskazanych w art.
122 ust. 1 ustawy - nie legitymuje sie wymaganym (co najmniej 3 letnim) stazem pracy
W pomocy spotecznej.

W okresie objetym kontrola OPS nie spetniat standardow w odniesieniu
do zatrudnienia kierownika Dziennego Domu ,,Senior +” spetniajgcego wymogi w zakresie
kwalifikacji zawodowych wskazanych w art. 122 ust. 1 ustawy, okreslonych w Rozdziale
IV.2. pkt 8 ,Przewidywanych minimalnych standardéw lokalowych ikadrowych
osrodkow wsparcia SENIOR+” wprowadzonych Uchwatg Nr 191 Rady Ministréw

w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Senior+” na lata 2021 - 2025.



W dniu 27.12.2022 r. p. o. Kierownika OS$rodka w Ladku-Zdroju przestata
do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu informacje o wyniku naboru
na stanowisko Kierownika Dziennego Domu ,,Senior+”, z ktorej wynika, ze wytoniony kandydat
spetnia kwalifikacje wymagane na niniejszym stanowisku. Po rozmowie kwalifikacyjnej
zaproponowano kandydatowi zatrudnienie w ramach umowy o prace od 1stycznia 2023 r.
w wymiarze K etatu na stanowisku Kierownika Dziennego Domu Senior+ . Do informacji
dofaczono kopie dokumentéw potwierdzajacych wymagany staz pracy w pomocy spotecznej oraz
dyplom uzyskania specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spotecznej. Z uwagi na powyzsze
odstepuje sie od sformutowania zalecenia pokontrolnego w zakresie kontynuowania ogtaszania
naboru i zatrudnienia na stanowisku Kierownika Dziennego Domu Senior + osoby

spetniajgcej kwalifikacje.

Gmina Ladek-Zdrdéj nie realizuje zadania z art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy dotyczgcego
przyznawania i wyptacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze, oraz nie opracowuje i nie realizuje projektow socjalnych
(pkt 3a), gdyz jak wyjasnita p. o. Kierownika O$rodka w okresie objetym kontrolg nie
byto wnioskéw o takg pomoc.

Gmina podejmowata natomiast dziatania w ramach gminnych programéw
w obszarze wsparcia rodzin, oséb uzaleznionych od substancji psychoaktywnych, o0s6b

samotnych, oséb z niepetnosprawnosciami oraz os6b w wieku senioralnym.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizuje zadanie wynikajgce z art. 18 ust. 1

pkt 3,5,6 ustawy, dotyczace:

- organizowania i S$wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

- prowadzenia i rozwoju infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi (pkt 5),

- realizacji zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrone poziomu zycia os6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj

specjalistycznego wsparcia (pkt 6).

Zadania z art. 18 ust. 1 pkt 4, 7, 81 9 ustawy dotyczace:
- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkdw zwigzanych

z kleskg zywiotowa lub ekologiczng (pkt 4),



- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 8),

- wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9)

nie byty realizowane, bowiem, jak wyjasnita p. 0. Kierownika OPS, w okresie objetym

kontrolg na terenie Gminy nie byto zgtoszen/wnioskéw o takg pomoc.

Os$rodek Pomocy Spotecznej w Ladku-Zdroju koordynowat realizacje Gminnej
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy).

Petnigcy obowigzki Kierownika OPS nie wytaczat powOdztw o0 roszczenia
alimentacyjne na rzecz mieszkancow Gminy. Jednakze osobom zgtaszajgcym sie
do Os$rodka udzielano informacji o sposobie ich wytaczania (art. 110 ust. 5 ustawy).

W okresie objetym kontrola Os$rodek skierowat 35 wnioskéw o ustalenie
niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
0 Niepetnosprawnosci w Ktodzku.

Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Ladku-Zdroju oraz p. o. Kierownika
sktadaty Radzie Miejskiej coroczne sprawozdania z dziatalnosci Osrodka oraz
przedstawiaty potrzeby w zakresie pomocy spotecznej (art. 110 ust. 9 ustawy).

Kierownik OPS zatrudniony do 28.12.2021 r. speinial odpowiednie wymogi
w zakresie kwalifikacji zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy, tj. posiadat,
co najmniej 3 letni staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu

organizacji pomocy spotecznej.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze od 29 grudnia 2021 r.
nie zatrudniono Kierownika Jednostki. Obowigzki Kierownika poczawszy od 29 grudnia
2021 r. powierzone zostaty osobie, ktora nie legitymuje sie wymaganym (co najmniej 3
letnim) stazem pracy w pomocy spotecznej. Od dnia 1 kwietnia 2006 r. do dnia 28 grudnia
2021 r. byta zatrudniona w Os$rodku Pomocy Spotecznej w Ladku-Zdroju na stanowisku
Inspektora ds. $wiadczern rodzinnych. Staz w pomocy spotecznej nabywa od dnia
29 grudnia 2021 r. Stwierdzono ponadto, ze Burmistrz ogtasza nabory na stanowisko

Kierownika Osrodka.



Pracownicy socjalni zatrudnieni w Osrodku spetniali wymogi odno$nie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 116 i 156 ww. ustawy.

W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia 250 zt wynikajacy z art.
121 ust. 3a ustawy o0 pomocy spotecznej otrzymywali wszyscy pracownicy socjalni
zatrudnieni w OPS, do ktérych podstawowych obowigzkéw nalezato Swiadczenie pracy
socjalnej, lub przeprowadzanie rodzinnych wywiaddéw S$rodowiskowych poza siedziba
jednostki. Od dnia 30 maja 2021 r. dodatek, o ktérym wyzej mowa przystuguje
w wysokosci 400 zt. Za miesigc maj 2021 r. zostat on naliczony proporcjonalnie. W aktach
osobowych pracownikéw socjalnych terenowych znajdowaly sie stosowne pisma
0 przyznaniu powyzszego dodatku oraz przyjete i podpisane zakresy uprawnieh
lobowigzkow.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Ladek-Zdréj zamieszkatg
przez 7 635 o0s6b, w tym 99 rodzin i os6b samotnie gospodarujacych objetych praca
socjalng (stan nadzienn 7.11.2022 r.). W Os$rodku Pomocy Spotecznej w Ladku-Zdroju
nadzien kontroli zatrudnionych byto 3 pracownikéw socjalnych $wiadczacych prace
socjalng, lub przeprowadzajgcych rodzinne wywiady S$rodowiskowe poza siedzibg
jednostki (3 etaty).

Zgodnie z art. 110 ust. 11 i 12 ustawy osrodek pomocy spotecznej (...) powinien
zatrudnia¢ pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy, w stosunku
jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 000
mieszkafncdw lub proporcjonalnie do liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujacych,
objetych pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym
wymiarze czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujgcych.
Osrodek pomocy spotecznej (...) zatrudnia w pelnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz
3 pracownikow socjalnych.

W przypadku OPS w Ladku-Zdroju na dzien kontroli powyzszy wskaznik byt
spetniony w stosunku do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujacych objetych praca
socjalna.

W okresie objetym kontrolg OS$rodek Pomocy Spotecznej realizowat zadania
z pomocy spotecznej wynikajgce z ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r.
poz. 583 ze zm.), zwanej dalej ,,specustawg”.

W trakcie kontroli ustalono, ze Osrodek realizowat:



- pomoc w formie positku przyznanego doraznie na czas nie dtuzszy niz 2 miesigce -
w ramach $rodkéw pochodzacych z Funduszu Pomocy (pomoc przyznana byta w trybie
art. 48b ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej),

- jednorazowe Swiadczenie pieniezne w wysokosci 300 z+ w oparciu o art. 31 specustawy
- $rodki z Funduszu Pomocy,

- optate za 1 pochéwek osoby z Ukrainy w ramach zadania zleconego z zakresu
administracji rzagdowe;j.

W powyzszym okresie Osrodek nie udzielat bezptatnej pomocy psychologicznej
z uwagi na brak zgtoszen.

Ustalono, ze pracownicy O$rodka Pomocy Spotecznej w Ladku-Zdroju posiadali
upowaznienia wydane przez Burmistrza Ladka-Zdroju do prowadzenia postepowan
w sprawach jednorazowego $wiadczenia pienieznego dla obywateli Ukrainy, o ktorych
mowa w art. 31 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych udzielenia schronienia stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolag Gmina Ladek-Zdrdj reprezentowana przez OS$rodek
Pomocy Spotecznej z siedzibg, ul. Zamenhofa 2, 57-540 Ladek-Zdrdj, w imieniu ktorej
dziatat Kierownik OS$rodka zawarta umowe o Nr 1/2020 z dnia 28 grudnia 2020 r.
(obowigzujgcg od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.) oraz Umowe Nr
2/2020/SCHRONIENIE zawartg w dniu 28.12.2020 r. (obowigzujgcg od 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2021 r.) ktérych nie zgtoszono do rejestru Wojewody. Ponadto
dane uwzglednione w Umowie o Nr 2/21/SCHRONIENIE zawartej w dniu 6.12.2021 r.
zostaty zgtoszone do Rejestru Wojewody po uptywie 14 dni.

Gmina, ktéra zawarta umowe z podmiotem niepublicznym na zakup ustugi
udzielenia tymczasowego schronienia w odpowiedniej formie, w placdwce prowadzonej
przez podmiot niepubliczny zgtasza ten fakt do rejestru Wojewody. Wszelkie zmiany
danych objetych rejestrem gmina zgtasza Wojewodzie w terminie 14 dni od dnia ich
powstania. Prowadzenie rejestru miejsc udzielania tymczasowego schronienia
w schroniskach dla os6b bezdomnych, schroniskach dla os6b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi, noclegowaniach oraz ogrzewalniach ma na celu zapewnienie
maksymalnego dostepu do informacji o miejscach tymczasowego schronienia dla oséb

bezdomnych i wszystkich potrzebujacych wsparcia w tej formie. Pozwala réwniez na
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weryfikacje, ktére gminy wywigzuja sie z obligatoryjnego zadania, okre$lonego w art. 17
ust.] pkt 3 ustawy opomocy spotecznej, polegajgcego na udzieleniu tymczasowego
schronienia osobom tego pozbawionym. Przy dokonywaniu zgtoszenia do rejestru nalezy
uwzglednia¢ zakres danych, jaki ten rejestr winien zawieraé, katalogowany w art. 48a

ust.l la ustawy o pomocy spoteczne;j.

2. We wszystkich skontrolowanych sprawach zakonczonych decyzjami administracyjnymi
przyznajgcymi tymczasowe schronienie nie ustalono opfaty za pobyt w Schronisku
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Zarbwno w przypadku osoby z dochodem, jak
i bez dochodu w uzasadnieniu decyzji wprowadzono zapis ,,do ponoszenia kosztow
za(...) pobyt w Schronisku zobowigzany jest aktualnie tutejszy OsSrodek Pomocy
Spotecznej

Zgodnie z treScig art. 97 ust. 1 a ustawy o pomocy spotecznej w przypadku osoby
bezdomnej skierowanej do schroniska dla os6b bezdomnych albo schroniska dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekunczymi jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujgcej lub
dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, optata nie
moze byé wyzsza niz 30% dochodu osoby samotnie gospodarujgcej lub dochodu na osobe

w rodzinie osoby skierowanej do schroniska dla os6b bezdomnych, a w przypadku

schroniska dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekuficzymi nie moze byé wyzsza niz 50%

tego dochodu. Na tre$¢ rozstrzygniecia w sprawie optaty za pobyt w os$rodku wsparcia

ma wptyw zakres przyznanej pomocy i stanowisko strony, z ktérg organ powinien uzgodnic¢
wysokos¢ optaty. Jednakze swoboda ustalania obcigzen finansowych ograniczana jest przez
uchwate rady gminy. Z tresci przepisu art. 97 ust. 5 ustawy wynika uprawnienie dla rady
gminy do ustalania, w zakresie zadan witasnych, szczegétowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Uchwata
podejmowana przez organ stanowigcy gminy na tej podstawie nalezy do kategorii aktdw
prawa miejscowego o charakterze wykonawczym (por. wyr. WSA we Wroctawiu
2 28.1.2014 r,, IV SA/Wr 629/13).

W zakresie sporzadzania sprawozdawczosci oraz przekazywania jej wiasciwemu
wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

1. W sprawozdaniu rocznym MRIiPS-03 za I-XII 2021 r. w Dziale 2 Rzeczywista Liczba

Rodzin i Os6b Objetych Pomocg Spoteczng, w wierszu 8 i 9 nie wykazano liczby
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kontraktéw socjalnych oraz liczby 0s6b objetych kontraktami socjalnymi. Faktyczna
liczba zawartych kontraktéw socjalnych w 2021 r. wynosita 5, kontraktami socjalnymi
objeto 5 osob.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze dane przekazane w wersji
elektronicznej zawarte w sprawozdaniu rocznym MRPiPS-03 za okres I-XII 2021 r.
w Dziale 2 Rzeczywista Liczba Rodzin i Oséb Objetych Pomocg Spoteczng, w wierszu
81 9 nie sg spodjne ze stanem faktycznym.

Sprawozdawczo$¢ przekazywana do Wojewody powinna by¢ sporzadzana
w sposOb staranny irzetelny. W sprawozdaniach winny by¢ wykazywane dane zgodne

ze stanem faktycznym (art. 17 ust. 1 pkt 17 ustawy).

W zakresie kierowania do korzystania z zaje¢ w Dziennym Domu Senior +
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

1. We wszystkich skontrolowanych sprawach dotyczacych kierowania do os$rodka
wsparcia - Dziennego Domu ,Senior +” ustalono nieodptatny pobyt wobec o0séb
posiadajacych dochdéd przekraczajacy kryterium dochodowe dla osoby samotnie
gospodarujacej. W rozstrzygnieciach  kontrolowanych decyzji administracyjnych
wprowadzano zapis w nastepujagcym brzmieniu,, Pobyt w Dziennym Domu Senior +
jest nieodptatny. Gmina na dzien kontroli nie ustalita szczeg6towych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.
Nalezy zauwazy¢, iz osoby kierowane do Os$rodka wsparcia posiadaty dochod
przekraczajacy kryterium dochodowe, a zatem zasady pobytu w OS$rodku wsparcia

powinny zosta¢ uregulowane w drodze Uchwaty Rady Miejskiej w Ladku-Zdroju.

Zgodnie z trescig art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej nie ponoszg optaty
za pobyt w osrodkach wsparcia osoby, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub
dochdod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego. Na tres¢
rozstrzygniecia w sprawie optaty za pobyt w osrodku wsparcia ma wptyw zakres
przyznanej pomocy i stanowisko strony, z kt6rg organ powinien uzgodnié¢ wysoko$¢ optaty.
Jednakze swoboda ustalania obcigzen finansowych ograniczana jest przez uchwate rady
gminy. Z tresci przepisu art. 97 ust. 5 ustawy wynikajg wprost uprawnienie dla rady gminy
do ustalania, w zakresie zadan witasnych, szczeg6towych zasad ponoszenia odptatnosci
za pobyt w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Uchwata podjeta przez organ

stanowigcy gminy na tej podstawie nalezy do kategorii aktéw prawa miejscowego

n



o charakterze wykonawczym (por. wyr. WSA we Wroctawiu z 28.1.2014 r., IV SA/Wr
629/13).

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak zatrudnienia osoby spetniajacej kwalifikacje na stanowisku Kierownika O$rodka
Pomocy Spotecznej w Ladku-Zdroju.

2. Brak lub nieterminowe zgtoszenie do Rejestru Wojewody danych objetych rejestrem
w oparciu o0 zawierane umowy z podmiotami udzielajagcymi tymczasowego
schronienia.

3. Brak ustalonej optaty za pobyt w Schronisku zgodnie zobowigzujacymi przepisami
we wszystkich skontrolowanych sprawach zakonczonych decyzjami
administracyjnymi przyznajagcymi tymczasowe schronienie.

4. Nierzetelne sporzadzenie sprawozdania MRPIiPS-03 za rok 2021 w Dziale 2 -
Rzeczywista Liczba Rodzin i Os6b Objetych Pomocg Spoteczng w wierszu 8 i 9 -
Kontrakt socjalny.

5. Brak ustalonej odpfatnosci za pobyt w Dziennym Domu Senior+ u oséb, ktérych

dochdd przekraczat kryterium dochodowe.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci wydaje sie nastepujgce zalecenia
pokontrolne:
1. Kontynuowac nabor i zatrudni¢ na stanowisku Kierownika Osrodka osobe spetniajaca

kwalifikacje.

Podstawa prawna: art. 122 ust. 1 w zwigzku z art. 6 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2268 ze zm.).

Termin wykonania: do 31 marca 2023 r.

2. Wszelkie zmiany danych objetych rejestrem miejsc, w ktérych gmina udziela
tymczasowego schronienia w schroniskach dla oséb bezdomnych, schroniskach dla
0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi zgtasza¢ Wojewodzie w terminie 14 dni
od dnia ich powstania.

Podstawa prawna: art. 48 a ust. 11 a, b, ¢ ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2268 ze zm.).
Termin wykonania: na biezgco.

3. Ustalac optate za pobyt w Schronisku zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa.
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Podstawa prawna: art. 97 ust. 1, ust. 1 a oraz ust. 5 ustawy z dniaz dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2268 ze zm.).
Termin wykonania: na biezgco.

4. Sprawozdawczo$¢ przekazywang do Wojewody sporzadza¢ w sposob staranny
i rzetelny. W sprawozdaniach wykazywac dane zgodne ze stanem faktycznym.
Podstawa prawna: art. 17 wust. 1 pkt 17 wustawy z dnia 12marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2268 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

5. Ustala¢ odptatnos¢ za pobyt w Dziennym Domu Senior + u 0séb, ktéiych dochod
przekracza kryterium dochodowe zgodnie z obowiazujagcymi przepisami prawa.
Podstawa prawna: art. 97 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2268 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.
z 2021 r., poz. 2268 ze zm.) kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze w terminie
7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia
do Dyrektora Wydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej DolnoS$lgskiego Urzedu
Wojewddzkiego  we  Wroctawiu. W  przypadku  niewniesienia  zastrzezen
do sformutowanych zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut.
Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, 0 sposobie
wykorzystania wynikow kontroli, realizacji powyzszych zalecen lub przyczynach braku
ich realizacji.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Ladka-Zdroju
2.ala

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO






