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Uchybienie merytoryczne majgce wplyw na ocene badanego postepowania;

Krajowy Kontroler (KK) przeanalizowal wyjasnienia Beneficjenta przedstawione w piSmie z dnia
08.06.2022 r. dotyczace przyczyn niezastosowania si¢ do wytycznych KK sformutowanych po
dokonaniu oceny ex-ante projektu SWZ.

W przypadku zapisu uzytego przez Zamawiajacego w pkt 2.9 Zalacznika SWZ Opis fechniczny
przedmiotu zamowienia KK stwierdzit brak mozliwosci potwierdzenia prawidlowosci dzialan
Zamawiajgcego z treScig ustawy PZP. Zamawiajacy wskazal w opisie technicznym lekkiego samochodu
pozarniczego wymog spetniania przez pojazd min. Dyrektywy CEE EURO 6 w zakresie emisji spalin.
Zgodnie z dyspozycja art. 101 ust. 4 ustawy PZP w przypadku opisania przedmiotu zaméwienia przez
odniesienie do norm Zamawiajacy jest zobowigzany jednoczesnie wskazaé, ze dopuszcza rozwigzania
rownowazne opisywanym i w treci opisu polegajacego na odniesieniu do konkretnej normy przywotuje
wyrazy .Jub réwnowazny”. Zamawiajagcy w tym konkretnym przypadku formulujac przedmiot
zamoOwienia nie zrealizowat warunkow okreslonych w ww. art. 101 ust. 4 ustawy PZP.

Zamawiajacy wobec powyzszego naruszyl art. 101 ust. 4 ustawy PZP poprzez brak dopuszczenia
rozwiazan réwnowaznych opisywanym, co skutkowalo niewystarczajacym opisem przedmiotu
zamdwienia, tj. opis w ogloszeniu o zamoéwieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
byl niewystarczajacy i moégt uniemozliwia¢ potencjalnym wykonawcom pelne okreslenie
przedmiotu zamdéwienia, co moglo mie¢ skutek odstraszajacy, potencjalnie ograniczajacy
konkurencje.

KK dokonat analizy naruszenia pod katem wystapienia skutkdw finansowych. Postawiony przez
Zamawiajacego wymog jest zwigzany z gldwna czgécia umowy [samochdd musi spetnia¢ norme emisji
spalin EURO 6], dotyczy podstawowej, nie marginalnej czgsci zamoéwienia i w konsekwencji
potencjalny wplyw przedmiotowego wymogu na budzet Unii Europejskiej nie jest wylgcznie formalny.

Opisane powyzej naruszenie art. 101 ust. 4 ustawy PZP odpowiada definicji nieprawidtowosci,
wynikajacej z Rozporzqgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgece Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
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Rozwoju  Obszardow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajqcego przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

Zgodnie z art. 2 pkt 36 ww. Rozporzadzenia ,nieprawidlowos¢” oznacza kazde naruszenie prawa
unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego, wynikajace z dzialania lub
zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze mieé
szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

Nalezy zauwazy¢, iz zrédiem stwierdzonej nieprawidlowosci jest opisanie przez Zamawiajgcego
przedmiotu zamdéwienia z uzyciem normy bez dopuszczenia rozwigzania rbwnowaznego opisywanemu
i brak uzycia obowigzkowego wyrazenia ,,lub réwnowazny”, co stanowi naruszenie art. 101 ust. 4 ustawy
PZP.

Ponadto niewyciggniecie z tego tytulu odpowiednich (zastosowanych ostatecznie przez KK)
konsekwencji doprowadzitoby w praktyce do pokrycia z budzetu og6lnego Unii Europejskiej wydatkow,
ktére nie spetniajg kryteriéw kwalifikowalnosei, tzn. nie zostaly poniesione zgodnie z przepisami
unijnymi_badz krajowymi, a tym samym stanowig wydatek nieuzasadniony. Dodatkowo nalezy
zauwazy¢, iz wydatek niekwalifikujacy si¢ do wspoélfinansowania (wydatek nieuzasadniony), jako
potencjalnie szkodliwy dla budzetu UE, wyczerpuje przestanki nieprawidtowosci okreslone w art. 2 pkt
36 rozporzadzenia ogdlnego i wymaga podjecia dziatan korygujacych.

O ile pierwsza wskazana przestanka wydaje si¢ by¢ oczywista w $wietle przedstawionych przez KK
argumentow merytorycznych, druga - dotyczaca wystapienia szkody - wymaga dodatkowych wyjasnien
w celu usunigcia zastrzezen co do zasadno$ci pomniejszenia wartosci wydatkéow kwalifikowalnych
o kwote wydatkdw poniesionych nieprawidtowo.

Z przywotanej powyzej definicji nieprawidlowosci wynika, ze szkoda oznacza zaréwno faktyczny
uszczerbek finansowy w budzecie UE, jak i potencjalng mozliwo$¢ wystapienia takiego uszczerbku.
Dopiero brak wystagpienia zaréwno szkody rzeczywistej oraz potencjalnej, uniemozliwia
zakwalifikowanie danego naruszenia jako nieprawidlowosci i tym samym rozpoczecie procedury
zwigzanej z oszacowaniem wysokosci szkody. Szkoda realna wystgpuje wowczas, gdy nieprawidlowosé
zostata wykryta po sfinansowaniu nieprawidlowego wydatku ze $rodkow UE. Natomiast szkoda
potencjalna wystepuje w przypadku, gdy nie doszto do sfinansowania nieprawidlowego wydatku ze
$rodkéw polityki spojnoscei, lecz istnialo takie ryzyko, gdyby nieprawidtowos¢ nie zostata wykryta przed
wyptatg tych $rodkéw (wydatki, ktérym zapobiezono dzigki odpowiednio wczesnemu wykryciu
nieprawidtowosci),

Biorge powyzsze pod uwage, na podstawie art. 24 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnoéci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. Poz. 818 ze zm.), w momencie przedloienia przez
Beneficjenta do rozliczenia wydatkéw poniesionych z tytulu umowy nr 2021/BZP 00294110/01
zdnia 01.12.2021 r., konieczne bedzie pomniejszenie wartosci wydatkow kwalifikowalnych o kwote
wydatkéw poniesionych nieprawidlowo.

Dla nieprawidlowo$ci indywidualnej, stwierdzonej w toku kontroli ex-post przedmiotowego
postepowania w sprawie zamoéwienia publicznego, zastosowanie znajduje stawka procentowa 10%
pomniejszenia wskazana w pkt 12 (niewystarczajacy opis przedmiotu zaméwienia) zalgcznika do
Rozporzadzenia.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze tre$¢ Rozporzadzenia jest w tym zakresie zgodna z aktualnym
stanowiskiem Komisji Europejskiej zawartym w Decyzji Komisji C (2019) 3452 z 14 maja 2019 r.
ustanawiajacej wytyczne dotyczace okreslania korekt finansowych w odniesieniu do wydatkow
finansowanych przez Uni¢ w przypadku nieprzestrizegania obowigzujacych przepiséw dotyczacych
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zamoOwien publicznych — cze$é 2.1 pkt 12 przedmiotowej Decyzji przewiduje tozsama sankcje z tytulu
zidentyfikowanego przez KK naruszenia
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