OLNOSLASKI Wroctaw, dnia 16 listopada 2022 r.
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WOJEWODA

NK-KSE.431.1.22.2022. WK

Pan
Tomasz Kilinski
Burmistrz Miasta Nowa Ruda

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 8, 171 18 sierpnia 2022 r. na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j' oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie®, atakze na podstawie
imiennego upowaznienia Wojewody Dolnos$laskiego z dnia 4 sierpnia 2022 r. nr: NK-
KSE.0030.88.2022. WK kontroler z Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu: Weronika Kornacka — inspektor wojewddzki,
przeprowadzit w Urzedzie Miejskim w Nowej Rudzie (ul. Rynek 1, 57-400 Nowa Ruda)
kontrole problemowa w trybie zwykltym w przedmiocie realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej, tj.. rejestracji stanu cywilnego, wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 28
listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego® - zwanej dalej p.a.s.c.

Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 28 czerwca 2022 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na Il pétrocze 2022 r. nr NK-KSE.430.5.2022 RG.
Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:

1. Ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, tj.:
sporzadzanie aktow stanu cywilnego w trybie czynno$ci materialno-technicznych, na
podstawie art. 53, art. 871 art. 92 p.a.s.c.;
wydawanie zaswiadczen na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub pkt 3 p.a.s.c,,
rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegolnych,
migracja aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia kontroli.
W kontrolowanym okresie funkcje kierownika Urzedu Miejskiego w Nowej Rudzie
sprawowal Pan Tomasz Kilinski - Burmistrz Miasta Nowa Ruda. Funkcj¢ Kierownika Urzedu

! Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224.
2 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 135.
3 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1681.



Stanu Cywilnego w Nowe] Rudzie pelnita Pani Iwona Fecko. Na stanowisku Zastepcy
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Nowej Rudzie zatrudniona byta Pani Anna Sokot.

Realizacje zadan 7 zakresu administracji rzgdowej w zakresie rejestracji stanu
cywilnego oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

USTALENIA KONTROLI

REJESTRACJA STANU CYWILNEGO

Sporzgdzanie aktow stanu cywilnego w trybie czynnosci materialno-technicznych, na
podstawie art. 53, art. 87i art. 92 p.a.s.c.

Kontroli poddano 21 aktow stanu cywilnego (1* akt urodzenia, 10° aktéw matzenstwa
oraz 10% aktow zgonu) sporzadzonych w kontrolowanym okresie. Na tej podstawie ustalono,
co nastepuje.

Akty stanu cywilnego zostaly sporzadzone zgodnie z wiasciwoscia, w ustawowym
terminie i zawieraja one wszystkie dane wymagane przepisami prawa.

Poddany kontroli akt urodzenia zostat sporzadzony na podstawie karty urodzenia oraz
protokotu zgloszenia urodzenia. Karta urodzenia zawiera informacje, o ktorych mowa w art. 54
ust. 2 p.a.s.c. Zgloszenie urodzenia dokonane zostato przez ojca dziecka, zgodnie z art. 57 ust.
1 p.as.c. Sporzadzony protokdt zgloszenia urodzenia zawieral wszystkie obligatoryjne
elementy, o ktorych mowa w art. 58 p.a.s.c. Akt urodzenia sporzadzony zostat terminowo, tj.
w dniu zgloszenia urodzenia dziecka. Skontrolowany akt urodzenia zawiera dane przewidziane
przepisami prawa, zgodnie z art. 60 p.a.s.c. W aktach sprawy prawidtowo znajdujg si¢ rowniez
protokoly uznania ojcostwa wraz ze stosownym zaswiadczeniem.

W toku kontroli ustalono, ze w przypadku aktu matzenstwa zawartego w sposob
okreslony w art. 1 § 213 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny 1 opiekunczy, zwane]
dalej Krio’, akt ten prawidtowo sporzadzono na podstawie: zaswiadczenia stwierdzajacego brak
okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenstwa oraz zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze
oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego, co
jest zgodne z trescig art. 87 ust. 3 p.a.s.c. Przedmiotowe dokumenty duchowny dostarczyt
w terminie okreslonym w art. 8 § 3 Krio.

W przypadku malzenstw zawartych przed Kierownikiem USC w Nowej Rudzie na
podstawie art. 1 § 1 Krio, akty zostaly sporzadzone na podstawie protokotu przyjecia
oswiadczen o wstapieniu w zwiazek maltzenski, zgodnie z art. 87 ust. 1 p.a.s.c. Protokoty
zawierajg prawidlowe dane, zgodnie ust. 2 ww. przepisu. We wszystkich tych sprawach

40208041/00/AU/2021/626....

3020804 1/00/AM/2022/663....., 0208041/00/AM/2022/273 ..., 0208041/00/AM/2022/245.....
0208041/00/AM/2021/385....., 0208041/00/AM/2021/879...., 0208041/00/AM/2021/214....
0208041/00/AM/2021/393....., 0208041/00/AM/2022/160...., 0208041/00/AM/2021/555.....
0208041/00/AM/2021/239......

00208041/00/AZ/2022/437 ..., 0208041/00/AZ/2022/884 ..., 0208041/00/AZ/2022/644 ...
0208041/00/AZ/2022/815 ..., 0208041/00/AZ/2021/089. .., 020804 1/00/AZ/2021/592.....
0208041/00/AZ/2021/298...., 0208041/00/AZ/2021/347 ..., 0208041/00/AZ/2021/349 ....
0208041/00/AZ/2021/752.....

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1359.



protokoly z przyjecia oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski zostaly podpisane przez
Kierownika USC w Nowej Rudzie.

W aktach zbiorowych do aktéw malzenstwa znajduja sie¢ pisemne zapewnienia
nupturientéw dotyczace braku wiedzy o istnieniu okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie
malzenstwa oraz potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowe) w wysokosci 84 zt.

Odnos$nie analizowanych aktow zgonu, w wyniku kontroli ustalono, iz ww. akty
sporzadzono na podstawie karty zgonu oraz protokotu zgtoszenia zgonu, zgodnie z art. 92 ust.
2 p.a.s.c. Protokoty zgloszenia zgonu prawidlowo zawieraja wszystkie wymagane informacje
wynikajace z dyspozycji art. 94 ust. 2 p.a.s.c. oraz podpisy, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1
ww. ustawy. Zgloszenia zgonow zostaty dokonane przez osoby do tego uprawnione.

W wyniku analizy dokumentéw 1 danych zawartych w rejestrach panstwowych
stwierdzono, ze organ nie zawsze realizowal obowigzek wynikajacy z art. 25 ust. 112 p.a.s.c.
W sporzadzonych przez podmiot kontrolowany aktach stanu cywilnego brak byto informacji
o innych aktach stanu cywilnego dotyczacych tej osoby (lub wptywajacych na stan cywilny tej
osoby) - art. 25 ust. 1 p.a.s.c., lub nie zamieszczano przypiskow przy innych aktach stanu
cywilnego dotyczacych tej samej osoby, jesli sporzadzano akt stanu cywilnego (art. 25 ust. 2
p.a.s.c.)®. W tym miejscu wyjasnié nalezy, iz realizacja obowiazku, o ktérym mowa w art. 25
p.as.c. przekltada si¢ na referencyjnos¢ rejestrow panstwowych: PESEL oraz BUSC.
Zaniechanie wykonywania ww. obowigzku lub nierzetelna jego realizacja skutkuje
zwiekszeniem prawdopodobienstwa naduzy¢, jak i sporzagdzaniem dokumentow urzedowych
niezgodnie ze stanem faktycznym. Nalezy zatem dolozy¢ wszelkiej starannosci, poprzez
rzetelng realizacje obowigzkdw, aby ryzyko takie byto zminimalizowane.

W toku kontroli stwierdzono, iz nie wszystkie akta zbiorowe skontrolowanych aktow
stanu cywilnego opatrzone sg oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, ktorego dotycza
(np. jednie protokot zgloszenia urodzenia, protokoly przyjecia oswiadczen o wstapieniu
w zwigzek malzenski 1 zaswiadczenia stwierdzajace brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie
malzenstwa oraz protokoly zgtoszenia zgonu). Ponadto, na dokumentach tych brak daty
sporzadzenia aktu stanu cywilnego. Powyzsze stanowi naruszenie § 43 ust. 11 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego®.

W toku kontroli ustalono rowniez, ze dokumenty sporzadzane byly wedlug
obowigzujacych wzorow (§ 1 pkt 17, pkt 18, pkt 19, pkt 21, pkt 26, pkt 35 rozporzadzenia
Ministra Cyfryzacji z dnia 18 kwietnia 2020 r. w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych
z zakresu rejestracji stanu cywilnego'®). Przy czym w toku kontroli stwierdzono, ze w ich
nagtowkach, w miejscu przeznaczonym na oznaczenie organu, nieprawidlowo zamieszczano
oznaczenie aparatu pomocniczego tj. Urzedu Stanu Cywilnego Nowa Ruda, a nie organu,
ktorym jest Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Nowej Rudzie. Niemniej powyzsze nie
miato wptywu na sformutowang w wyniku kontroli oceng.

8 Np. w sprawic 0208041/00/AU/2021/239... brak przypisku o akcie urodzenia mezczyzny, w sprawic
0208041/00/AZ/2022/644 ... brak przypisku np. o akcie urodzenia.

Dz.U. 22016 1. poz. 1904.
19 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 1. poz. 698.



Ponadto, we wszystkich sprawach Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego dokonal
rejestracji danych w rejestrze PESEL, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o ewidencji
ludnosci.

[dowdd: akta kontroli str. 70-242]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace sporzadzania aktow stanu cywilnego w trybie
czynno$ci materialno-technicznych, na podstawie art. 53, art. 87 art. 1 92 p.a.s.c. oceniono
pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Wydawanie zaswiadczen na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub pkt 3 p.a.s.c.

Kontroli poddano 15!! spraw dotyczacych wydawania zaswiadczen na podstawie art. 44
p.a.s.c. Wszystkie sprawy dotyczyly wydania zaswiadczenia o stanie cywilnym, na podstawie
art. 44 ust. 1 pkt. 3 p.as.c.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane wnioski
pochodzity od uprawnionych podmiotow — zgodnie z art. 49 ust. 3 p.a.s.c. Wszystkie wnioski
o wydanie zaswiadczenia zostaty ztozone na prawidtowym formularzu'?, zgodnym ze wzorem
okreslonym w § 1 ust. 31 rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 18 kwietnia 2020 r.
w sprawie wzordw dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

W 11 sprawach wnioski nie zawieraly brakow formalnych. Pozostate 4 wnioski wplynety
do Urzedu Stanu Cywilnego w Nowej Rudzie z brakami formalnymi. W sprawach nr 1/2021,
7/2021, 13/2021 1 5/2021 wnioski zostaty doreczone w formie skanu dokumentu, podpisanego
odrecznie, nie zawierajacego kwalifikowanego podpisu elektronicznego. Zgodnie z art. 44 ust.
6 p.a.s.c. odpis aktu stanu cywilnego, zaswiadczenie o stanie cywilnym lub zaswiadczenie
o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych
wskazane] osoby moga zosta¢ wydane, na wniosek, na pismie utrwalonym w postaci
elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Pomimo brakow
formalnych wnioskéw, organ nie podjat czynno$ci przewidzianych w art. 64 § 2 kp.a, co
stanowi naruszenie wskazanego przepisu.

W przypadku sprawy nr 13/2021 organ wydal oprocz zaswiadczenia w jezyku polskim
rowniez zaswiadczenie na druku wielojezycznym, cho¢ wnioskodawca nie wyrazit takiej woli
we wniosku. Pismem z dnia 30 wrzesnia 2022 r. Zastgpca Kierownika USC w Nowej Rudzie
wskazal, ze ,zaswiadczenie w jezyku greckim wygenerowano na telefoniczng prosbe
wnioskodawcy”. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze elementy niezbedne wniosku o wydanie
wielojezycznego formularza zawiera art. 6 ust. 1-3 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r.
o przedktadaniu niektérych dokumentéw urzedowych w panstwach czltonkowskich Unii
Europejskiej'®. Majac na uwadze, iz wnioskodawca nie wskazal we wniosku, ze ubiega sie
rowniez o zaswiadczenie na druku wielojezycznym, nalezato poinformowaé go o mozliwosci
ubiegania si¢ o takie zaswiadczenie w postaci ztozenia stosownego wniosku 1 zataczenia do

92022, 412022, 6/2022, 8/2022, 10/2022, 1/2021, 3/2021, 5/2021, 7/2021, 9/2021, 11/2021, 13/2021, 152021,
17/2021, 19/2021.

12 Brak wzoru wniosku o wydanie zaswiadczenia wielojezycznego.
13 Dz.U. poz. 860.



niego dowodu uiszczenia oplaty w wysokosci 17 zH?, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy
o przedktadaniu niektorych dokumentéw urzedowych w panstwach czionkowskich Unii
Europejskie;.

Na kontrolowanych wnioskach nie zamieszczano pieczgci wptywu do organu. Nalezy
nadmienié, ze obowiazek ten wynika z § 42 ust. 2!° zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zakladowych'®, zwanego dalej Instrukcja kancelaryjng. Wyjatek stanowi sprawa np. 1/2021.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 14 sprawach organ weryfikowat
obowigzek uiszczenia optaty skarbowej za wydanie przedmiotowych zaswiadczen, do
wnioskéw dotaczone byly potwierdzenia dokonania naleznej optaty. Optata skarbowa
pobierana byla w odpowiedniej wysokos$ci, zgodnie z czescig II ust. 1 pkt 2 wykazu
przedmiotow oplaty skarbowej, stawek tej optaty oraz zwolnien, stanowiacego zalacznik do
ustawy o oplacie skarbowej!’, tj. 38 zt.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze na pelnomocnictwie udzielonym do
sprawy 5/2021 zabrakto adnotacji o zwolnieniu z optaty skarbowej, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia z dnia 28 wrze$nia 2007 r. Ministra Finansow w sprawie zaptaty optaty
skarbowej '®. Powyzsze stanowi naruszenie ww. przepisu.

Odnoszac sie do terminowosci wydanych zaswiadczen nalezy wskazaé, ze zgodnie
zart. 217 § 3 k.p.a. zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz
w terminie siedmiu dni. Ponadto, zgodnie z art. 125 ust. 4 p.a.s.c., jezeli wniosek o wydanie
odpisu aktu stanu cywilnego lub o wydanie zaswiadczen, o ktérych mowa w niniejszej ustawie,
zostal ztozony do kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory nie przechowuje ksiggi stanu
cywilnego, przeniesienia aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego dokonuje sie
w terminie umozliwiajagcym wydanie odpisu lub zaswiadczenia w ciggu 10 dni roboczych od
dnia ztozenia wniosku. Tylko w niektorych sprawach!® w aktach znajduje si¢ potwierdzenie
odbioru (dorgczenia) zaswiadczen, na podstawie czego stwierdzono, ze zaswiadczenia zostaly
wydane terminowo. Brak informacji na egzemplarzach pism przeznaczonych do wiaczenia do
akt sprawy co do sposobu wysytki (na przyktad list polecony, list priorytetowy, doreczenie
elektroniczne) oraz potwierdzenia dokonania wystania przesytki lub jej osobistego doreczenia,
stanowi naruszenie obowiazku wynikajacego z § 60 ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej. Tym samym
w pozostatych sprawach nie bylo mozliwosci weryfikacji prawidtowosci realizacji obowigzku
terminowego wydania zaswiadczenia.

[dowdd: akta kontroli str. 243-314, 514-519]

1 Pismem z dnia 30 wrzesnia 2022 r. Zastepca Kierownika USC w Nowej Rudzie potwierdzil, ze osoba nie uiscita
oplaty za wydanie zaswiadczenia na druku wielojezycznym.

15po zarejestrowaniu przesylki na no$niku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypelnia piecze¢ wplywu
na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie.

16 Dz.U. Nr 14, poz. 67.

17 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 1. poz. 1923, ze zm.

1¥Dz.U. Nr 187, poz. 1330.

19 Np. 4/2022, 10/2022, 6/2022, 15/202.



Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i1 prawny oraz okre§lone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania zaswiadczen na
podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub pkt 3 p.a.s.c. oceniono negatywnie.

Rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegdolnych

Kierownik USC w Nowej Rudzie pismem z dnia 4 sierpnia 2022 r. przekazal, ze
w kontrolowanym okresie zarejestrowal 17 zdarzen w trybie art. 109 ust. 1 p.a.s.c. W toku
czynno$ci kontrolnych przeprowadzonych w Urzedzie Stanu Cywilnego w Nowej Rudzie
Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Nowej Rudzie przekazal skorygowane dane
dot. zdarzen z art. 109 ust. 1 p.a.s.c. (brak spraw w tym zakresie). W zwiagzku z powyzszym
kontroli poddano 14 spraw dotyczacych rejestracji zdarzen stanu cywilnego w trybach
szczegblnych:

— 4 akty® sporzadzone na podstawie art. 99 p.a.s.c.,
— 10 aktéw?!' sporzadzonych na podstawie art. 104 p.a.s.c..

Whioski o rejestracje zdarzenia, ktore nastapito poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej
oraz wnioski o dokonanie transkrypcji aktow urodzenia, matzenstwa i zgondéw zostalty ztozone
przez uprawnione osoby (zgodnie z art. 99 ust. 21 art. 104 ust. 4 p.a.s.c.). W przypadku gdy
wniosek sktadal pelnomocnik w aktach sprawy znajduje si¢ dokument potwierdzajacy
stosowne umocowanie.

W sprawie aktu 0208041/00/AM/2021/143... do wniosku o transkrypcje aktu
matzenstwa zataczono pelnomocnictwo udzielone matce jednego z matzonkéw. Jak wynika z
czesci IV zalacznika do ustawy o optacie skarbowej zawierajacego wykaz przedmiotow optaty
skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnienia, dokument stwierdzajacy udzielenie
pelnomocnictwa zwolniony jest z optaty, jezeli udzielany jest matzonkowi, wstepnemu,
zstepnemu lub rodzenstwu. Na pelnomocnictwie zabrakto adnotacji o zwolnieniu z optaty
skarbowej, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia z dnia 28 wrzesnia 2007 r. Ministra
Finans6w w sprawie zaptaty optaty skarbowej. Powyzsze stanowi naruszenie ww. przepisu.

Zgodnie z art. 99 p.a.s.c. w rejestrze stanu cywilnego mozna dokona¢, w formie czynnosci
materialno-technicznej, na wniosek lub z urzedu, rejestracji urodzenia albo zgonu, ktore
nastapily poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej i nie zostaly tam zarejestrowane, oraz
rejestracji urodzenia, zawarcia matzenstwa albo zgonu, ktore nastapily poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej, jezeli w panstwie urodzenia, zwarcia malzenstwa albo zgonu nie jest
prowadzona rejestracja stanu cywilnego. Do wniosku o rejestracje zdarzenia, ktore nastgpito
poza granicami RP dotaczono oryginaly dokumentéw potwierdzajacych zdarzenie, wydane
przez wlasciwy podmiot zagraniczny, zgodnie z art. 99 ust. 4 p.a.s.c. wraz z ttumaczeniem na

200208041/00/AZ/2021/718....., 0208041/00/AZ/2021/961....., 0208041/00/AU/2022/185....
0208041/00/AM/2021/143 ..., j. 100% spraw.

210208041/00/AU/2021/868....., 0208041/00/AU/2021/352....., 0208041/00/AU/2021/732.....
0208041/00/AU/2021/067 ..., 0208041/00/AM/2021/309..... 0208041/00/AZ/2021/504....,
0208041/00/AU/2022/747 ..., 0208041/00/AU/2022/932....., 0208041/00/AU/2022/195....,
0208041/00/AM/2022/180....



jezyk polski dokonanym przez tlumacza przysieglego, wpisanego na liste tlumaczy
przysiegtych Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ponadto dolaczano potwierdzenie uiszczenia
optaty skarbowej, jednakze w btednej wysokosci. W aktach spraw?? znajduja sie dowody optaty
w wysokosci 89 zt 2. W zwiazku z tym, ze optata skarbowa za zarejestrowanie zdarzenia
z zakresu stanu cywilnego powstalego za granicg i nie zarejestrowanego w ksiegach stanu
cywilnego wynosi 39 zt, zgodnie z czgscig Il ust. 1 pkt 7 zatacznika do ustawy o oplacie
skarbowej oraz wydanie odpisu zupelnego aktu stanu cywilnego po sprostowaniu/uzupetnieniu
wynosi rowniez 39 zi, stwierdzi¢ nalezy, ze organ pobratl oplate skarbowa w blednej
wysokosci. Majac na uwadze powyzsze nalezatoby poinformowaé strony postepowania
o mozliwosci zwrdcenia si¢ z wnioskiem o zwrot nadptaty optaty skarbowej.

Przyczyna powstania ww. nieprawidtowosci byla btedna interpretacja przepisow.

W przypadku wnioskéw o dokonanie transkrypcji aktéw urodzenia, matzenstw i zgonéw,
do wnioskow zatagczono wymagane dokumenty, tj. oryginal zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego, bedacy dowodem zdarzenia i jego rejestracji wraz z thumaczeniem na jezyk polski
dokonanym przez tlumacza przysieglego wpisanego na liste tlumaczy przysigegtych
Ministerstwa Sprawiedliwosci lub dokument na druku wielojezycznym. Ponadto do wnioskéw
przedktadano potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 50 zt za wydanie odpisu
zupelnego aktu stanu cywilnego po dokonaniu transkrypcji oraz 39 zt za odpis zupelny aktu
stanu cywilnego wydany w wyniku sprostowania lub uzupetnienia aktu na wniosek, zgodnie z
czescig [T ust. 1 pkt 61 pkt 10 zatacznika do ustawy o optacie skarbowej.

Przeniesien aktéw stanu cywilnego sporzadzonych za granica dokonano w sposob
okreslony w art. 104 ust. 2 p.a.s.c., tj. wiernie, zgodnie z literalnym brzmieniem zapisow,
zaro6wno pod wzgledem jezykowym, jak i1 formalnym, bez ingerencji w pisowni¢ imion i
nazwisk os6b wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego. Niemniej jednak w
wiekszosci transkrybowanych aktow stanu cywilnego w Rejestrze Stanu Cywilnego organ
zamiescit btedne adnotacje. Organ wskazywat, ze ,,akt sporzadzono w trybie art. 105 p.a.s.c.”?*,
podczas gdy artykut ten okresla, ze tres¢ zagranicznego dokumentu stanu cywilnego przenosi
si¢ do rejestru stanu cywilnego, w formie czynnosci materialno-technicznej, zamieszczajac w
akcie stanu cywilnego adnotacje o transkrypcji. Transkrypcje aktu stanu cywilnego sporzadza
si¢ w trybie przewidzianym w art. 104 p.a.s.c. i taka podstawa prawna powinna znalez¢ sie w
adnotacjach. Z kolei w przypadku sprawy 020801/00/AU/2022/185... organ w adnotacjach
wskazal, ze podstawa dostosowania pisowni danych do regut pisowni polskiej byl art. 104 ust.
7 p.a.s.c zamiast art. 99 ust. 5 p.a.s.c.

W adnotacjach sporzadzonych aktow stanu cywilnego zamieszczono stosowne
informacje, zgodnie z art. 105 ust. 1 p.a.s.c. Ponadto Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego
sprostowal lub uzupelnit dane w aktach stanu cywilnego na prosbe wnioskodawcow w formie
czynno$ci  materialno-technicznej, prawidlowo czyniagc wzmianki dodatkowe do
przedmiotowych aktow.

[dowdd: akta kontroli str. 315-418]

220208041/00/AZ/2021/718 ..., 0208041/00/AZ/2021/961 ..., 0208041/00/AM/2021/143 ...
23 W sprawie 0208041/00/AU/2022/185 ... jest dowod wniesienia oplaty w wysokosci 50 z1.
24 Np. 0208041/00/AU/2021/868....



Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i1 prawny oraz okre§lone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji zdarzen stanu
cywilnego w trybach szczegolnych oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Migracja aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

Kontroli poddano 30 aktéw stanu cywilnego® przeniesionych do rejestru stanu
cywilnego. Tres¢ wszystkich przenoszonych aktéw stanu cywilnego, sporzadzonych na
podstawie przepisow dotychczasowych, zostata zamieszczona w rejestrze stanu cywilnego
w alfabecie facinskim rozszerzonym i wielkimi literami, co jest zgodne z § 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie przenoszenia aktow stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego®®, zwanego dalej r.p.r.s.c.

Dane zawarte w aktach stanu cywilnego przeniesiono co do zasady prawidtowo do
rejestru, do odpowiednich rubryk.

Daty i godziny widniejace w przenoszonych aktach stanu cywilnego zostaly wpisane do
rejestru w sposéb okreslony w § 3 rp.rs.c Niemniej jednak w sprawie aktu nr
0208041/00/AZ/2003/811 ... btednie przeniesiono date urodzenia — do rejestru stanu cywilnego
wpisano 5 czerwca 1923 r. zamiast 5 marca 1923 r. Zgodnie z art. 124 ust. 2 p.a.s.c.
przeniesienie aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego polega na zamieszczeniu w
rejestrze stanu cywilnego tresci aktu stanu cywilnego z chwili jego sporzadzenia w zakresie
wymaganym w niniejszej ustawie. Powyzsze stanowi naruszenie ww. przepisu.

W akcie nr 176/88 w danych dotyczacych matzonka osoby zmarte; widnieje nazwisko
rodowe ,,Cwiertnia” oraz w danych dot. osoby zgtaszajacej zgon nazwisko ,,Dorgdsz”. Do
rejestru stanu cywilnego w akcie nr 0208041/00/AZ/1988/094... w odpowiednich rubrykach
wpisano , Zwiertnia” oraz ,,Dorgdrz”, co stanowi rowniez naruszenie art. 124 ust. 2 p.a.s.c.

W przypadku aktu nr 0208041/00/AM/1954/402... naruszono art. 24 ust. 1 p.a.s.c. nie
wprowadzajac do rejestru stanu cywilnego wzmianki o ustaniu matzenstwa.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono praktyke wpisywania do ksiegi papierowej
nowych przypiskow?’ (np. o aktualnym numerze aktu zgonu osoby). Powyzsza praktyka jest
nieprawidlowa. Jezeli dokonano migracji aktow, nowe przypiski zamieszcza si¢ juz
w przeniesionym do rejestru akcie. Zgodnie z art. 124 ust. 5 p.a.s.c. akt stanu cywilnego
sporzadzony w ksiedze stanu cywilnego prowadzonej na podstawie przepisow
dotychczasowych z chwilg przeniesienia do rejestru stanu cywilnego jest aktem stanu
cywilnego w rozumieniu przepisdéw niniejszej ustawy. Przeniesienie do rejestru stanu

230208041/00/AZ/2013/461.. . 0208041/00/AZ/2009/675 ..., 0208041/00/AZ/2000/577 ...
0208041/00/AZ/2003/811...., 0208041/00/AZ/1989/642 ..., 0208041/00/AZ/1996/699...
0208041/00/AZ/1969/490..., 0208041/00/AZ/1988/094 ..., 0208041/00/AZ/1975/159...

0208041/00/AZ/1959/218..., 0208041/00/AM/1994/193 ..., 0208041/00/AM/1967/750...,
0208041/00/AM/1954/402 ..., 0208041/00/AM/1973/646..., 0208041/00/AM/1978/491....,
0208041/00/AM/2009/615...., 0208041/00/AM/2001/227 ..., 0208041/00/AM/1994/226...,
0208041/00/AM/1990/337 ..., 0208041/00/AM/1986/965..., 0208041/00/AU/1958/475...,
0208041/00/AU/1948/319..., 0208041/00/AU/1956/775..., 0208041/00/AU/1969/226...,
0208041/00/AU/1985/149... 0208041/00/AU/1999/081 ..., 0208041/00/AU/1985/046 ...

0208041/00/AU/2002/234..., 020804 1/00/AU/2000/619..., 0208041/00/AU/1953/746....
% pLU. poz. 204 ze zm.

27Np. 0209041/00/AM/1994/193 ..., 0208041/00/AU/1948/319.....
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cywilnego nie jest ponowng rejestracja. Nie istnieje zatem podstawa prawna do wpisywania do
papierowych ksiag informacji innych, niz wzmianka o dokonanej migracji.

Zgodnie z § 11 pkt 1 oraz § 12 rpr.s.c., imi¢ i nazwisko osoby, ktora sporzadzita
przenoszony akt stanu cywilnego, zamieszczano w akcie stanu cywilnego w rejestrze w polu
przeznaczonym na zamieszczenie imienia 1 nazwiska kierownika urzedu stanu cywilnego
sporzadzajgcego akt lub zamieszczono tam informacje ,,dane nieustalone”, jezeli nie mozna
byto odczyta¢ przedmiotowej informacji. Niemniej jednak w kilku kontrolowanych sprawach
w przeniesionym akcie do rejestru stanu cywilnego widnieje imi¢ i nazwisko kierownika
urzedu stanu cywilnego, ktory sporzadzit pierwotny akt, cho¢ w ksiedze dane te sa nieczytelne
(np. nr 0208041/00/AZ/1959/218..., 0208041/00/AM/1954/402...). Pismem z dnia 17 marca
2015 r. nr DSO-ZP-0460-4-7-/2015 Kierownicy USC zostali poinformowani, ze w przypadku
nieczytelnego podpisu kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzadzit akt stanu
cywilnego, nie powinni ustala¢ tych danych osobowych, a w przenoszonym akcie wprowadzi¢
informacje ,,dane nieustalone”.

W skontrolowanych aktach matzenstwa sporzadzanych na podstawie dotychczasowych
przepiséw, gdzie w rubryce ,uwagi” widnial zapis ,stwierdzam, ze osoby wymienione
w rubryce I ztozyly w dniu dzisiejszym przede mna zgodne oswiadczenie o wstgpieniu
w zwigzek malzenski”, informacja ta zostata odpowiednio przeniesiona do aktu matzenstwa
w rejestrze stanu cywilnego — w polu ,,0éwiadczenia osob, ktore zawarty matzenstwo”, zgodnie
z§8rprs.c

Podczas kontroli stwierdzono, ze wzmianki dodatkowe zostaly prawidtowo przeniesione,
z zachowaniem zasad wskazanych w § 5 r.p.r.s.c. Jednoczesnie, stosownie do dyspozycji § 10
rp.rs.c, réowniez przypiski byly przenoszone do rejestru stanu cywilnego w sposob
prawidtowy.

We wszystkich przypadkach, po zmigrowaniu, w akcie stanu cywilnego sporzadzonym
w ksiedze stanu cywilnego prowadzone] na podstawie przepiséw dotychczasowych,
odnotowywano prawidtowo w formie wzmianki dodatkowe] informacje o przeniesieniu tego
aktu do rejestru stanu cywilnego wraz z oznaczeniem aktu i datg przeniesienia. W wyniku
czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach przy akcie stanu cywilnego
w rejestrze zostal zamieszczony prawidlowy numer przenoszonego aktu z ksiegi papierowej,
zgodnie z § 13 r.p.rs.c.

Zgodnie z art. 124 ust. 3 p.a.s.c. wzmianke dodatkowa w ksiedze stanu cywilnego
prowadzone] na podstawie przepiséw dotychczasowych moze zamiesci¢ upowazniony przez
kierownika urzedu stanu cywilnego lub wojta (burmistrza, prezydenta miasta) pracownik.
Podczas weryfikacji upowaznien udzielonych pracownikom do migracji aktow stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego stwierdzono, ze upowaznienie nr 1/2020 z dnia 1 wrze$nia 2020 r.
zawiera bledng podstawe prawng. Pomijajac ogdlng podstawe udzielenia upowaznienia, jaka
jest art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®®,
kierownik powotal si¢ btednie na art. 2 p.a.s.c., zamiast na art. 124 ust. 3 p.a.s.c. Ponadto
upowaznienie to w dacie wydania zawierato nieaktualne teksty jednolite ustaw (np. dla
p.as.c. Dz.U. 22014 r. poz. 1741 zamiast Dz.U. z 2020 r. poz. 463).

[dowdd: akta kontroli str. 419-513, 515, 517]
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Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i1 prawny oraz okre§lone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace migracji aktow stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego oceniono pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje zadan
7 zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo
o aktach stanu cywilnego oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowe] w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

1. Realizowa¢ obowigzek, o ktorym mowa w art. 25 ust. 112 p.a.s.c.

2. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego opatrywaé oznaczeniem nadanym aktowi
stanu cywilnego, ktorego dotycza oraz data jego sporzadzenia, zgodnie z § 43 ust. 112
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego.

3. Podjac czynno$ci majace na celu zamieszczanie w nagtowkach pism oznaczenia organu,
a nie aparatu pomocniczego.

4. Rzetelnie analizowa¢ ztozone wnioski o wydanie zaswiadczenia, w szczegdlnosci
wnioski zawierajace roéwniez zadanie wydania zaswiadczenia na druku
wielojezycznym, a w przypadku brakow formalnych wniosku o wydanie zaswiadczenia
podejmowac czynnosci na podstawie art. 64 § 2 k.p.a.

5. Przestrzega¢ § 42 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej.

6. Prawidtowo weryfikowac koniecznos¢ uiszczenia oplaty za udzielone pelnomocnictwo,
za$ w przypadku zwolnienia z przedmiotowe] oplaty zamieszcza¢ na petnomocnictwach
stosowna adnotacje, o ktore] mowa w § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie zaptaty
optaty skarbowe;.

7. Realizowa¢ obowiagzek wynikajacy z § 60 ust. 3 Instrukcji kancelaryjne;j.

8. Weryfikowa¢ prawidlowos¢ uiszczone] oplaty skarbowej za rejestracje zdarzen stanu
cywilnego w trybach szczegolnych.

9. W aktach stanu cywilnego zamieszcza¢ adnotacje zawierajace prawidtowe podstawy
prawne.

10. Przestrzegac art. 124 ust. 2 p.a.s.c.

11. W przypadku ustania matzenstwa, w akcie stanu cywilnego zamieszcza¢ stosowna
wzmianke, zgodnie z art. 24 ust. 1 p.a.s.c.

12. Po zmigrowaniu aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego, nie wprowadza¢ do
ksiegi stanu cywilnego informacji innych niz wzmianka o dokonanej migracji.

13. Prawidtowo realizowa¢ obowigzek wynikajacy z § 11 pkt 1 oraz § 12 r.p.r.s.c.

14. Udzieli¢ pracownikowi prawidtowego upowaznienia, o ktorym mowa w art. 124 ust. 3
p.a.s.c.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe] prosze
o przekazanie w terminie do dnia 19 grudnia 2022 r. informacji o wykonaniu zalecen
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1 wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
/-/
Jarostaw Obremski
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