Wroctaw, dnia lutego 2023 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NK-KSE.431.1.42.2022.5S1

Pan
Kamil Kaminski

Przewodniczacy
Rady Gminy Przeworno

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 14 listopada 2022 r. do 28 grudnia 2022 r. na podstawie art. 258 § 1
pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnegol,
art. 160 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2072 ze zm.)2 oraz imiennych upowaznien Wojewody Dolno$laskiego3
zespot kontrolny w skiadzie: Szymon Skrzecz - referent prawno-administracyjny
(przewodniczacy zespotu), Tomasz Szmich - starszy inspektor wojewo6dzki (cztonek zespotu)
z Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwykiym w Radzie Gminy
Przeworno z siedzibg przy ul. Kolejowej 4A, 57-130 Przeworno, ktdrej tematyka obejmowata
organizacje przyjmowania, rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnioskéw, w okresie od dnia
1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli oraz realizacja zadania wyboru tawnikéw do sgdow
powszechnych (w okresie od 1 stycznia 2019 r. do dnia kontroli).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 28 czerwca 2022 r.
przez Wojewode Dolnoslaskiego plan kontroli na Il potrocze 2022 r.

Kontrole organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow
przeprowadzono w zakresie zgodno$ci sposobu rejestracji i przechowywania skarg
i wnioskéw z wymogami art. 254 k.p.a., prawidtowosci termindéw przyjmowania obywateli
w sprawach skarg i wnioskow oraz analizy przebiegu zatatwiania skarg i wnioskow.
Natomiast kontrole organizacji wyboréw tawnikéw do sagdéw powszechnych przeprowadzono
w zakresie prawidtowosci sporzadzania i publikowania ogtoszenia o rozpoczeciu naboru
kandydatow na tawnikéw, prawidtowoSci przeprowadzania wyboréw tawnikow przez gmine
oraz realizacji udostepniania nieodptatnie, w siedzibie Urzedu, karty zgtoszenia kandydata na
fawnika.

1Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022, poz. 2000 ze zm.),
dalej: k.p.a.

2ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072 ze zm.)
3Upowaznienia z dnia 07.11.2022 r., symbol: NK-KSE.0030.135.2022, NK-KSE.0030.136.2022



Ustalono, ze obecnie funkcje Przewodniczacego Rady Gminy Przeworno peini Pan
Kamil Kaminski wybrany w drodze uchwaty nr 1/1/18 Rady Gminy Przeworno z dnia
20 listopada 2018 r.4 [dowdd: akta kontroli str. 126]

Stan faktyczny ustalono w oparciu o udostepnione w toku wykonywania czynnosci
kontrolnych dokumenty i wyjasnienia ztozone przez Przewodniczacego Rady Gminy
Przeworno.

Wykonywanie zadan w przedmiocie organizacji przyjmowania, rozpatrywania
i zatatwiania skarg i wnioskow przez Rade Gminy Przeworno, jak réwniez realizacje zadan
w przedmiocie wyboru tawnikéw do sgdéw powszechnych oceniam pozytywnie.

Powyzszg ocene uzasadniam nastepujgco.

Organizacja przyjmowania, rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnioskow

Tryb przyjmowania, ewidencjonowania, rozpatrywania skarg i wnioskow w Radzie
Gminy Przeworno, zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami z dnia 14 listopada 2022 r.
realizowany jest na podstawie regulacji okre$lonych w k.p.a. i rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskéwb, a takze uchwaty Rady Gminy Przeworno Nr YI11/51/03 z dnia
12 czerwca 2003 r. w sprawie Statutu Gminy Przeworno6 oraz Zarzadzenia Nr RZ-015/21
Wojta Gminy Przeworno z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Przeworno?. [dowdd: akta kontroli str. 30-108]

Zasady i tryb dziatania Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji zostaty okreSlone
w Rozdziale 9 Statutu Gminy Przeworno. W $wietle tych regulacji Komisja jest zobowigzana
do wszechstronnego wyjasnienia zarzutéw podnoszonych w skardze i przygotowania projektu
uchwaty wraz z uzasadnieniem (8 119 ust. 1). Rozpatruje skarge w oparciu o ustalenia
wiasne, dokumentacje dostarczong przez Wojta oraz inne informacje uzyskane w toku
postepowania dotyczgce okolicznosci sprawy (8119 ust. 3). Rozpatrujgc wniosek lub petycje
jest obowigzana do szczeg6towego przeanalizowania przedmiotu wniosku lub petycji
i przygotowania projektu uchwaty Rady wraz z uzasadnieniem (8 120 ust. 1). Komisja skarg,
wnioskéw i petycji proceduje w spos6b umozliwiajacy Radzie zachowanie ustawowych
termindw rozpatrywania skarg, wnioskow i petycji (8§ 122).
[dowdd: akta kontroli str. 67-108]

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji zostata powotana uchwatg Rady Gminy Przeworno
z dnia 30 listopada 2018 r. Nr 11/5/18 w sprawie powotania Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Gminy Przeworno8. Wobec powyzszego stwierdzono, iz kontrolowany organ

4Uchwata Rady Gminy Przeworno nr 1/1/18 z dnia 20 listopada 2018 r.

5Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46), dalej: Rozporzadzenie w sprawie skargi i wnioskéw

6uchwata Rady Gminy Przeworno Nr Y 111/51/03 z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie Statutu Gminy Przeworno
7Zarzadzenie Nr RZ-015/21 Waéjta Gminy Przeworno z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Przeworno

8uchwata Rady Gminy Przeworno z dnia 30 listopada 2018 r. Nr 11/5/18 w sprawie powotania Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji Rady Gminy Przeworno



wywiazat sie z obowigzku okre$lonego w art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym9, dalej u.s.g. [dowdd: akta kontroli str. 133]

W czesdci IX pkt 1i 6 Zatgcznika nr 3 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
Przeworno, zatytulowanego ,Zakres dziatania komérek organizacyjnych Urzedu”,
postanowiono, ze do zadan Biura nalezy w szczeg6lnosci prowadzenie catosci dokumentacji
zwigzanej z obstugg Rady Gminy i prowadzenie rejestru skarg, wnioskow i petycji
wptywajacych do Rady. Ponadto w Swietle pkt 6, 8, 13 i 19 Zakresu obowigzkow (czynnosci)
na stanowisku pracy, ktory zostat ujety w podpisanym przez Wdjta Gminy Przeworno
dokumencie z dnia 25 maja 2018 r.10 regulujagcym Zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialno$ci pracownika zatrudnionego na stanowisku Inspektora ochrony danych,
obowigzki te obejmujg prowadzenie catosci dokumentacji zwigzanej z obstugg Rady Gminy,
przygotowanie materiatdbw na sesje Rady i posiedzenia Komisji, prowadzenie rejestru
i wnioskow wptywajacych do Rady, a takze przygotowywanie projektow uchwat i materiatow
na posiedzenia komisji Rady i sesje Rady oraz kontrola realizacji podjetych uchwat.

[dowdd: akta kontroli str. 62, 122-124]

Wobec dokonanych w toku kontroli ustalen stwierdzono, iz w organie kontrolowanym
realizowana jest dyspozycja 8§ 3 ust. 1rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow1l, zgodnie z ktérym przyjmowanie
i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskOw powierza sie wyodrebnionej komorce
organizacyjnej lub imiennie wyznaczonym pracownikom.

Kontrola wykazata, iz Przewodniczacy Rady Gminy przyjmuje skargi i wnioski w pigtki
w godzinach od 133 do 1530, a 0 godzinach przyjeé interesantéw przez Przewodniczgcego
zawiadamia stosowna wywieszka w siedzibie kontrolowanego organu. Ustalono, iz Urzad
Gminy Przeworno czynny jest od poniedziatku do pigtku w godzinach: poniedziatek, sroda
i czwartek od 07°° do 1500, wtorek od 07°° do 1600; pigtek od 07°° do 1400 (8§14 wust. 1
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Przeworno). W $wietle powyzszego nalezy
stwierdzi¢, iz przyjmowanie interesantow w sprawach skarg i wnioskow odbywa sie zgodnie
z przepisem art. 253 8§ 3i 4 k.p.a. [dowéd: akta kontroli str. 36, 136-138]

Ustalenia kontroli wskazujg, ze kontrolowany organ prowadzi Rejestr skarg
i wnioskow zatatwianych bezpos$redniol2 oraz Rejestr skarg i wnioskéw przekazanych do
zatatwienia wedtug wiasciwoscild Oba przedstawione zespotowi kontrolnemu rejestry,
obejmujgce lata 2020 - 2022 r., zostaly oznaczone odpowiednio symbolem BR. 1510
i BR.1511, co jest zgodne z Jednolitym rzeczowym wykazem akt organéw gminy i zwigzkow
miedzygminnych oraz urzedéw obstugujacych te organy i zwiazkild Zawarte w rejestrach

9Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.

10Zakres obowiagzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 25 maja 2018 r.

N Rozporzadzenie w sprawie skargi i wnioskdw.

12 Rejestr skarg i wnioskéw zatatwianych bezposrednio

B Rejestr skarg i wnioskdw przekazanych do zatatwienia wedtug witasciwosci

14 Jednolity rzeczowy wykaz akt organéw gminy i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzedéw obstugujacych te
organy i zwigzki stanowigcy zalacznik nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdw z dnia 18 stycznia
20lir. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z 201 Ir., nr 14, poz. 67), dalej: JRWA.



informacje spetniajg wymogi okre$lone w art. 254 k.p.a., zgodnie z ktérym skargi i wnioski
sktadane i przekazywane do organdéw panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego
i innych organ6éw samorzadowych i organ6w organizacji spotecznych oraz zwigzane z nimi
pisma i inne dokumenty rejestruje sie i przechowuje w sposob utatwiajacy kontrole przebiegu
i termindw zatatwiania poszczeg6lnych skarg i wnioskow.

[dowdd: akta kontroli str. 109-120]

Postepowania skargowo-wnioskowe

W okresie objetym kontrolg zaewidencjonowano 1 skarge w Rejestrze skarg

i wnioskéw zatatwianych bezposrednio (poz. 1 w rejestrze z 2020 r.) oraz 1 skarge

w Rejestrze skarg i wnioskdéw przekazanych do zatatwienia wedtug witasciwosci (poz. 1
w rejestrze z 2022 r.), zatem kontroli poddano dwa postepowania skargowe.

[dowdd: akta kontroli str. 76-98]

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze w przypadku poz. 1 w Rejestrze skarg i wnioskow
zatlatwianych bezposrednio z 2020 r. w rubryce ,,Data ztozenia skargi/wniosku” btednie
wpisano date 19 sierpnia 2022 r., gdyz prawdziwa data ztozenia rzeczonej skargi to
19 sierpnia 2020 . [dowdd: akta kontroli str. 112, 120]

Kontrola wykazata, iz organ prawidtowo zakwalifikowatl wpltywajace do organu pisma
jako skargi w rozumieniu art. 227 k.p.a. oraz prawidtowo ustalit wiasciwosé do ich
rozpatrzenia. Zawiadomienia, odpowiednio o sposobie zatatwienia skargi oraz o przekazaniu
skargi do rozpatrzenia wedtug wiasciwosci zostaty podpisane przez osobe uprawniona.
W obu przypadkach Rada Gminy podjeta stosowng uchwatelsle. W toku kontroli
zweryfikowano prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania i przekazywania zawiadomien
0 sposobie zatatwienia skargi oraz o przekazaniu skargi do rozpatrzenia wedtug wiasciwosci,
nie stwierdzajac nieprawidtowosci w skontrolowanym obszarze.

[dowdd: akta kontroli str. 139-189]

Terminowo$¢ w zakresie skarg i wnioskow

W wyniku kontroli ustalono, iz Rada Gminy Przeworno rozpatrujgc skarge z 2020 r.
1przekazujac skarge z 2022 r. w catosci innemu organowi wedtug wiasciwosci, dochowat
terminow okreSlonych w przepisach art. 237 8§ 1 k.p.a.7 i art. 231 § 1 k.p.a.18

[dowdd: akta kontroli str. 139-189]

B uchwata Rady Gminy Przeworno Nr XX/87/20 z dnia 18 wrze$nia 2020 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na
dyrektoréw szkot lub placéwek oswiatowych Gminy Przeworno

lBuchwata Rady Gminy Przeworno Nr XXXIX/187/22 z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie przekazania skargi
wedtug wihasciwosci

17 Zgodnie z art. 237 § 1 k.p.a.: organ wiasciwy do zalatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej
zwioki, niepo6zniejjednak niz w ciggu miesigca



Organizacja wyboréw tawnikow do sadéw powszechnych

Zakresem kontroli objeto realizacje zadania wyboru tawnikéw do sagddéw powszechnych
na kadencje 2020-2023. Z informacji przekazanej przez kontrolowany organ w zakresie
wyboréw tawnikow wynika, ze Rada Gminy Przeworno na kadencje 2020-2023 nie dokonata
wyboru zadnego tawnika wobec braku kandydatur na tawnika do rozpoznawania spraw
rodzinnych w Sadzie Rejonowym w Strzelinie na kadencje 2020 - 202319

[akta kontroli: str. 229, 234]

W wyniku kontroli ustalono, iz ogtoszenie w sprawie naboru kandydatow na tawnika na
kadencje 2020 - 2023 z dnia 28 maja 2019 r. umieszczone bylo m. in. w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Gminy Przeworno. [dowdd: akta kontroli str. 203-226]

Kontrola wykazata, iz w Urzedzie Gminy Przeworno, kazdorazowo, nieodptatnie,
udostepniany byt wzor karty zgtoszenia kandydata na tawnika, zgodnie z § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu
postepowania z dokumentami ztozonymi radom gmin przy zgtaszaniu kandydatéw na
fawnikoéw oraz wzoru karty zgtoszenia. Jednoczes$nie stwierdzono, iz zgtoszenia mogty byc
dokonywane na wzorze karty zgtoszenia kandydata na tawnika, zgodnym z zatgcznikiem do
w/w rozporzadzenia. [dowdd: akta kontroli str. 203-226]

W toku kontroli stwierdzono réwniez, iz w/w ogtoszenie dotyczace wyboréw na
tawnikow na kadencje 2020-2023 byto zgodne z przepisami art. 158 § 1i 8 3, art. 159 § 1
oraz art. 162 ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych20.

[dowdd: akta kontroli str. 203-217]

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przekazano Przewodniczgcemu Rady Gminy Przeworno.

W zwiazku z brakiem stwierdzenia nieprawidtowosci w skontrolowanych obszarach
odstgpiono od sformutowania wnioskéw pokontrolnych.

1B Zgodnie z art. 231 § 1 k.p.a.: jezeli organ, ktéry otrzymat skarge, nie jest wiasciwy do jej rozpatrzenia,
obowigzanyjest niezwlocznie, nie p6zniejjednak niz w terminie siedmiu dni, przekazacjg whasciwemu organowi,
zawiadamiajgc réwnoczesnie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu witasciwy organ

1 Pismo Przewodniczgcego Rady Gminy nr BR.533.2.2019 z dnia 9 lipca 2019 r.

QD ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072 ze zm.)






