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SPRAWOZDANIE ZKONTROLI

W dniu 7 pazdziernika 2013 roku do Wojewody Dolnoslaskiego wplyn¢to pismo od
Rzecznika Praw Dziecka w sprawie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Zespolu Placéwek
Opiekuficzo-Wychowawcezych w Swidnicy. Poruszono w nim kwestie m.in. przenoszenia
wychowankéw poszczegdlnych Placéwek do innych w obrgbie Zespotu. Szezegolnie zwrdcono
uwage na jednego z wychowankéw, z ktérym rzekomo w ten sposdb postapiono,
a nastgpnie umieszezono go w Szpitalu Specjalistycznym.

W zwiazku z powyzszym, w dniach 5 i 6 listopada 2013 roku zostala przeprowadzona
kontrola w trybie uproszczonym w Zespole Placéwek Opiekunczo - Wychowawczych
w Swidnicy, w Placéwee Opiekunczo-Wychowawczej przy ulicy Serbskiej 27 — ,.Serbski Kacik”,
na podstawie Zarzadzenia Wojewody DolnoSlaskiego Nr 374 z dma 30.10.2013 r. oraz
upowaznienia Nr PS-KNPS.0030-395/13 wydanego przez Zastgpce Dyrektora Wydziatu Polityki
Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu z dnia 4 listopada 2013 1.
Placowke te wytypowano ze wzgledu na pobyt w nigj wychowanka, o ktérym mowa byla w pismie
Rzecznika Praw Dziecka.

Kontrolg przeprowadzit zespol inspektoréw w skiadzie: Edyta Kubicka — starszy inspektor
wojewodzki ~ przewodniczaca zespotu, Honorata Borowiec - starszy inspektor wojewodzki,
kontroler. Kontrol¢ wpisano do Ksigzki Kontroli pod numerem 86. W celu zgromadzenia informacji
dajacych catosciowy obraz funkcjonowania jednostki, przeprowadzono rozmowy z pracownikami
placéwki i z wychowankami.

Celem przeprowadzonego postgpowania kontrolnego bylta ocena funkcjonowania placowki
w zakresie przestrzegania Praw Dziecka, w tym zapewnienia wychowankom bezpiecznego pobytu
w placowee.

Podjete czynnosci kontrolne polegaly m.in. na sporzadzeniu protokoléw ustnych
o$wiadczen zlozonych kontrolujacym przez Dyrektora Placowki oraz  pracownikow.
Z rozmowy kierowanej z wychowankami Placowki sporzadzono notatki stuzbowe. Dodatkowo,
odebrano za potwierdzeniem, kserokopie dokumentacji dotyczacej pobytu wybranych
wychowankow w Zespole i dziatan Placowki w tym zakresie. Zebrano odpowiedzi wychowankdw
po przeprowadzeniu rozmoéw, ktére mialy na celu zweryfikowanie informacji przekazanych
w pismie a stanem panujacym w placowee.



Przeprowadzone dzialania kontrolne oraz zgromadzona dokumentacja pozwolily na
stwierdzenie nastepujacego stanu faktycznego:

1. Placéwka Opickunczo — Wychowaweza ,Serbski Kacik” to jedna z szesciu placowek
wchodzacych w sklad Zespotu Placdéwek Op1ekunczo- Wychowawezych w Swidnicy. Zespof jest
prowadzony przez Starostwo Powiatowe ze Swidnicy. ,,Serbski Kacik” przeznaczony jest dla 9
wychowankdw i tylu obecnie jest przyjetych. Funkeje Dyrektora Zespotu petni Pani Iwona Pawlos,
natomiast koordynatorem tej Placowki jest wychowawczyni Pani Joanna Balifiska.

2. Zesp6t dziata w oparciu o Regulamin Organizacyjny. OkreSla on m.n. zasady dzialania
Placowek 1 jej organéw, zadania dyrektora i zasady prowadzonych przez niego kontroli, zasady

zarzadzania, strukture organizacyjna, dziatanie zespolow organizacyjnych.
Dowdd kontroli: akta sprawy str. 8-11

3. W dniach kontroli w Placéwce przebywato 9 wychowankow, dwdjka jest na diugotrwalej
ucieczee, jeden podopieczny w dni nauki szkolnej mieszka w internacie szkoly do ktdrej uczeszeza,

zwykle przyjezdza na weekendy. Wszystkie dzieci maja postanowienia Sadu i skierowania.
Dowdd kontroli: akta sprawy str. 8

4. Placéwka miedcei sic w naroznym domu w zabudowie szeregowej, w dzielnicy domkow
jednorodzinnych. Wokét budynku jest ogrodzona posesja z zagospodarowanym terenem zielonym.
Dzieci zajmuja 4 pokoje, od trzy — do czteroosobowych. Do dyspozycji wychowankow jest
malutka kuchnia, oddzielna jadalnia - salon, dwie lazienki, dwie toalety. Warunki stworzone dla
dzieci sa bardzo dobre. W pokojach sa tapczaniki, szafy, szafki i biurka. Jest to najdiuzej dzialajaca
Placowka w tej formie (w oddzielnym domu jednorodzinnym), sposrdd pozostatych pigciu
placowek Zespohu. Zostala zatozona jako jedna z pierwszych, w czasie gdy glowna siedziba Domu
Dziecka miedcila sie jeszeze w Bystrzycy Gornej i tam tez dziatala Placowka.

5. W domu przy ulicy Serbskiej 27 zatrudnionych jest 4 wychowawcow. Placéwka jest zamykana
w godzinach od 8.00 do 13.00, podobnie jak dwie inne z Zespolu (ul. Trzeboszanska, ul. Zakole).
Praca wychowawcéw odbywa sie w systemie 8 i 12 — godzinnym. Dyzury wychowawcze trwaja
od 13.00 — 13.30 do 21.00 i od 21.00 do 9.00. W opinii kontrolujacych takie rozwiazanie -
dotyczace zamykania Placéwek do godziny 13 - i pelnienie dyzuréw przedpotudniowych tylko
w wybranych domach nie powinno mie¢ miejsca, w sytuacji gdy jest potrzeba zapewnienia opieki
dzieciom z zamykanych Placowek. 7 zalozenia organizacyjnego, § 4 Regulaminu Organizacyjnego
Zespotu, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (Dz. U. z 2013 r., poz. 135 j.t.
ze zm.) na podstawie ktdrej wydano zezwolenie, wynika jednoznacznie, ze kazda z Placowek
Zespolu zapewnia catodobowsg opieke. Nie ma wiec uzasadnienia, aby pozbawiaé wychowankow
mozliwosci pobytu w swoim srodowisku, w swoim pokoju w czasie gdy musza pozostal
w placéwee przed poludniem. Zgodnie z rejestrem Wojewody Dolnoslaskiego sa one odrgbnymi
jednostkami, jedynie pod wspéloym kierownictwem. Ewentualne przypadki zamykania
poszezegdlnych doméw Zespotu mogg by¢ dopuszczalne wyjatkowo 1 ma niedlugi czas, np.
w trakcie remontéw. Nie moze to byé jednak sytuacja stata i systematyczna. W okresic lipca
{ sierpnia biezacego roku w malo komfortowe] sytuacji znalezli si¢ podopieczni
z Placowki, obecnic mieszczace] si¢ przy ulicy Kraszowickiej, ktorzy zmuszeni byli juz
7 koficem czerwea opusci¢ siedzibe przy ulicy Zeromskiego i caly okres wakacyjny dzieci spedzity
w innych domach. Podczas kontroli wychowankowie wyraznie podniesli ten temat, rowniez
wychowawcy wskazali, ze byl to niekorzysiny czas pracy opiekuficzo-wychowawezej, ze wzgledu

na rozbicie dzieci, brak poczucia ich przynaleznosci i bezpieczenstwa.
Dowéd kontroli: akta sprawy str. 8, 76

6. Badajac zagadnienie dotyczace przenoszenia wychowankéw z poszezegllnych Placowek do
innych w obrebie Zespolu, rozmawiano w tym obszarze z pracownikami 1 wychowankami.



- Zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektora Zespotu zdarzaja si¢ sytuacje wymagajace przeniesienia
podopiecznego do innej Placowki. Sa to natomiast sytuacje sporadyczne. W okresie od 1 stycznia
2013 roku do dnia kontroli przeniesienia dotyczyly jednego rodzenstwa i dwojki innych
podopiecznych:
¢ Rodzenstwo przeniesiono, i jednoczesnie rozdzielono z pozostalym rodzenstwem, ze wzgledu

na duza réznicg wieku z pozostalymi wychowankami 1 niewlasciwe zachowanie. Sytuacja ta
zostanie ponizej doktadnie opisana i uzasadniona, poniewaz dotyczy chlopca, o ktérym mowa
na wstepie. Rozmowa z jednym z przeniesionych dzieci z rodzefistwa potwierdzila shusznosc tej
decyzji i catkowitq zgodg na przeprowadzke, tym bardziej ze obie Placoéwki znajduja sie
w niedalekiej odleglosel, co utatwia ewentualne kontakty rodzinne.

o Wychowanke przyjeto do Placowki przy ulicy Tolstoja w maju 2013 r., zostala ona
przeniesiona do innej, poniewaz w tej przy ulicy Tolstoja przebywali sami chlopey.
Zainteresowana pono¢ nie oponowala, natomiast w opinil innych podopiecznych Placéwki,
wychowanka byla bardzo rozzalona i niezadowolona. Kontrolujace nie mialy mozliwosci
rozmowy z wychowanka.

¢ Wychowanek za niewlasciwe zachowanie zostal przeniesiony z Placéwki przy ulicy Serbskiej
78 na Placowke przy ulice Serbska 27. Zaakceptowat te zmiang i dobrze funkcjonuje w nowym
miejscu.

Dyrektor Zespotu jednoczesnie oswiadezyla, Ze w zwigzku z nowymi skierowaniami np. rodzenstw,
jest niekiedy zmuszona reorganizowacé prace poszczegdlnych Placowek. Jednoczesnie analiza
skierowan ww. wychowankéw wydanych przez PCPR w Swidnicy nie wskazuje w ktorej
konkretnie sposrod szesciu Placdwek wchodzacych w skiad Zespolu ma by¢ umieszezone dane
dziecko. W zwigzku z powviszym i zarzutami odnosnie przenoszenia podopiecznvch, wskazuje sie
wezesnie] uzgadniad (Dyrektor Zespolu i Dyrektor PCPR) miejsce umieszczenia dziecka -

w ktorej sposrod szesciu placowek Zespolu ma przebvwad, i wskazywaé je wprost w skierowaniu.
Dowdd kontroli: akta sprawy str. 11

Sytuacja rodzenstwa, o kidrym mowa powyzej, przedstawia si¢ nastepujgco:

Piatka dzieci zostata skierowana i umieszczona w Placowcee w 2007 roku. Nastepnie trafit do niej
w 2012 roku rowniez ich najmiodszy 4 letni brat. W sumie teraz jest ich 5 (jedna osoba juz
odeszla). W ostatnim okresie, po reorganizacji Domu Dziecka w Bystrzycy Gomej, wszyscy
przebywali w Placowce mieszczacej si¢ przy ulicy Trzeboszanskiej 45. Od 1 wrzesnia tego roku,
dwojka najstarszego rodzenstwa - (14 1 18 — latek) =zostala przeniesiona do domu przy ulicy
Serbskiej 27. Pozostali 11, 7 1 5 - letni nadal przebywaja w domu przy ul. Trzeboszanskiej.
Rozmowa z 14 — latkiem, jak juz wezesniej wspomniano (18 latek jest na ucieczce) wskazuje, ze
Jjest on zadowolony z tej zmiany 1 w pelni akceptuje t¢ sytuacje. Jednoczesnie jako gtdéwny powédd
ich przeniesienia, a taka decyzi¢ podjal Zespdl ds. okresowej oceny sytuacji dziecka w dniu 28
sierpnia 2013 r., wskazano w obu przypadkach zle zachowanie i demoralizujacy wplyw na mlodsze
rodzenstwo 1 pozostatych wychowankoéw oraz wiek chlopedw. Najstarszy z rodzenstwa regularnie
ucieka 1 jest przywozony przez Policie do Placowki. Niebawem zostanie skreslony z listy
wychowankow. Niestety zachowania 14-latka, od diuzszego czasu bedacego pod bardzo silnym
wplywem starszego brata, ulegaly pogorszeniu. Ma on rownoczesnie zdiagnozowane zaburzenia
zachowania 1 emocji, posiada orzeczenie o ksztalceniu specjalnym. W 2012 roku kiedy nasilily sie
u niego zachowania agresywne, poddany zostal konsultacjom lekarskim, odméwit jednak
wspdlpracy. Uczestniczyl jedynie w zajeciach na terenie Placowki. Chlopiec nieco sie wyciszyl. Od
wrzesnia br. zaczal dokonywac ucieczek z bratem, zwykle wtedy przebywali w domu rodzinnym.
Stan chiopca ulegl znéw pogorszeniu, czgsto przebywal sam, z nikim nie rozmawial, czas spedzat
samotnie z psem w parku lub siedzial w fotelu, nie reagujac na innych. Poddano go
w te] sytuacji konsultacjom lekarskim, efektem ktorych bylo zastosowanie odpowiedniej obserwacji
1 leczenia w szpitalu. Obecnie przebywa juz w Placowce. W ocenie personelu nastapita duza
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poprawa zachowania i nastroju chlopca. Jest poddany terapii i wspomagany farmakologicznie.

Chetniej podejmuje kontakt, a nawet jest przez niego inicjowany. Placowka wystapila o nauczanie
indywidualne, kt6re od 4 listopada tego roku zostato mu zorganizowane na terenie szkoly.

Dziatania skierowane na chlopca wydaja si¢ mie¢ swoje mocne uzasadnienie. Pracownicy
zespotowo podejmowali decyzje w jego sprawie, natomiast uzasadnione skierowanie do szpitala
zostato wydane przez specijalistg. W ocenie kontrolujacych nie przekroczono w tym przypadku
zasad prawidlowego postepowania. Z perspektywy czasu, dziatania nakierowane na chlopca mozna

oceni¢ pozytywnie. Przyniosty one, jak na razie, oczekiwane rezultaty.
Dowsd kowntroli: akta sprawy str. 17-36,74

Podsumowujac, uczula sie na sytuacje zwiazane z przenoszeniem dzieci z placowki do
placéwki. W opinii kontrolujacych tylko sporadycznie i w uzasadnionych przypadkach mozna
zastosowaé takie rozwigzanie. Umieszczone raz dziecko w konkretnym domu powinno czué
stabilizacje, wiez z miejscem, innymi wychowankami i kadra. Dlatego wskazuje si¢ dokonywanie
ewentualnych przemieszezenn wychowankéw tylko za ich zgoda lub, jak wezesniej wspomniano,
w uzasadnionych sytuacjach, np. na wyrazna sugesti¢ specjalistow

W  wynikn  przeprowadzenia _ czynnoSci  kontrolnych  stwierdzono _ nastepujace
nieprawidlowos$ci 1 uchybienia:

1. Organizacja Placowki ,,Serbski Kacik™ jest niezgodna z zapisami art. 93 ust. 4 pkt 1 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 1., poz. 135 j.t. ze zm.)
oraz z § 4 ust. 4 Regulaminu Organizacyjnego Zespolu.

Na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe] (Dz.
U. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z art. 125 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 135, ze zm.), wydaje si¢
nastepujace zalecenie pokontrolne:

1. Nalezy zapewni¢ wychowankom Placéwki Opiekunczo -Wychowawczej ,,Serbski Kgeik”
calodobowa opieke na teremie tejze Placéwki - w tym takie w godzinach
przedpoludniowych.

Podstawa prawna: art. 93 ust. 4 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (Dz. U. z 2013 r., poz. 135 j.t. ze zm.) oraz z § 4 ust. 4 Regulaminu
Organizacyjnego Zespolu.

Termin realizacji zalecenia: niezwlocznie.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092), kierownik jednostki kontrolowanej w terminie do dnia 23 grudnia 2013r. winien
przekazaé Wojewodzie Dolnoslaskiemu informacj¢ o sposobie wykonania zalecen lub
wykorzystania wnioskéw lub przyezyn ich niewykorzystania, badZz o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidfowosci.

Pouczenie:
Zgodnie z art, 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),

-

lqerowmk Jednostk1 kontrolowanej w termmﬁe 3 dni roboczych od dma otrzymama sprawozdama ma prawo

Do wiadomaodei:

Starosta Powiatu Swidnickiego
Wydziat Nadzoru i Kontroli w/m
Rzecznik Praw Dziscka
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